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Introduceion

Pocas dudas puede haber de que Jovellanos es un hombre clave en la his-
toria del pensamiento politico espariol. Pero, como suele suceder con las perso-
nas sobresalientes, su ideario resulta difici! de calificar. Los vacilantes y ambi-
guos principios de la teoria politica de Jovellanos permitieron que bajo su capa
se defendiesen las mas dispares posiciones constitucionales: durante el proceso
constituyente gaditano que sucedié inmediatamente a la muerte del gijonés los
sectores «realista» y liberal acudieron por igual al ilustre asturiano, en un inten-
to de revestir de auctoritas sus argumenios'. Y esta misma ambigiiedad explica
la variedad de interpretaciones que Jovellanos ha suscitado después.

' Sobre lu clasificacién de los diputados gaditanes pid. Joaquin VARKLA Suanzis, Lo Teoria del
Fstado en los origenes del constitucionalisme espaiol (Las Cortes de Cadiz), Madrid, Gentro e
Fsiudios Constitneionales, 1983, Sobre 1a vineulacion del seetor realista al pensamiento de Jovellanos
consiiltense especialmenie las pigs. 13-15 y 144 y ss. Por otea parte, un liberal como Quintaua no
ducld en acudir a Tovellanos para defender lus ideas que plasmé en su diavio £ Semanario Patrislico.
Vief. Manuel José QUINTANA, Obras indditas, Madrid, Medina y Navarro Editores, 1872, pag. 259,
Véase tamubién Ia alinidad que muestea Argiiclles, tamizado siideario por el exilio, con Jovellanos, Frd.
Awnstin ARGOELLES, Examen histrico de la roforma canstitucional que hicieron las Cortes Generales
v extraordianrics (1834), Madvid, Tter ediciones, 1070, pags. 158 y 279, Igualnente, la apologiv que
del asturiane hiciera su coterraneo el Conde de Toreno, resaltaudo of interés de Jovellanos en la reu-
nidn de Cortes. Fie. Diario de sosiones de fus Cortes Generales y Batraordinarias de Cidiz, Madrid,
Tiprenta de J. A, Garela, 1870, Sesion ndm. 441, 17 de dicienbre de 181 1, vol, TV, pag. 2.433. Iin
idéntico sentifo se prormneiaba otra prestigioso liberal: Isidoro de ANTILLON, Noticias histiricas de
D. Gasper Melchor de Jovellanos, Paima, impenia de Miguel Domingo, 1812, pags. 37-39.



Resulta sorprendente comprobar c6mo se ha clasificado el pensamiento
de Jovellanos en tendencias diametralmente opuesias. Aun bajo riesgo de
resultar en exceso simplificador, bien puede decirse que existen cnatro gran-
des vias juterpretativas de la doctrina politico-constitncional de Jovellanos.
En primer lugar, se ha visto en el gijonés un conservador, dentro de la linea
cauténtica y ortodoxa del tradicionalismo espafiol», como afirmé Jesns
Lvaristo Casariego” o, en la misma linea, Ignacio Elizalde, (ue insiste cn fue
<los calificativos de servil y absolutista (...} le cuadrarian perfectamente»®.
En este mismo sentido, Villota encuentra en ¢l escolasticismo la principal
[iliacién del gijones, hasta el punto de negar originalidad a su pensamienta,
que tan sdlo seguiria la estela del tomismo®. BEn el extremo contrario, ol pro-
fesor Caso Gonzilez {sin duda alguna el mayor estudioso del inmortal astu-
riano) ve en Jovellanos a un demdberata. Las eriticas que Jovellanos vertio
contra la democracia habrian de entenderse, segin Caso, como rechazo a la
repiblica como formna de Fstado, pero no a la democracia como forma de
gobierno. «Que las ideas politicas de Jovellanos cran plenamente democrdii-
cas en el sentido actual del 1éomino —concluye el profesor Gaso— es cosa que
no puede dudarses®,

Desde una tercera perspeetiva, Rail Morodo vy Moreno Alonso manticnen
que Jovellanos era i désporailustrade®; y de firme conviceion, pucsio yue esta
adscripeion al despotisine, nacida bajo el reinado de Carlos ITL, 1a mantendria
todavia en la Cuerra de la Independencia’. Finalmente, no estd menos exien-

Jesits Fvarisio Casaricco, Jovelfanas o of eqailibeio, Maliid, Talleres Peniteuciavios,
1943, pig. M. Fiel. twmbicu Mareeling MiENENDEz PRLAYO, Historia de tos hoferodoaos espdiofes,
volo 1, Maddrid, Biblioteea de Awtores Gristianes, 1987, |Higs. DOy sk

lgnacio BLIZALDE, wfaecllinos y- s actifted soeio-politicas, en Vv, Ao, Fstadios diecio-
eliistas en homenuje al profesor José Mieuel Caso Gonzedles. vol. | Ovieda, Instinnto Feijon de
Estucios ded Sigla xvin, 1995, pag. 200.

Jnan Lois ViLiora Boeiainme, Doctrines Sitosifico-furidicas v morales doe Jovellunos,
Ovivdlo, LDE.A., 1958, pag. 205,

o dosit Miguel Gaso GoNzaliz, sFEstudio prefarivars, en JOVELLANGS, Meworia on
defensa de o Junta Contrad, Ovindu, Tunia Geweral del Principasla de Aseerias, 1902, vol, [,
pégs. XXIX y s5.; 0. Jovellanns ante lu flevolucion francesas, oo Vv Aa., Cultora Hispinice
¥ Heoolucion Francesa, Roma, Bulzoni Falitere, 1990, pags. 41 y ss. (0. Fida 3 obra de
Joecttunos. vol. 11 Gijon, Eadiade por lu Caja de Asturias v Bl Comereio, 1903, pags. 573
¥ ss.

" Radl Morono, <L reforme constitteioned vu Jovetlatios y Mariines Murinas, en Lngue
Tuzene Galvan y Rand Moroon, Estadios de pensamiento politico, Madrid, Tucar Ediciones, 19740,
pigs. 153 y 155

T Manuel MOREND ALONSO, La generacidn cspaitole de 18508, Madvid, Alianza, 1080,

padg. 10,
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dida la idea del Jovellanos liberal”, maxime cuando el haber formado parte del
liberalismo parece considerarse hoy como una especie de mérito, de la misma
manera que para el profesor Menéndez Pelayo llego a constituir nna herejia.
Un mérito que no debe faltar en personaje tan insigne como Jovellanos.

De Jovellanos hay, pues, tantas lecturas como lectores, ;Debemos, por tanto,
renunciar a clasificar su pensamiento? Sin duda seria lo més facil, pero un per-
sonaje de tanto relieve bien merece un esfuerzo, Pero antes deben ponerse en
claro los términos de la discusion, los parametros que van a utilizarse para con-
cluir en qué molde encaja el ideario politico jovellanista. Apuntémoslos.

[n primer lugar, el andlisis del pensamiento de Jovellanos obliga a sumer-
girse en su vasta obra. Nada miés engafioso que leer tan s6lo las obras de «lectu-
ra obligada», preteriendo las restantes. Por el contrario, Jovellanos deja caer ideas
politico-consiitucionales de suma importancia e los (extos mas insospechados, en
tanto que otras obras, consideradas comao la mds alta expresion de su pensamien-
to, son excepeiones deniro de un ideario con notas de consistencia. No debe come-
terse el ervor de tomar la parte por el todo, la excepeiéu por la regla general.

Segundo punto que interesa aclarar: el pensamiento de Jovellanos, como
resulta perfectamente logico, es evolutivo, cambiante’. Ademas, el asturiano no
expresa por igual sus ideas en las obras destinadas al piblico general que en
st eorrespondencia privada o en sus diarios'. Ahora bien, estamos lejos de
creer que Jovellanos padecia una especie de «esquizofrenia inteleciual». Por el

S Como simple ejemplos Angel Marfa Casaciio ¥ PEREA, Estudio critico de las doctrinas de
Jovelleanos en lo veferente « fus ciencias morades y politicas, Madrid, Establecimiento Tipogralico
de Jaime Ratis, 1913, pags. To4 y 178; Augnsio Bancis TRELLES, <foeellanos politicos, en Vv, A,
Jovellanos, su vide v s obra, Buenos Aires, 1954, pags. 102 y ss. Recientemente. Manuel
FERNANDEY. ALYAREZ, elibogion de Jovellanass, Boletin do la Read Avademia de Historia, vol. CXCL
Cuaderne 11, 1994, pig, 220, ALpErTo Gl Novalks, <Jovellanos en el siglo Xix: el probleina el la
revolueion libersls, Cuaderuos de Esinedios del Siglo XV it 5, 1995, pags. 101y ss., donile
llega o calificar al agtoriane de practicamente un srevolugionario reeonditas (pag. 114},

T EL profesor Glendinuing abunda en esta formacin ploval y considera que el método de
analisis de Jovellanos varia segin los modelos que adniraba en los disiinios momentos de su vida,
Nigel GLENDINNING, sfovellunos fevendo ol eddigo del Unidversos, en YV, Ax, EL libro dusteado,
Jovellanos lector v edicador, Madhid, Real Acadeniia de Bellas Artes e San Fernando, 1094,
pig. 21, Franciso Ayala insiste en este heeho para alivmar la dificoliad de ierpretar el ideario
jovellanista, carente de lineas sistendticas y ajenc al aldn, propio de la mayoria de los [ildsolos
de In época, de sacvilicar la realidad pura eneajarla en woldes. «AL contrario, —afirma Franciso
Avala—, erw nn espiviin abierto y, ademds, combatido por encontradas corvientess. (Franeiseo
AYALA, Jorellunos en su centenario, Avantainiento de Gijon, 1992, pdg, 29),

P As o hace notar Luis SANCHER AGESTA, B pensamionto politica del despotismo fhastra-
do, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1979, pag. 184
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contrario, a pesar de su evolucion 15gica hay elemeutos unifories y una nota
de coherencia en sn pensamiento, Por otra parte, diarios y epistolas en ningiin
casn contradicen lo plasmado en docunentos de owra indole; simplemente en
estos ultimos expresa las mismas ideas de forma mds moderada. ;O es que
acaso el foro no condiciona siempre las palabras?

Por altimo, resulta [itil decir que Jovellanos cra politicamente un liberal
o un conservador si se wtilizan criterios subjetivos; a mayor abundamiento
cuando es frecuente extrapolar al pasado categorias actuales. Por tanto, y toda
vez que se irata de clasificar un ideario politico-constitucional, ha de partirse
de categorias clave para las distintas tendencias en que podria encajar el idea-
rio del asturiann. Y cudles sun éstas? La concepeion del Estado y sociedad, de
la Constitucién y de las formas de gobierno. Todo movimiento politico-consti-
tncional (ya sea escoldstico, liberal-conservador, liberal-democratico, afin al
despotismo ilnstrado...) parte de una forma de concebir estas cuestiones, y ¢l
resto de elementos relacionados (idea de libertad, o de las libertades concretas,
reformas propuestas...) no son sino su expresion y cousecuencia,

Alo largo def presente trabajo se analizardn las opiniones de Jovellanos en
eslos términes, para concluir expresando nuestira postura sobre la filiacién de
este «reformista bienientencionado», como lo calificd Marx".

THORIA DEL ESTADO

En el Gltimo tercio del sigio Xvil y comienzos del Xix en Espafia, que es cl
momento historico que toea vivir a Jovellanos, se produjo una crisis del con-
cepto tradicional de sociedad y Estado. Frente a las concepciones neoescolds-
ticas que, particndo de las doctrinas aristotélicas reformuladas por Santo
Tomas de Aquino, afirmaban la sociabilidad del hombre y la soberania actual
del Monarca, [ruto de un pacto de traslacidn (transletio imperis), se introduje-
ron en nuestra nacion las modernas tendencias iusnaturalistas. Con cllas se
abrié paso el racionalismo cartesiano y la idea del fus Naturale y ol fus
Gentinm como Derechos suprapositivos validos en toda sociedad. No obstante,
cabe distinguir dos lendendias: por una parte, aquel iusnaturalismo mas tribu-
tario del escolasticismo, como es el caso del profesado por Grocio o Vattel, yue
alirmaban la sociabilidad del hombre o, al menos, su clara tendencia social y
(ue, paralelamente, mantienen un origen pacticio de la sociedad y del Estado

' Carl MARX, Revolueion en Fspaiia, Barcelona, Aviel, 1970, g, 88.
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en una linea aproximada a la idea de pactum societatis y pactum subjectionts
suarccina. Por otra, encontramos las posturas mds rupturisias de Hobbes,
Spinoza, Helvecio o Kant, que partian del estado de naturaleza y de una idea
no bilateral del pacto social como origen del Estado y la sociedad.

El estado spresocials

Jovellanos adopia como punto de partida la sociabilidad natural del hom-
bre®, siguicndo, ast, no sélo al aristotelismo, sino la tambico a gran parte del
iusnaturalismo racionalista de los siglos XVILy xvil, A pesar de que su postura
es ambigua y hace diversas referencias al «estado natural del hombre»", debe
entenderse éste conto un estado asociativo mids 0 menos imperfecto, previo tan
solo a la constitucion de la sociedad civil, tal y como pensaba también
Filangieri™, o como postulaba Burlamaqui. Fste altimo distinguia entre esta-
(los primitivos del hombre, donde ubicaba el estado de sociedad, y estados
accesorios, obra del hombre, v donde se encontraba la socicdad civil ™,

Evitando caer en una mera alirmacion apodictica, el asturiano aportaba
una doble argumentacién, racionalista la una, de caracter historico la

12

Jowinnanos, Moo sobre educaciin p.‘in"}ﬁr'ﬂ, o sea, {radedo feorico-practico de ense-
rianze con aplicacion o las escuckas y (ufr‘g.fm‘ e wisios (I802), en Obras publicadus o indditas, 1,
BALL, vol. XLV, Madrid, Atlas, 1963, pags. 25:3-204. I sus Diclogas sobre of trabajo del hom-
bre v el origen del hygo, en Jelem, V. vol. LXXXVIL 1956, Jovellanos propone comparar al hombre
con las srepmiblicas de animales, de insectoss, creatlos poe Dios para vivie en sociedad (pag. 146),
Otro tanto huee en su Oracion pronenciade en ol ustitiuto Asturiano sobre ol estudio de las cien-
cters nutnredes (1799) e febern, 1, vol. XLV, 1963, g 339, Eneste punte sigue a Pope, enya obira
estimaba, Fied, Alexandre Popi, Busavo sobre of heinbre (1733-1734), Madrid, lmprenta Nacional,
TH2T, pigs, 44-45. donde propone el estudio de las «fornas de gobicrnos de los aninales,

" Ast, por ejenplo en JOYELLANOS, fiforme de fo Sociedad Feonamica de Mudrid al Heal y
Supremo Consefu de Castille en el Expedienie de Ley Agraria (£794), Madrid, Gitedra, 1992,
pig. 220 ib., Correspundencia con D Maniel Godoy (£796), en Obras publicadus e indditas, 1V,
vol. LXXXVL, 1956, pig, 200, donde distingue entre <estado naturals y «estado sociuly; [zaal dis-
tineion en la fitrodnecion a un discurso sobre of esindio de la eeonomin cioid (1796), en fdemn, V,
vol. LXXXVIL, pag. 17,

" Gaetano FiLARCIER), Crenedc de la legistacion (1780-1785), Tibvo 1 capitalo I Objeto ico y
wniversad de lo leglsfacion, deducido dol ovigen de e sociedud eivil, voll T, Madrid, hoprenta de Nitiez,
1822, pags. 1y ss,, donde diferencin entre sociedad nutural, consustancial al liombre, y sociedadd civil,

B Jeun=Jacques BURLAMAQUL, Principes dic dioit noaturel {1747}, Géneve, Cliez Barrillot
et fils, 1748, espreeinhnente: Premier Purtie, chapitee IV: O Pon continie & rechercher co qui
regarde la Netvwre Humaine en considévant les divers dlats de Chonune, pigs. 55-50, doude
alirma que «état natorel des hommes entr’eux est done un &at Punion et de sacieiés,
Tumbién en pigs. 59-02, donde deline la sociedad civil, frente al estado de sociedad, como
aquella creada voliniarianmente y en la que «c’est la sabordination a nne autorité souveraines
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otra. bien que no atilice rales denominaciones. Par lo que respecta ala pri-
mera, Jovellanos aludia a Ta eapacidad comunicativa del Twmbre, elavo indicio
de susociabilidad ™. Argmnenio, éste, firmemente asentado desde La Pofitica de
Aristoteles”, Pero, ademids, v como se ha sefalado, proporeionaba wna prucha
Bistorica: en ninguna cpoea sehabia visto al homliee si oo era reanido con sus
seniejantes. Se aparta, asi, del método exclusivimente cartesiano para acudiv
al empirismo metodologico impolsado por Bacow en su Novwne Orgasnn',
negando, de eonsune, Ta operatividad iimitada de L razan™. De esta wanera,
el asturana mirodoei en Iuspana [a filosofia social de Aduwm Ferguson™, ¥
aporiaba i argumento ya utilizado por Hume para deshacer laidea contrae-
tuadista™ b que, sincembargo, Jovellinos <8 se sumaba.

lovernssas, Memoria sofwe cdditeaeinn ;u?hﬁvff o s, Mreditelo teapfeo-preciivo de onse-
Aeettser con aplicaeion o fax vserfas 3 cofegios de wis (1ISH2), en O prbifivadas o indditas, |,
vol. XLV 1005, paigs, 2582054 Este (exto contiene linons ioaporaate exposicion de s Tearia el

stancho de Jovellionos,

Fedene. T tunbicn Joveraasos, Discurso leida en sn entrade o la Bead Academin
.-",,\pu.-mi’u subwe funecosiclad del estidio de fa levgna par comprender of espivitn de B legista-
ciine (EESH, en ddem, P, 200 T, Curse dv hupanidudes castellanas (1794, oo Obras pabli-
eadas o ineditar, Lovolo XEYL 1903, pag. 102,

S AwsrarELes, Lo Poletfea, libeo Locapitulo 1, Micleid, Falitora Nacional, 1977 pag, 4,
" Franeis Bacoy, Nerwm Orgonam, Yéxion, |’|Jr‘1'l'|u, VOB cAferrdsmes sofie la fnterpre

tacicn de fo watiradeza 3 oof veine del homdire, n0m =B hondies [G] i obze ni conprenile
RN ERTHITIDR

Woprngresivamente o las

miEs e en proporeiin de sos desenbrintientos expesimentales yoeaciovaless {(pag
MEXCRXIE domide opone el sislema cmpirico indoetivie que se ace

Fali

leyres generales, al que desde L empivin aecede diveciimente o los misoms (pag, 307,

o Para ovellivos T razon ne es ilimiadic o o en el cnnpo dee L vieneius, Puwsio que
uo puede Hegar Tasta L s peingersde baoratnraleza, OVELEANGS, Orreciein pronsaefaddio one of
lstitato Astuciosnie sobee of estudio de tos Clencios Noatpeedes (87983, oo Obpas pubifividos o dud-

eliteas, 1ovol . KLV TUGS. e

avn e afirnue socfe e B vagin, estaseove camo lintada v en oo caso, conectuda con L

s AL st es i eareteristica de b Hnsteneion. segim Savaier. que

eaperienein. Fid Pernando S X0k < B pesinrsinn ifusteadosco Feaneisea L Ruga Prano v Jesis
Tonsrena s (diveetwes), Rosin, feadicide s smodveuitdad: vorision de fo Sastracion hispdnice,
Malrial, Teenos, 199, g, 254,
n ER I ooy ; . unclons
A Fergnson tumbicn rechoazaba Ta idea de ssiado de naiimleza basdndose en la
olwervacion historien, A FERCUSON, fin crmanva safir b Bistorie de T sovivdad viegt (1767),
Madrinl, Tonstitmio e Estudios Politicos, 1974, Especialinenie: Parte Lo seccion 1 Sobie e epesiisin
refitiva of cataco de weturcfeso, pigs 5 v sn, Seecion Xz Sobe b pinsprericdod vacional: <1 hoo-
Iln’. ||l' I:l

practicaimente reprodneidus por Tovellanes quien whiniadi ol aonor eseacdss st o ol expre-

s o isioralezi wiembro de ana conuidad e i 7200 Loy padalie

{50 s

sanenle oSN .‘)r‘rn':'n: 20 de cnera de 17097 (.ll)\'l-’,l,l.-\\flﬁ. {tiarios vall 1L edision de Jolio Somu.
Ovieddos Tnstitnie de Pstodios Astoarianas, pie 51500 esos mamentos procedin vaca b reveern
lectorn de Lo ol citila,

e negabu que el eonteano oviginal e hallase <josctiod by Distory or expevienee, in

any ape or vonntey of the worlds. Davied Tse, Essoys seead, political and Bierpe (1T3), en
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El fundamento de la sociabilidad del hombre se encontraba en el origen
divino de la ley natural. Efectivamente, [rente a Hobbes™ y Spinoza™, ¢l gijo-
nés no buscaba el origen del Derecho Natural en la naturaleza humana, sino,
como hiciera Grocio™, en Dios. Una tendencia, ¢ésta, constante en el pensa-
miento jovellanista, que reconducia el estudio de la ética a la ontologia®™. La
indagacion racional de la ley natural a través del estudio del hombre era sélo
posible en cuanto Dios la habia grabado en su naturaleza®. Concretamente, el
contenido de esta ley natural era el amor, en su doble dimension de amor a
Dios y amor reciproco entre los hombres. En este punto, Jovellanos seguia de
cerca las teorias de Heineceio™ v Domat™.

T FL Green y To L Gurosse {edits.), The phifosophicad warks of David Hume, vol T Aalen,
Seientia Verlag, 1904 Part 1, Fssay X Of the Ovigined Caniract, pag. 447.

0 Hebbes definfn el derecho nutaral come Ta libertad que tenta eada homlne de nsar sn
propio poder. La ley de natwraleza se conoceriu por o vazdn y comendria la idea de antopreser-
vacion. Thomms [BBES, Levsiathan (1651}, Pavi 12 Of Man, Chapier XIV: Of the first and second
Natural Lewwes, and of Contract, Se ha utilizado la edicion de G0 B Macenigson, editada en
Penguin Books, Londres, 1984, pag. 189,

0 Las leyes naturales, segdn Spinozicatiendenc solo a Lo anlidad y conservacion del indivi-
due, encuante tendencias nmatas del ser humano. Baruch Seinoza, Tratedo teologico-politico
(1670}, Madlvid, Alianza, 1980, pag. 334 Tambicn Rousseau exivain las leyes maturales e la pro-
pia naturaleza humana, Pl lean Incques Rousseat, Diseneso sobre of omgen de ln desigraldad
enire fos hombres (1755), Maodvid, Aguilar, 1973, pags. 21-22.

o Tugo Guovie, Dl derecho de guerre y de la paz (1625), Madrid, Reus, 1925, vol.
Prolegonenes, pig. 15, Pava Groeio, sio embargo, el derechio natnral no podia alierarse ni tan
sitquicra por Dios (Lilwo b enpitnlo 1y Qud ex fa greerse, qué ol derceho?, pig, B

o JoviLLaNos, Curso de ranaidades castellanas (1794), en Obras prblicudas e indditas,
I vol, XLV, 1963, pag. 101; 0., Oracitin e proaaticio on ol Iustitido Asturiano, sobre I nece-
sieloeed e vnar ol estudio de .r’re titoratura al de las ciencias (1797}, oew Tdem, |mn‘ 334; 1. Bases
para lu formaciion de i gl general de instryceion gibliea (1809), en feben, it 272,

T Entee otvos, JOVELLANGS, Reglanendo liferario ¢ institucional extendida puea Heour  efec-
to el plan e esinedios del Coleglo Impevial de Calairava, en lo ciudad de Salwmanca (1790), en
Obras peilicadas e (ndcditas, |, vol, XLV 1903, pag. 2060y 208, lgnal en Jean-Jacrues BUkLaMapU,
Prinepes du droit naturel (1747), Premier Partie, rlmpllm I: D fee paateare dde Uhonone considéeé por
vapport an Drcit: de Pentendement et de co gt rapport & cette ficadld, pu;_, 2y Seeoud Partie, ¢ha-
pitve 1V: Des principes d’on fa radson pend dédiive bes loie natnrelles, pag. B

“ T leineccio alivmaba que el prineipio de L ley naooral se hallaba en el amor que Dios
imponin a los hombres entre iy al propio Divs (1 Gotdich Himcawn, Blementos de Derecho
Nutwral y de Gentes, Lilwo T Dereclea Nateerad, capitnlo 0 De fe norma de Tas aceiones luna-
nus v del verdadero priveipio del Dercelo Notural Se ha uiilizaio laedicion impresa en la
Imprenta de Tos Herederos de DML Divila, Madeid, 1837, pags. 36 v ss. Fid, tanibién Libro 11
Derecho de Gentes, Caplwlo | Del estado natured y social del hombre, pag. 206,

L preinoera ey natural, decia Domad, es el amor o Dios. Lo segunda, el amor reciprovo
wnire los homhbres, que condncee o su asociacion. Tean Doxar, Les fois civdes dons lorr ordre natu-
red (1680- 1694), Paris, Chez Durvand, 1767 Chapitre [: Des premiers principes de toates les lotx,
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El fin del hombre, insito a su naturaleza, era, pues, el amor; un [fin irascen-
dente, no inmanente. Con tal afirmiacién Jovellanos se oponia nuevamente a
Hobbes y a su afirmacién de la iniquidad de la especie humana; una maldad con-
génita que fundamentaria el exacerbado individualismo del inglés. Ahora bien,
téngase en cuenta que esta «<ley natural del amor» no supone una simple negacién
de la idea de «cstado de guerra», sino la misma negacion del estado de naturale-

. Y es que ese amor mutuo que fundamentaba la sociabilidad humana hacia
e fuese imposible un estado de aislamiento. Una situacion tal no seria tan idili-
ca como mostrara Rousseau™, sino una auténtica quimera en la que los hambres
1o podrian desarrollar sus capacidades fisicas y morales, ni cumplir con la ley
natural impuesta por Dios,

Puesto que la ley natural del amor reciproco resultaba conmiuy, como es obvio,
a toda la cspecie humana, Jovellanos postulaba una asociacion general del hombre,
lo ¢que bien podria lamarse wma Universitas. jEra posible tal asociacion universal?

La formacion de la sociedad civil

Los vinculos universales del género humano se verian circunseritos a
agrupaciones mas niodestas, cifiéndose el amor natural «a cirenlos mas redu-
cidoss»™. Ta existencia de sociedades partienlares no destruia, sin embargo, Ta

pag. 2. Bl aoor aniversal era tamhién uno de los elementos del Derecho Nacural de Wollf,
Christinn WOLFF, fus Contizon Methodo Sciendifica Perttactarmn (1740- 1748}, Ghapter Al Of the
dutivs of Nations toward Fach Other. Se ha atilizado la versin inglesa inpresa por Oxlord,
Claresdlon Press, 1934, pag. 87, lgualmente, el amor entre los hombres y el amor o Dios Taowla-
mentuba en Pope los Tazos Iwnanos, Md, Alexandre Pove, Bisayos sobre of hennbre (1733-1734),
pag. Th.

W Jovellanos no solo se oponia a la iden e cestado de guerras, sino a la ielea de la Hama-
da «edad de avo del emnbres, gue no sevia més que un invenre de los poctas, Cfe JOveLanos,
Informe dade a la Junia Cenerad de Comercio y Monedea selire of libre cfereicio de fus artes (1785,
on Obras publicadas e inéditas, Hf, vol_ L, pag, 34,

o Parn Ronssean, como es bien conociclo, el estado de paiwraleza era wna sitoaeidn henig-
na, e la que el hombee aislado y aotosuliciente e s6lo era leliz, sino que carecia de las necesida-
iles, qoe en realidad nacian del progreso. Jean Jacques Roussear, iscurse sobre of origen de ta
designaldacd enire los hombres (1755), especinhnente las pigs. 36, 52, 75-76, 104 y 117, dowde
habla e la hondad del esiada de naioraleza y del hoabre; e la pag. 81 habla del nacimiento de
las necesidades con la sociedadl.

2 Jovereanes, Memeria sobee educacion piiblica (1862), eo Ghras pubdicaduas ¢ inéditas,
I, vol. XLV, 1903, pag. 254; in., Orecion inangral @ o apertura del Real tnstitnto Asturiano
(1794}, en fdem, 1, vol. XLV, 1963, pag. 321, donde se lamenta de la difevencia idiomatica, (ue
aleja entree si a «la gran Jamilia del género limmanos; los hombres san <hermanos de ama gran fami-
lia dlervamada sobre la Tierrar (Apteties para st memorie iue feaia provectada of autor ¥ no
Heger o eafenderia (sin loeha), en fdem, 11, vol. L, 1952, pag. H0).
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tendencia universal, del mismo modo en que Christian Wollf alirmaba la com-
patibilidad de la sociedad universal con las particulares™. Iista limitacion deri-
varia de la dispersion del hombre por el mundo, con todas las trabas que impo-
niam los condicionantes geofisicos y que, como mas tarde se vera, modulaba el
caracier de cada nuna de estas agrapaciones, Unas agrupaciones (ue, sucesiva-
mente, iban desde las familias hasta lus tribus, y de éstas a los pueblos y sovie-
dades™. En este sentido, el poligrafo gijonés moestra un claro organicismo, tan
propio del iusnaturalismo germanico al que se adseribia™.

A pesar de que Jovellanos niega ¢l estado de naturaleza, reconoce un
momento asociativo. Ahora bien, debe entenderse que éste no es sino la plas-
macion de la tendencia natural de sociabilidad™. Una tendencia, que, no obs-
tante, Jovellanos pone en entredicho de forma paraddjica al exponer que la
sociedad se formaba voluntariamente para evitar <los insultos de la fuerza y
Ins asechanzas de la astucia»”; contradiecién en que, no obstante, hahia caido
tambicn Pufendorf®, Es posible que Jovellanos estuviera pensando en la posi-
bilidad de que determinados sujetos antepusiesen el amor propio al afecto
mutuo, como pusiera de manifiesto Daomat™.

B W, s Eentivn Methado Seiontifica Pertractarum (1740-1T45), pig. 11 La idea
amseribiv el smor hamano aniversal o lazos mds redneidos se envuentra también en Jean-
Jaesjues DONIAT, Les fois civtles deies lenr ordre naturel (1680 1604), chapitre I: Des premiers prin-

e eir

cipes de toules les loiv, pag. 6.

B lovELLANGS, Crrse de frsmanidades casteflanas (1794) en Obras preblicadis e indditas,
I, vol. XLV 1963, pag, 1002,

T Aumepue tanmibién virpresentadhe por Adam Ferguson, quicn influyd decisivamente en su cmi-
cepeion el sociedad. TERCUSON, Lz enscyo sobre fee hisioric de fo sociedad civil (1767, Seccion |;
Sobre fa cuestion relativa of estedo do naturddeza, donde diee que el hombre sicopre ha estacdo
integrado en grupos (piig. 0), ya sean tribus o asacinciones de diversa mnelole (pag. 5).

w Bl profesor Polt L puesto de nanifiesio una supuesta contradiecion de Jovellanos que,
sin reconocer un estado de natwraleza presocial, hablaba de i inieio conereto en la soeiedad civil
Jolm VL B, Povr, edomellanns aod his english sowrcess, en Transwctions of the American
Philosaplical Soeiefy. vol. B4, part 7. 1964, pag, 54). F vantensentido e jyiecia Mol se debe a
e desele st perspeetivi, Jovillanos seguirin solo o Ferguson en su teorin del origen dhe T socie-
dued. Bin enbargo. tbien estubio infuido por ol fusnamralisan y, en CORBCHENETL [ [N
pactishir, 1 eonivato seeln wi priso sl i sociedid imperfeete, o wmral, ola sociedad vivil,

E o lavianos, Meworia solee cdueweiin prililica (1802), o Obroes pubdicedes v neclities,
I, vol. X1V 1903, g 253

S Caomo wdinma el profesor Dufour, Puleador no se curagierizabm por i ovigivalidad de sus
idleas, sino i sn pedeeticismo, que se observa e ia concepeitn ilel wstado de satiralezs como un
estade pernimipse, jaeei sin renunciar plesamente s la iden de soctabilidad del bombire. Allved
DUroUR, elfendonfe. en 1 1L Buwns, The Cambridee Histors: of Puliticead Thought 145301700},
Cainbridge University Press, 1991, pigs. 561 y ss.

DOMAT, Les fois civites duns Tear ordre naturel (1689-1694), chapitwe Vs De fa seconde
espece o engagenonts, pag. 0.



La sociedad civil se formaba a través de un pacto social o ley fundamen-
tal, que cl gijonés no confundia con la Constitucién, como habré ocasion de
ver. Mediante este pacto se perfeccionaban las obligaciones y libertades reci-
procas de los hombres impuestas por la ley natural y se circunseribian a las
relaciones concretas de un grupo determinado; més precisamente, al Derecho
Piblico, esto es, la regulacién de las relaciones entre el Estado resultante de la
asociacion y sus miembros, y del Derecho Privado, que se refieria & las rela-
ciones intersubjetivas*.

De esta manera, la sociedad civil perfeceionaba las obligaciones y liberta-
des naturales”'. Frente a las teorfas contractualistas liberales, a tenor de las que
la sociedad civil procede a una imitacién lo nés fidedigna posible de las liber-
tades naturales, para Jovellanos la sociedad las mejora. Pero, junto a las obli-
gaciones naturales, surgian entonces nuevas obligaciones especificas respecto
de los miembros de la sociedad concreta a la que el individuo pertenecia®:
«¢Por ventura es la sociedad otra cosa que nna gran compaiiia en que cada uno
ponc sus fuerzas y sus luces, y las consagra al bien de los demnds?»>*,

Aunque en este aspecto Jovellanos se muestra oscuro, es posible concluir
que la constitucién de la sociedad y del Estado tenia lugar mediante un tnico
pacto, a diferencia de las doctrinas escolsticas, Un auténtico pacto social en
que cada individuo procedia a una renuncia parcial de «una porcién de su
independencia para componer la autoridad piblica; segundo, una porcion de
su fnerza personal para formar la fucrza piblica; tercero, una poreién de su

o JoveELLANOS, Memeoria sobre edueucion pdblica (1502), en Obres prthlicadas ¢ imdditas,

L val. XLYL, 1903, pag. 256; 1., Crso dv heananidades rastelianas {1794}, en e, (vig. 102,

" Exactamente jgual en BURLAMAQL, Priacipes di droft natrel (1747), Seconde Pariie,
chapitve VI: Die Droit des Gens, pig, 110,

o OVELLARDS, (reso de huanideades easieffonas (1794}, en Qbiras publicadis
e indditas, 1, vol. XLVL, 1963, pig. ldéntica opinidn en: Biblioteea Munieipal de Gijon,
Ms. XXI, Reflewiones sohre la Constitneitn, tas leves, usos v cosinmbres de Castillo
(incompleio, s. [, hoeia 1782}, Este documento es un horrador de carie manuserite y
copindae por Bmavza en 1883, Consta de 8 pidgs. v Sowosn cilrn la Cecha hacin <7 78,..»
Jovellanns |ms|1||(l|)ﬂ Ia existencia de U|‘n|[gm‘.imles l't'.L'.illl'm'.aﬂ entre las Immi)rm, fue
constituian el derecho piblico universal, o dereelio social y que regian para toda sacie-
dad particular ecualesquiern que sean sn constitueién, sn gobierno y policia interior.
Chirto o Antonio Ferndndes de Prado (Gijon, 17 de dicicmbes de 1795}, vis Obras com-
pletas, vol I Correspondencia 2.° Oviedo, Centro de Bstudios del Siglo XVIIL, 1986,
[rigs. 177-178.

o JOVELLANOS, (rrcici e propuncia on of lastitnto Asturiang, sobre e necesiduad de anir
el estudio de la tderatara af de fus ciencias (1797), et Obras prhlicadeas e inéditas, 1, vol. XLV,
1903, pag. 333,
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fortuna privada para juntar la renta publica». En la reunién de estos sacrili-
cios, afirma, «se hallan los elementos esenciales del poder del Estado»™,

En este punto Jovellanos sigue absolutamente las doctrinas pactistas del
iusnaturalismo racionalista, Por otra parte, es de destacar que la renuncia a los
derechos individuales no es absoluta ni incondicional. No ¢s absolata, puesto
que, como se ha transerito, se sacrifica tan sélo parte de la independencia, de
Iy fuerza personal v de la fortuna privada. En este sentido, Jovellanos se dis-
tancia de las teorias pactistas de Hobbes y Spinoza, pero también de Locke,
ubicandose cn la érbita de Beccaria®™. Pero, por otra parte, la renuncia no es
incondicional, puesto que el Estado se halla sujeto a la obligacidu de proteger
el pleno goce de los derechos «residuales»™.

De esta manera el asturiano imprime una orientacién teleologica al
Estado, que nace y se fundamenta en la proteceion del individuo, en la salva-
guardia de su libertad y de su propiedad. Esta garantia de la propiedad cons-
tituye un elemento esencial en el pensamiento de Jovellanos, precursor a la
sazon de la economia politica en nuestro pafs, y, a la par, obliga a replanicar-
se la imagen del Jovellanos afin al Despotismo llustrado, Sin perjuicio de la

W L venuneia paveial en dforme dedu o la Juda General de Comercio y Moweda sobre ef
libre efercicio de fes artes (1 785), en Felens, 11, vol. L, 1952, pdgs. 30 v 40, Como en Locke, de la
suma del saerificio de parte de T liberiad nace «la autoridad del legislador y la (uerza de las leyess.
B el Discarss promenciade con motivo de tomar posesion del cargo de directar de la Sociedad
Patriotica de Madrid [1TS2), en febem, pig. 454, alinnu que la sociedacd se constituye por «el sacri-
ficio que haee eada partienlar de una poreidu de so liberiads; (0., frtroduceion a un discurso sobre
of estuelio de la Eeonomia civid {1796). en fedom, V., vol. LXXXVIL, 1950, pag. 14, donde la sacie-
dad se constitnye a partiv de laereacion de legisladores pava mantener el orden, tribuuales gue
pseguren su ohservancia y defensores pura gacantizar la segaridad externa, Snomantenimicento se
Mevaria a eabo g través de larenta piablica.

* L pacto social es, en Becearia, nn snerilicio de parie de T independencia y libertad indi-
viduales, vealtando de la sinna de las pureiones suerificadas ef Estado. Cesave BECCARIA, Tratudo
de fos delitos y e fas penas (1764), Madrid, luprenta de Dofin Rosa Sang, 1820, pag- 4. A pesar
de las diferencias elaras, puede verse tumbién unic coacepeidn inuy semejanie a la e Jovellanos en
Fielite, para quien cl individuo «no s da enteramentes, de formaa que sel cucrpo protector [el
Fstado] eonsiste Gnicamente st una parte de o que pertenece a los inclividuos» y ticne por objeio
asegurar la parte de los derechos no eedida. Johann Gatilich Fiarre, Fundamento del Derecha
Netural segrin los principios de lu doctring de la clencin, Segunda Parie; Derecha nedural aplica-
do (1797), Primera Seecidn: De fu doctring del Derecho Politico: del contrato de ciudadani,
Madrid, Ceniro de Tstidios Constitneionales, 1994, pdy. 269,

Vi, JoverLanos, Elogio de Carlos I (TT8S), e Obras peblicadas e inéditas, 1, vol,
XLV, 1963, pag. 312: «Si los hombres se han wsociado, si ha reconacido una soherania, si le han
sucrifieado sus dereelios mis preciosos, lo han heeho sin dnda para asegnrar aquelios bienes a caya
posesion Jos arrastraba el voto general de la nanuvalezas.
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funcion que el gijonés atribufa al monarca como catalizador de las reformas,
ha de tenerse en cuenta que, por una parte, el poligrafo asturiano desde épocas
muy tempranas {de hecho, desde la déeada de 1780) ya postulaba wn refor-
mismo de las propias instituciones, abogando por la introduceidn de las Cortes
come organo representativo”; por otra parte, ¢l papel de fomento atribuido al
titwlar de la Covona se dirigia, esencialmente, a que éste procirase una ade-
cuada instrueeion de la sociedad, para que los cindadanos, asi instruidos, fuesen
capaces por s miswos de elevar su condicidn de vida y la riqueza del prads*.

in este aspeeso caben pocas dudas: Jovellunos era, en cuanto a su Petisa-
miento e economia politica, un liberal, Aun cuando defendicse inicialmente
postlados lisioerdticos, su idearin econdiiico trascendia al de autores como

Turgot™ o Cantillon™, al no circunseribiv la fuente de la riqueza nacional a la

agriculiura: antes bien, consideraba que el eomercio y la industria constituian
elementos capitales en la prosperidad de las naciones™. El Estado, como deeia

P F fufea, domle se grata de esta eneatiin al estiediso L Tovma e pobicrno ique lovellauos

pretendin instaurar en Fspana,
o JOVELLANGS, Correspondencia con 1. Munand Cucduy (1790) e ddom, 1V, val, LXXXVI,
19560, pigs. TUT-198. Kl Cobicrno, divd sno solo mostraes sosabiduriza en lo e haga, sino tam -

hidm en e qoe deje de hacer (L} Serd vigilanie, pecs oo ieprieto {9s; llevaed aeabo s «pri-

(eecion Vigillll]ll'..l PR rasivins {ljﬁg_ ]'}8),

YT mnde deejenpli, Aune Roluert - e pres Voot Heflewioms surder forgustion of fo
distvitnition dex giclivsies (1700} 50 Brvite Eeonomigues, Cabmann-levy, Paris, 1O70. capitulo
NG L torree oo anessd fourrand T totealite dvs vichesses wobiliarics o capitarir vaistonts, of qu on
AR firratid spuae pier e puntion de e prodinclines s ehrgee angrde. donde afirum e
seest convon laoeree i u fourni tous les capttaies i forment L nasae de fantes les avmees de
la cnltuee e din commerces, g THT,

M Richard GANTLLONK, Biseyo sabre ta aetarateza def comervie o general (1T55], México,
Fonddo e Cadiorn Faovidanien, 1978, Camtillon comenzabu sie obin oo Tns simivntes palabeas
e lacloiin e sin sdoctdiveg <La Gepenes Iy b o naabe st e dhmede se exteae b vISpEes, - ol tra-
hajo ded Banibve.es ba fora de producirlas (Pripers Parte, enpitile I D et pryprieze, i 13,

SN A e odres X, JOVERLANOS. Hixesrse elivigdchs o du flevd Socdedard di Amigoy ool
Putds il Astraviens solive os tdios de permmmaseir bie folieihal de cigaid Prineipecs (175, en s,
pubdiviedus o fncdipes, W, ol L, 1952, g, 4990 i, fliscarso provansingds oo fis Sociedad e
Aniizoy det Pais de ."l-&‘-"!-‘f't‘r!.\'_.’ sabee di necesiead de ewlifenr en t! Priveipado of estividio e fos
Clevcios Naturatos (1752), fdem. | vol, XLVL 1963, pag, 302, ., Memorie sobre odueacidn
priblive (1802), en Jdem, pig. 231000, Bictamen qre din en wia fuwda formeada de order Su
Majestad, pura of veamen def proveeto de Baneo Naviowed, presentado por of Conde o
Cetbreerriis on of @ido de 1782 (1782), en fetran, 11, wol. 1., 1 952, pag. 11: in., Informe dada o fu
Jrwte General de Comercio vy Mosoda sohre of fbee cjereicin de fay arfes (1785), en e, g
S0 Iutrodaceion o nn disenrso sobre o extudio de ta Keanamis cioil (1776), oa fdem, V. vol.
LXXXVIL pags. 7-17; in., apasicin al- ministro de Didios sobre sstablechmionto de un
Consaladn en Gifan (1797}, en f!!r'.fn._ N, vol. L, phg. 512 ill.., fustrsceeion que dio o la Jeia
Lspecind de Haclenda, siendo individun de la Contral en Secilie y prosidente de ke Comision de
Cortes (1509)_ en ddem, pig. 77,
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su admirade Adam Smith, debia limitarse a permitiv el libre juego y actuacion
de los actores econdmicos, cifiéndose a remover los obstaculos que los pertur-
basen™. La constante en Jovellanos serd buscar un Estaco de laissez-faire.

El coneepto de propiedad alcanza en Jovellanos una capital importancia
para explicar el origen de la sociedad civil, puesta que, como sucede en Locke,
éste se construfa basicumente para su salvaguardia. Bl nacimiento de la idea
de propiedad hacia que el hombre requiriese de proteceion y actuaba, asi,
como uno de los prins movens de la construceion del Estado™,

Formada la sociedad civil y ¢l Estado a través de la renuncia de derechos
subjetivos surgia una nueva pregunta jquién ejerceria la direecion politica de
la comunidad? Para Jovellanos la vespuesta se hallaba en la forma de gobier-
no elegida a través de la Constitueion.

TEORIA DE LA CONSTITUCION
Let «Constiteicion meaiertals

Ll concepio jovellanista de Constitucion no es unitario. Antes bien, y como
ha puesto de manifiesto Baras Fscola, en este aspecto se ve un claro proceso
evolutivo™, Inicialmente Jovellanos empled el término Constitueién para
relerirse al entramado social, politico y econdomico de la sociedad. Fn este
sentido, mantenia wn concepto claramente clasico, al modo aristoielico, en
el que Constitueion no enia sine un cardcter meraimente descriptivo™. Sin

G

U prineipio, decin Jovellanos, que se hulloba consagreado enlus leyes eternas de fa nuto-
raleza dictiulas por Diog y e lus eleyes primitivis del derecho soeials. Jovinanos, fuforme de fa
Sociedad Eeondmice de Madvid ol Roal 3 Swpremo Consefo de Costilla en ol Expedienie de Ley
Agrarice (1794), pag. 157, Fn lo Meworiar peere of crreglo de policie de oy vapectiicalos ¥ diver-
siones puiblicas, 1 sobre sic origen en Espedte (1790], critica laexistencia de ana especie de«furor
de mandars en las anioridardes. Se ha consuliado la edicién de Caso Gonzdles, Madrid, Catedra,
1992, pitg, 118,

o Paraddjicamente reenerda aqui Jovellanos a Rousseau, quicn fuadabaen el nacimiento
de Ia propiedad el origen ile L soviedad y de todos los males del Tombre, Rovssiau, Diseurse sobre
el origen de la desigialdad entro Jus hombres (1T55). pigs. 67, 70 y 81,

o Fernando Barss Bscors, B vefermismn politice de Jovellanos (Nobleza y Poder an la
speciicr clel sigho xin), Universidial de Zoragozn, 19X priips, 227 y ss. in.. «Pulitica e historia e
la Fapadic del siglo xvi; ks concepoinnes. historiogrficas de Jovellanoss, Boletin de la fleal
Avadender e Historic, vol, CXCL coademu 1, 1994, pligs, 569 y ss.

o Charles Tloward M wan, Corstilucionalisue antigro v moderno, Madrid, Gentro de
Esiudios Constitucionasles, 1991, pag. 45.
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crmbargo, o cierto es que va desde I déeada de 1780 comienzaria a hablar de
Consiitucion en un sentido mids restringido, pava veleviese a L estretura politi-
ca de Ja sociedad civil, para lo cual wilizd leccuentemente la exXpresion
«Constitueion politica»™, Paralelamente, empieza o atvibuirle una foneién [pres-
criptivae, esto es, cardeter normativo, en ln medida que pone de manifiesto que
las leyes lan de respetar siempre, voen todo caso. L estretara constitueional®™

Ast, lovellanos condenza o Tormar un concepto material de Constitucidn.,
Evidenterente liasta la Constitueion Norteamericana de 1787 resuloa iniposi-
ble encontrar o moedelo racional-normativo de Consiitacion foraal, v
Jovellanos no seria g exeepeion. La Constitueion de que hablac el ilusive gijo-
Nés o5 nna orma iterna, oo eserita, estructuradors del gobicrno™, La
Constitieidn, por tante, no se identilica con ningan iexio conereto, ni tan
siquiera con las Leyes Fundanmentales paciadas e el Medievo entre of Rey v el
Reino. Antes bien, ¢stas cran simples leyes que habwian de respetar ol conteni-
do constitucional, a da pae gue le servian de sostén™, La cinconstitucionalidads
deuna ley o sevia sine su disconformidad con la estroctura politiea subya-

vente al Fstado™,

1 concepto jovellanisia de Constitueion material no s, no prede ser
estitico, sino dindmico. De hieeho se halla en un eoniinuo proceso de t-.zlmhltl y
alteracion. No se puede hablar, asi, de una Constitneion {material) espatola,

-

I conveimivnto de L misina, licd e ol Regehumento para el Colegio de Calatrava, e

impreseindible paeac uoa cabal comprension de las olwss liecacias eseriis bajo su vigeneio.
Jovinianos, Reglonento fitoraro o fnstiicionad oetendicdo pesrne Hevap i ofecio ol ploan de vstudios
del Colegio Iperiod de Calairava, en fa efudad dve Salamonea {ATO0). en Odyras paddicndas o ind-

ditees, Lol XEVL 1005, pigs. 197 v I Para el conocimicnia del Dereclin piblico v ||r|\,_|(|<|

ronano nhicn era previso conoeer <o pavticnlar constivucidn desuvepiblicas. Widen, pilg,
200y oieo wnto para el conncimicnto el devecho navcional, fdem, pag 2105

T et pigs 211-202
B RWELLANOS, Disenrso fefede por of antor on s reeep teine o fer ftoal Academio et
Histaria, sobive fa pocesicdfied de e af vstvdio de fo Logisloeiin ef de westea Historia v ontigie-
dudes (1750} en febom, paag. 205, donde indenyifiva constitneion v forma de gobierna,

M JovELLANDS, Plan o vae diserticion sobiro fos feyes risigathos, prese titrecen oo dve Averclonine

dhebei Historin (FT85). en Edea, |3

esencialess de Lo Constitneidn, pero o se idendilicin con ella.

"y

fADE Y AN Las leyves \'Ihl"‘llll(lh et el slepdsiton v partes

KNELVANGS, Discarse para itustroae b nuitori de s informe pedido por- ol Roal
Stpremio Consefo de Castiffe ol Socledod Eeonduive do Modvid, sabe of ostabiocimionto de nn
Montepio peire fos wobles de da Corte (FT84), en e 1ovol Ly 1952 pdas. 14 y 17 st s i
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puesto que existe una gran diversidad espacio-temporal de Gonstituciones":
«Por ventura la Constitucion, los usos y costumbres de la Nacion que vivia bajo
el gobierno de los visigodos jeran los mismos que en el Gempo del Conde Don
Sancho, enando se hicieron los primeros fueros de Castilla? ;Que en el siglo X,
en que se formaron las Leyes Alfonsinas y se publicé el fuero Real? ;Que en
los reinados sucesivos en que se promulgaron todas las leyes contenidas en la
Recopilacion de Gastilla? ;Quién, pues, podrd entender estas leyes, sin conocer
las épocas en que fueron formadas?»*,

Es en cl Discurso de recepeion a la Real Academia de la Historia donde
aflora esta idea con mayor intensidad, aunque no se trata, ni mucho menos, del
anico documento que la recoge, En el texto citado, partiendo de la concepeion
de la Constitucion como norma estructuradora del Estado diferenciaba diver-
sas Constituciones que se habian ido sucediendo a través del tiempo.

La primera Constitucién serfa la visigoda, caracterizada por la reunion a
iniciativa del rey de Concilios o Cortes y que Jovellanos describe con palabras
de admiracion; sin duda, ¢l mito de los visigodos aleanzaba también al astu-
riano, a la par que pone de maniliesto una de sus principales caracteristicas: el
historicismo delormador, que luego utilizardn con insistencia los liberales
doceaiistas. Esta Constitucion habria sufrido una «revolucions ., primero con el
ascenso al poder temporal del clero, a partir de los Decretos de Recaredo, y
después con la invasion drabe. De aqui se extrae que la legislacion nacional no
se identilica con la Constitucién material, pero puede conllevar su alteracion,
del mismo modo gue lo bacen los hechos,

La Reconquista iniciaba una nueva voluntad restauradora de la
Constitucion Visigoda, pero habria resultado imposible ante la situacion béli-
ca®. Antes bien, el «ser» condiciona el «deber ser», surgiendo una Constitucion
muy diferente de la antigua y que se caracterizaba por el ineremento del poder
nobiliario (auténtico sostén de la guerra) y la concesidn de fueros particulares

S i el Divenseso divigido a fa Heal Socidad de Amigos del Pags o Ashuriies serlire fuy
et e pramover e felicidad de agued Privcipude (1T51), seconoen T existerwciide i <eons-
vitheion particalins de Astiris, Fn fedeme, N, vol. L 1952, pag. 430 Ll idea e la Beseie de do
Juntet Qonered el Principad di Astrius (sie feche). en Febin, iz HDS.

“ Juvelnasus, Reflegiosios salire i Censtitacion, los leyes, wsos v costumlves e Crasiille
{1T82), pig. ©.

MU JovELLANDS, flogio de Don Fentara Rodriguez, arguilecto mayor e esia Corte, prou-
ciueo en fa Sveivdud Foondmica de Madrid, v adicionado con notes del mismo awtor (17T88), vn
Ubras priblivades e indditus, | vol. XLV 1003, pag. 371,



a Jos municipios. En definitiva, se producia una situacion de privilegios parti-
culares, de clase o de burgos, que generaban una dispersion del poder que se
manifiestaba en una Constitucion con patentes deflectos: un monarca débil y,
«sobre todo>, un pueblo que no era libre, ahogado pur la nohleza a quien ha
de mantener. La legislacién resultante aparecia, como la propia Constitucién,
vacilante y heterogénea®™,

Una nueva Constitneién surgiria a partir, nuevamente, de un cambio en la
situacion historvica y, en parte, de la legislacion nacional: la expulsién de los
moros y la wnion de Casilla supondifa lu decadencia de las clases altas y la
concentracion del poder regiv, a la par que el pueblo recuperaria su libertad
mediante la convoeatoria frecuente de Cortes*”. A ¢llo habria contribuido taw-
bién, como se ha dicho, wn cambio legislativo: la armonizacién Je la legislacién
a través del codigo de Las Partidas".

El concepto de Constitucidn asi utilizado por Jovellanos en nada diferia al
de historiadores como Robertson. Tste autor. al analizar la historia espaiiola
durante ¢l reinaddo de Carlos V7 identificaba la Constitucion «politica» con la
forma de gobierno™ y reconocia la existencia de distinias Constituciones que se
habian sucedido durante la historia de la naciéu espafiola: primero la Constitn-
cion goda, que se veria sustituida a raiz e la ocupacidén musulmana y posterior
Reconquista, que darian lugar a un Monarca muy limitado y a una Constitucion
{eudal™, a excepeion de Aragn que, con un gobierno mondrquico, se regiria por
méaximas republicanas. Finalmente, con los Reyes Gatlicos surgiria wua nucya
Constitucion caracterizada por la unidad nacional y el ineremento de poder
regio. ldeas, pues, inuy semejantes a las de nuestro asturiano cjernplar.

Mo Estaidea Ja vepeticd en el Iisenrsa leido en su erteadu o fa Beod Academia Espeiiola,

seibipe fee necesidad def estudio de le lengna pure compronder of espivite de fie logistacion (1781),
en fdem, |Hig. 200,

" JOVELLANGS, Blagfe de Carlos 1] {T758), en et pig. 312,

o JoveLLaNos, Iiscurse Toido poe ol autor on sn reevpeion o fa Read deademie de fa
Historie, sobire b vecosidad de univ ol estudio de b Legistacion of do nuestra Historic s antigiie-
dedes (1780), en fdem, pilgs. 288- 208,

T Willin Roserrson, History of the Reign of Charles the Fifth (1769, London, George
Rentledge & Co., 1857,

o fdon, Seetion |: Fiow of the progress of saciety fn Encope with respect to interior govers-
urend, fures and meners, pig. 2; Beciou L Fiew of the progress of soeiety in Birope with respect
tor the copmiand of the nationad force requisite in foreigi operations, pig. 38. Seetion I: Fiew of
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La Constitucién «en sentido materials. La Constitucion sprogresivas

A mediados de la década de los noventa y, principalmente, a partir de
1800, Jovellanos cambia su concepto de Constitucion. En esra alteracion habran
de influiv, necesariamente, los primeros experimentos de Constitucio-
nes normativas formales: la Constitucién Norteamericana de 1787 y la Francesa
de 1791, Jovellanos se hallaba al tanto de ambas y de los procesos que habian
dado lugar a las misimas, Sin embargo, su actitud fue muy dilerente en uno 'y
otro caso: respecio a Estados Unidos se mostrd inicialmente receloso por la inde-
pendencin de las colonias™, pero acabd por admirar el resuliado de la emanci-
pacion norteamericana: la Constitucion de 1787, un texto que, recuérdese, reco-
wia los postulados de Montesquica, a quien Jovellanos respelaba profundamen-
te. A través de este documento, el pueblo norteamericano, ¢l segundo pueblo en
que se habia dividido la nacién inglesa, caminaba «con pasos de giganie al
mismo engrandecimiento v a los mismos bienes» que la Gran Bretana™. lin el
caso de Francia sn actitud no fue, en principio, de oposicin alierta, sino de
expectativa”, Tan sdlo con cl ascenso del Régimen del Terror se produce un
rechazo sin matices a la Revolucion, En ambos casos, coma se ve claramente,
.]()V(:Il[u]l]ﬁ 56 0pon. @ 1.(](_10 acontecihmienio ue S'll]l(lnga l“(:hil v S'Ilh\’f‘,]'."iif’)n.

Ahora bien, el ilustre gijoncs no se adseribira al procedimicnto mediante
el cual surgicron estas Coustituciones, csio s, rechaza el origen de la
Constitneion a través de un proceso constituyente. Frente a él, Jovellanos pro-
pone la vigencia de una Constitucion historica, inalterable en determinados
aspectos v en otros susceptible de veforma, pero nunea de raptura™: «Y aqui

Wi 1783 censuraria el liheo Memorios fustioricas de fa guerra actuad con be Gran

Hretegiic, consistente e doesmentos relativas ol puir die los eolonivs wortemnericnins con by
shetdpnli inglesi, i sic consio propone se elimines algunos textos sivadidos por laedicion fran-
vesa {cle donde se waduee la abra ahjelo de censurig e puwilen sediling subveisivos, |ubion de
alisminarse tamhicn, aguells expresines en que Jos wiores se mostrban <a favor de los eglimos,
jistificanede suconducta y acriminansdo Yo de su mervdpolie, JVELLANGS, Consters v fus «Muinorivs
histovicas die o guoree actued com lo Gran: Bretadias (TTS3) en Oliras prililivedeas o indéditug, V.
vol, LXXXVIL 19560, pigs, 83-34.

U Jovta L ARGS, Mirare en defense e fis fuaiti Contral, val. 1, pdg. 190,

YA este pespeels s ewifimos sl magaitico teabajo reatizndo por el profiesor Baray Fseoli.
perapilindu widus tas referencian de Jovellanos respeeto de be prvolucian frndesn, Bags BSCOLAL
L vefurmiistn polftice de Jooellaios (Nableza y Porler it lo Espeiaee dlol sighe X1}, s, B33-240,
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notaré que oigo hablar mucho de hacer en las mismas Cortes una nueva
Constitucién y aun de ejecutarla, y en esto si que, a mi juicio, habria mucho
inconveniente y peligro. ;Por ventura no tiene Espafia su Constitucién?
Tiénela sin duda; porque ;qué otra cosa es una constitucién que ¢l objeto de
leyes fundamentales, que fijan los derechos del Soberano y de los sibditos, y
los medios saludables de preservar unos y otros? ¢Y quién duda que Espafia
tiene estas leyes y las conoce? jHay algunas que el despotismo haya atacado y
destruido? Restablézcanse. ;Falta alguna medida saludable para asegurar la
observancia de todas? Establézcase»™.

Si hasta el momento Jovellanos habia hecho referencia a wmna especie de
«Constitucién interna», no identificada con las leyes fundamentales altomedie-
vales, a partir de mediados de los afios 90 eleva estas (iltimas leyes al rango de
Constitucién. Por consiguiente, la Constitucidn empieza a identificarse con tex-
10s normativos coneretos. Sin embargo, Jovellanos no abandona totalmenie su
antigna coneepeién constitucional y no lo hace en un doble sentido. Por una
parte, porque la Constitucién sigue siendo para él la que determina lu forma
de gobierno y, por otra, parque siguc teniendo un caracier progresivo y evolu-
tivo, Veamoslo.

Ln este nuevo concepto de lex legum Jovellanos silo parcce atribuir rango
comstitucional a ajquellos textos medievales que contienen los principios estrc-
turadores del [Sstado y determinan la forma de gobierno®™. Kn este momento, la
Constitucion es, para Jovellanos, la norma o conjunto de normas a través de las
cuales la sociedad civil determina la forma de gobierno y traspasa el cjercicio de
la soberania, entendida como direccion de la aceién comiin («soberania politi-
var™). Por consiguiente, lo que antes cra soporte legal de la Constitucion, acaba
viendose elevado a rango constitucional y, ds conerctamente, a Constitucion en
sentido aterial, al ser el conterrido lo definitorio de su calificacion juridica.

de fu Constitneiin histérica: de fooellanos o las Cortes de 1545, Nevivta de Derechre Politico,
wirtn, 39, 10U5 pags. 45 ¥ 65 iI'J.1 wfurs Cortey de Ceieliz: Hepreseniteacion recionit 3 contralis-
mos, on, Las Cortes de Castile v Ledn. 1E83-1985, ¥alladolicl, Cortes de Castilla y Loin, 1900,
pitgs. 210 y us,

T AN, Clomstdfea sobire fu conrocneicn de fas Cortes por estamnentos (21 de mavo de
FE09) e Meanwier oo elefinsee che b Jnster Conivaf, vol. 1L g, b
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Ahora bien, la Constitucion, como mas adelante veremos, no habria per-
manecido siempre inalterada. Luego, para determinar la <esencia» de la
Constitucion espaiiola habfa que hallar cuél era la constante que habia perdu-
rado a lo largo de sus sucesivas modificaciones. Y Jovellanos halla la respues-
ta: la esencia de la Constitucién «<histdrica» residia en que Espana siempre
habia sido mondrquica, esto es, ¢l Rey siempre habia sido el «soberano politi-
co»™. Por otra parte, el pueblo siempre tuvo ocasion de ser llamado a Cortes,
y s6lo una indescable pracrica habria terminado por ahogar tan saludable cos-
tumbre. Ahora bien, si hay que ser congruentes con el pensamiento jovellanis-
ta, en tanto el cardcter mondraquico del gobierno es «[ijado» en la Constitucion
historica, el lamamiento a Cortes es meramente sreconocido» por ella, por lo
cual bien podria decirse gue las gobiernos sucesivos desde la época de los Reyes
Catolicos habian sido, en cierta medida, «inconstitucionales».

En todo caso, esta «csencias de la Constitucion historica representa Jo que
podria llamarse «minimo indisponibles; un contenido inmutable™ que debia
respetarse en tanio el Monarea designado cumplicse con los términos constitu-
cionales™. Tiste minimo integra el elamento estatico de la Constitucion, dife-
rencia, ésta, con respecto a su antigua idea de Constiracion material que no se
hallaba sujeta a ningin tipo de anclaje.

Pero, mas alld de este «ninimos, la Constitucion se hallaba en progreso,
seaundo clemento, éste, que conecta con la primigenia idea de Constitueion
material. En efecto, la Constitucidn se habia visto sujeta a cambios, hasia el
punto de que ya casi ni se conocia: «;Tencmos por ventura en Espana una
Constitucion? Si usted me dice que si, je6mo es que no la estudiamos, que no la
conocemos? Si me dice que ne, siendo constante que la tuvimos en algan tiem-
po es preciso decir que la hemos perdidos. ;Y dénde buscarla? <en nuesiros vie-
jos codigos, en nuestras anfiguas cronicas, ¢n nuestros despreciados manuseritos
y en nuestros archivos polvorientos»™. Este texto pone de manifiesto la

T ovkLLaNos, Capsaifa sobre fa convocacian de lus Cortes por estamcntos (21 de mayo de
1809, ene Menoric en defense de fa duete Centred, vol L pdg. 114 .. Note primera a los
Aptndices (1511), i Tedem, vol, 1, pag. 223 5., Carter ot Adoriso Cariedo Vigil (Gijon, agosio de
ISTT), en Ohries campletis, vol. V. g, 484,

JovELLANGS, Considtn sobre e conroeacion de fns Cortes por estamentos (1509), en
Memoric en defensa de b Juter Cendend, vol. 1), pag. 122; in.. Evposicidn sabre la organizacion
de las Cortes [1500), en fedivn, pag. 137, )

™ jovirLanas, Memwria en defensa de e Junte Central, vol. 1, pag. 185; 1o, Note prime
ra e los apéndices, en feberm, vol. M1, pag. 229,

W OWELLANGS Curte o Awtonin Fernandez de Prado (Gijin, 17 de diciembre de 1T95), en
Obras completas, vol. 11 pdgs, 179-18(00



superacion del antiguo concepto constitucional que esgrimia Jovellanos: si toda-
via entendiera la Constitucion como material, no cabria plantearse su existencia
0 10, puesto que ésta, en cuanto estructura socio-politica puede variar, pero en
todo caso siempre existe. Por otra parte, los hechos ya no son deierminantes de
la Constitucion, sino que ésta se contiene en las loyes medievales.

Pocos alios después insiste en la misina idea: «;S¢ teme acaso que estos
documentos expongan una constitucidn que no existe? Pero jno harian ver
también (me no era ya en el siglo X1 lo que habfa sido en el siglo X1, ni en el
XV o que enel X017 4Qué importaria, pues, que demostrasen que en el Xvill no
se parece a ninguna de las antiguas épocas? Y ;qué pueblo no ha mejorado o
por lo menos variado y alterado su constitueién y sus leyes? Y pues que la
situacion politica de odos es variable, qquién serda el que pretemla estabilidad
cuando la estabilidad misma fuera v mal geavisima?»*,

De esta [orma, puede decivse que la Constitucion jovellauista se estructura
a dos niveles: uno minimo, estdtico, y otro exterior, dindmico. Pucsto que la
Constitucion varia, es susceptible de mejora, es perfectible, lo cual encaja per-
fectamente con la idea de progreso, tan ilustrada y, por ende, tan propia de
Jovellanos. Se distancia, asi, de lus tesis tradicionalistas, para quienes la listoria,
concebida estaticamente, o es todo, pero también del ideario jacohing entonces
imperante entre los diputados gaditanos. Y es que el asturiano no reconocia el
ejercicio del poder constituyente, puesto que la nacién no era soberana {en el sen-
tido que afirmaba Sieyes), sino snprema, por lo que no podia crear ex novo una
Constitucin, sino que poseia una reserva de poder que le permitia altevarla o
reflormarla: «La Constitucién es siempre la efectiva, la histérica —afirmaba en sus
Diarios—, la que no en turbulentas Asambleas ni en un dia de asonada, sino en
largas edudes fue lenta y trabajosamente educando la conciencia nacional, con el
concurso de todos y para el bien de la conumidad. ;Qué mayor locura que pre-
tender hacer nna Constitucién como quien hace un drama o una novelal»®.

|

lovevnancs, Burrador de cacte o fran Franeisen Musden (Gifén, diciembire de 1800), en
febomn, pag. 02,

* Diarios indditos de Jovellimnms, Cilado por Jolio SoM0za, Las amargaras de Joveflanos,
Gijon, Awseva, 189, pag, 178, También o cita MENENDEZ PELAYG, Hlistoria de fos heterodogos
cspadioles, ol 1L pig. BOT. En igual sentido se prammeiabs Jovellanos en ana earta o Lowd
Holland, slunde afinnaba que las icorins paliticas, conocidas 1a solo por unos pocos, no era suli-
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Obras comprbeins, vol. ¥, pig. 23, Fid 1anibién Carte a Alonso Cadiedo Vgl (Cifan, agosto de
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realizar una noeva Constitueiin, sine o relormiwr la existente,



Si se reconocia a la Nacién ¢l poder constituyente, se conseguia una
Constitucién precaria y disponible, jacaso estaba pensando en la sucesion de
Constituciones que habia vivido Francia?: «Si ésta [la Nacion] puede destrair
la Constitucién que tenfa jurada, jno podra otra legislatura destruir mafnana
la que jurare hoy? Y entonces ;qué estabilidad tendria la Constitucion?»™. De
ahi su postura, afin a su moderantismo: «Nadie mas inclinado a restaurar y
afirmar y mejorar; nadie mas timido en alterar y renovar (...) Desconfio mucho
de las teorias politicas y mas de las abstractas. Creo que toda nacion tiene su
cardcter; que éste es el resultado de sus antiguas instituciones»™.

En este sentido, Jovellanos se acerca enormemente a las teorias de ume
y Lidniumd Burke. Por lo que respecta al primero, en su Historia de Inglaterra
incluia constantes relerencias a la Constitucion inglesa, concebida como una
Constitucién histérica, por Ja cual entendia «aquella que prevalecié anies del
establecimiento de nuesiro plan actual de libertads™, esto es, la Constitucion
subsistente hasta la Gloriosa Revolucion. Una Constitueidn que, sin embargo,
como sucedia en el pensamiento jovellanista, no tenfa un cardcter absoluta-
mente estatico: «The english constitution, like all others, has been in a state of
continual fluetnation»™. El aprecio por la libertad del pueblo inglés y por la
antigiiedad generaba la pasién por su Constitucion limitada™, lo que en parte
justificaba el rechazo generado por el Instriment of Covernment que tratara de
introducir Oliver Cromwell; un documento que, redactado tan sélo en cuatro
dias, pretendia ser la regla de gobierno de tres veinos, como diria sarcastica-
mente el filosolo escoces™.

Por su parte, Burke afirmaria, con su brillante estilo, que  «no se puede
estimar la pérdida que se sulre cuando las antiguas opiniones y reglas de vida
s¢ hacen desaparecer. Desde ese momento no tenemos brifjula que nos gobier-
ne, ni poderos saber a qué puerto nos dirigimos»>™. Como sostendria también

Curtir o Alonso Cadtedo Figil (Cijin, 2 de septienibre de 18T} en Fdem, vol. V., pig.
480,

B Curta a bord Hulland (Sevifla, 22 demaye de 1809), eo fdem, pig. 155.

o David Homik, The history of England, from the invasion of Julins Caesar to the Beeolution
in 1688, in eight volumes (1762), London, Printed by T M Creery, 1807, vol. V. Apendix 11,
g, 462

o Tbiden:.

T Jedem, vol. V1, James 1, Chapier XLV, pig. 21

W Jedem, vol, VIL The Conmonwentth, Cliaprer LX1, pag. 232,

Ednumd Buske, Refloctions on the Revolution in Pravee (1790). Se ha einpleado Lo edi-

cion de L. G, Mivcini, The writings and speeches of Edmnod Burke, vol. VI The French
Revolution (1790-1794), Oxlord, Clarenslon Press, 1089, pag. 129
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Jovellanos, mantener el edificio histérico no suponia rechazar las mejoras posi-
bles: «el pueblo de Inglaterra sabe bien que la idea de herencia proporciona un
principio seguro de conservacidn y un segure principio de transmision, sin
excluir con ello un principio de mejora»™. En esta mejora, afiadia Burke
siguendo a Hume, <haria la reparacion lo més parecido posible al estilo del eci-
ficio {...) Afladamos si se quiere, pero conservemos lo que nos han dejado»™.

Jovellanos conoria estas opiniones, puesto que los autores citados cayeron
en la orbitu de su avidez lectora™. Como también lo hicieron los discursos que
en el seno de la Cinara de los Comunes realizavon Fox, Pitt y Sheridan™. El
primero de ellos, representante del secior radical whig contemplaba una idea
de Constitucion semejante a la que Jovellanos defendiera en nuestra nacién:
desaprobando las opiniones de quienes afirmaban que Inglaterra carecin de
Constitucidn, al no constar ésta en un documento tinico, Fox afirmaha «que «his
love of the constitution was 1o the constitution on its old form, which had sub-

sisted l]y constant reformation, and was such a nature, that if it was not imprao-

b

ving, it was in a state of decay»™. Unas ideas que Jovellanos no sélo conoceria

por sus lecturas, sino raunbién a través de sus contactos con Lo [olland, a la

sazon tumbién diputado whig y sobrino de Fox, Por ello, no es de extrafiar que

Holland pusicse de manifiesio en su correspondendencia con el gijonés que en
P &l

Inglaterra habia «muchos, muchisimos que piensan cumo pensuba Vd.»™.

fdem, pigs. 83-84.
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172, A Edmowd Burke: o cita en ef Biaria, {21 de aovieinbre de 1795), vol. 11, pag. 180, Javier
Varela no duda en que Lo obra citada os el oplsenlo Reflections on the roooketion in France. Javier
VaRtLA, Jorelfunos, Madrid, Alionza, 1989, pig. 229,

" Jean-Pieree CLEMENT, Las lectiras de Joveltunos (Eusayo de reconstifurion de s Diblio-
teca), Oviedo, LD AL, 1980, iz 108,

" Charles James Fox, Disenrsa de 4 de enero de 1793, en The speeches of the right honon-
rabfe Charles Jomes Foz i the House of Commans, vol. ¥, Londan, Longman, 1815, pig, 10. En
1794, lovellanos manifestaba tambiéin su correspondencia con el diputade britaico en le que a la
interpretacion «de la Revolucidn Fraocesa se refiere: spienso, con Fax, que el ejemplo de Francia
depravard Ju especic bumanas. JOVELLANOS, Diardos (3 de junio de 1794), vol. I, pag. 4:30.

" Carte de Lord Hottund a Jocellanos (Ciidiz, 12 de abril de 1809), en Obras completas,
vol. V, pég. 104,

Kl
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La Constitucién que contemplaba Jovellanos era pues, perfectible en su
mayor parte; se irata de una «Constitucion progresivas, susceptible de mejo-
ra™. Esta seria fruto de la razon y de las aportaciones de la experiencia extran-
jera. Nuevamenie el método cartesiano y el empirismo de Bacon se mixturan,
“xistinn elementos constitucionales claramente iddéneos para cualquier socie-
dad; elementos que podian incluso contribuir a la mejora social, En conereto,
el gijonés consideraba que el modelo de Constitucion Mixta y equilibrada cons-
tituia un ideal deseable. A ello condueia la razon, pero también la experiencia,
coneretamente la inglesa, que con ercees habia demostrado la celsitud de tal
sistema. Este punto Jleva a replantearse la propia imagen del Jovellanos tradi-
cionalista y alerrado a las costunbres castizas y a las instituciones genuina-
mente espaiiolas, 8i la Constitucion habia de estar en consonancia con la socie-
dad, no resulta menos cierto que, como se ha visto al tratar la Teoria del
Estado, Ias socicdades no eran sino realizaciones particularizadas de la ten-
dencia a la wniversalidad”. Por tanto esa vniversalidad del hombre esid por
encima de las particulavidades: hay modelos universalmente vilidos. Por otra
parte, reenérdese que Jovellanos partia de lo imitado del conocimento huma-
no sin la asociacion de sus semejantes, lo que conformaba una postura clara-
mente recepiiva a las aportaciones exdgenas: la historia, decia, «acredita que
los hombres se cultivaron al paso gue se conocieron y reunicron»™,

" Lacidea de progrese es tnnihién una constanta en el pensaaniento de Vactel, Los miein-

Bros de o conmidal pulitica se obligarian cesiprocaiente a provurac el progreso social, que He-
varfa o on mayor estado de bienestar colectivo, Sincnbargo, pava ello era preciso que Ta nacin
conuciese s propio pasnido: eMal se aspiraa gobernar e lus puehlos siona se les muiciming con arve-
gho 2 snenracter, vogque par esto es neeesacio teoer del caraeter o profunda y cabal conocimien-
iz, Al igual que en Jovellanos, la idiosinerasia era esencial, pero, como sucede en el asturiano, no
frenaba la mejore socinl, que se lograbi a tmavés de la Gonstitueion: «La constitueion del estado es
la que decide de s pecfeccions., por o que hahria que coscoger lamejor constitneion: posibles.
Paner de VaTrEL, K devecha de gentes o principos de lo ley natural (1755), Fid. especialemente
Libwo 12 D b naeion cousidereade en s miisme, capitubo 1 Principios generales de los deberes de
wener nieicn hacia si sy enpitilo W Do fa Constitacion del Estado, de los deberes y derechos
ddo fa nacion, bajo este respeeto. Aqui se ha utilizado T edicion de L Sancha, Madvid, 1820, pags.
BERES
Ya en 1790 Jovellanos manifistaba que al estudio de la historia y el devecho patrio debia
preceder siempre ¢l conocimiento del Deveclio Priblive Tniversal que establecia las obligaciones y
derechos «respectivos a la sociedad general del génern humanos. Jovirianos, Reglamento Fera-
rio o instilncional exvtendido para Hevar a efecto ol plane de estudios del Colegio Tmperial de
Culitrara, en foa cfidad de Salamonea (1790), en Ohras publicadas o ineditas, |, vol. XLV 1963,
pag. 208,
M JOVELLANGS, Discursa solie el extadio de la geografin hstirica, pronnnciadao en el insti-
tuto de Gijon (1800), o0 Fdem.., 1, vol. XLV, 1963, pig. 320; (0., Memoria sobre educacion pribli-
e (1802), en Fdom, phg. 232,
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Sin embargo, Jovellanos asnme una idea de progreso «gradual», escalona-
do, en coherencia con su visién histdrica, que demostraba mas un progreso
eiclico™, en la linea de Hume™* y Condorcet’, que un progreso lineal, como
pretendia Turgot'™. Esta graduacién imponia necesariamente limites a los
ensayos constitucionales que pretendiesen introducirse en nuestro suelo. <Es,
pues, necesario —le comentaba a Hardings— llevar el progreso por sus grados»;
cada nacién debia buscar aquella forma de gobierno que estuviese «<mas cerca

de su estado, para pasar de clla a otra mejor»"".

Cada Constitucion era, pues, apropiada para wna sociedad: «Por
sabia, por buena que se suponga [la Constitucién] no se dehe negar que
pueda ser perfeccionada, puesto que la perfeccién de la Constitucién debe
resultar de su conveniencia con la exteusién y naturaleza del territorio que
ocupa cada pueblo (...) todas las relaciones de la politica tienen una esfe-
ra senalada y eircunscrita por los limites de la sociedad»"; las mejoras
posibles debian estar en consonancia con «el estado moral de las nacio-

e

Una vision de la idea clelica de progreso en JOYELLANOS, Oracion inangural a la
apertura del Real Institnto Asturiane (1794), en fdem, |, vol. XLVI, 1063, pag. 319; in.,
Elogio de lus beflus artes pronunciado en la Academia de San Fernando (1781), en ldem, pig.
331 y ss.; Flogio de Don Ventura Rodriguez, arquitecto mayor de esta Corte, provimciado en
lie Sociedud Beondmica de Madrid, y adicionade con notas del misimo autor (1755), en fdem,
pags. 370 y ss,

" En su ensuyo Of the Rise and Progress of the Arts and Seiences, partiendo de que las
artes y ciencias silo podian desarrollarse en un gobierno libre, [Tume coutempla un progreso ricli-
vo de las mismas: desce siapogeo en Grecia hasta su decaimiento con el viunfo de Ia Iglesia voma-
na y ol peripato, para resucitar con ¢l sprogreso de la lilosolin cartesianas. David Fuwme, Political
Bysays (1747-1755), Cambridge Univeesity Press, 1994, pdgs. 61, 04 y ss.

" Condoreet consideraba que Ja humaddad halia sufvido socesivas dpucas de wvanee y
retroceso, de auge v de decadencia. Asi, el esplendor de la época clasica y alejandrina se veria
alogado por el oseurantistno medieval, contrilyende la imprenta v el eartesianismao, romo en
Hume, a su recaperacion. Jean-Antoine-Nicolas de Garitat, Marquis de ConporciT, Bosqueejo de
wn cnadry histirico de los progresos del espivita bamano (1793), Madrid, Editora Nacional,
1980, pekssion.

" Turgot partia de un progreso sucesiva del género humano, en el que el eristinnismo
hahia tenido v importaneia vital, «Las edades estin encadenadas las unas a las ot por ina
serie de causas y efectos que enlazan o) esiado presente del imumdo a todas los que lo han preeedi-
dos, TURGET, «Disearso sobre las ventajus que e establecimioita de) eristianismo ha procurado al
género humanos (1750), en Discursos sobre of pragreso heanann, Madrid. Teenos, 1991, pags, 20-
30; [n., «Tableau philosophigque des progris suecessils de Nespivit humains {1750), en ferits Feo-
momigues, g, 41,

W Carta o AMleander Jurdine (Ciiin, 21 de mayo de 1794), en Obras completas, vol. 11,
g, 63,

" loviLianes, Introdacein a nn discrieso sobre el estudio de fa Eeonomic civil (1790), en
Obras publicadas o indditus, ¥, vol. LXXXVIL 1956, piag. 1.
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nes»'". Bn la Memoria sobre educacion piblica, Jovellanos afirmaria que
toda forma de gobierno era perfectible, pero debia hacerse de acuerdo con la
forma de la sociedad civil™. Sin embargo, como veremos en ¢l epigrafe
siguiente, la Constitucion inglesa era perfectamente acorde con nuestra socie-
dad vy, por tanto, aplicable en Lspaia.

FORMA DE GOBIERNO
Eleccion de la forma de gobierno

Constituida la socicdad civil y el Estado a través de la renuncia pareial de
dercchos individuales (como se vio en el primer epigrafe), el siguiente paso
consistia en determinar la forma de gobierno adecuada para dirigic csa socic-
dad. Cudl era esta forma de gobierno ideal sera una cuestion que se abordara
en el dltimo epigrafe, por lo que ahora habrd que centrarse tan s6lo en su pro-
ceso formativo.

11 momento selectiva de la forma de gobierno resultaba posterior al pacto
social y tenfa lugar «ya por la constitucién del Estado, ya por Ia legislacion» .
Esto es, la Constitacion era la que determinaba el sujeto o sujetos que iban a
ejercer el poder pablico.

Fis en esta determinacion constitucional de la distribucion de la antoridad
publica donde ha de ubicarse la [amosa Nota primera a los Apéndices de la
Memoria en defensa de la Junta Central, en la que Jovellanos no trata del ori-
gen de la sociedad y el Estado, sino del momenio posterior de seleccion ope
constitutione de la forma de gobierno,

Antes de analizar este texto es preciso matizar su ubicacion temporal: a
través de la Nota primera Jovellanos trata de impugnar la idea de soberania
nacional y la forma de gobierno cuasi-asamblearia que delendian los liberales
gaditanos. O nds bien, trata de reinterpretar esa idea de soberania nacional,
cambiando su rumbo para evitar que se imponga un régimen que desemboque

S Cearta o Alevander Jardine (Gijon, 21 de mayo de [T94), JOVELLANOS, Obras completas,
vol, 11, pag. 525, slumis ereeré que se debe procurar a ima pacion més hien del que puede reci-
ity Nevar mas adelante lus reformas seria iv hacia atrdss. Diario. (25 e junio de 1794),
Toverianos, Diarvios, vol, |, piag. 440,

W OvELLARNGS, Memoeria sobre edieaciin pitblica (1802), en Obras publicadus ¢ indditas.
I, vol. XLVI, 1963, pag. 255,

" fdem, pig. 256.
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enun émulo de la Couvencidn francesa™. Pero, por otra parte, esta Nofe mati-

za, explica y, por qué no decirlo, reorienta ¢l documento més conservador que
produjo la pluma de Jovellanos: 1a Consulta sobre la convocacién de las Cortes
por estamentos; texto coyuntural, como habri ocasion de comprobar en sn
momento, y alejado de las teorias que el gijonés defenderia en la Junta Central.

En la Note, el poligrafo asturiano ponia de manifiesto la polisemia del tér-
mino «soberania». Tomada en uu sentido <originario», serfa el poder absola-
to, indepindienie y supremo de toda sociedad, fruo de la suow de poderes
individuales de sus componentes. Asi considerade e (érmina ern relativo, por
o imposibilidad de entenderse de Tornu creflesivas: la soviedad oo podia ser
esoberanas de 8T misni, sujeto pasive de la sobeennin. La soberania se afir-
maba siempre con respecto a un subordinado, y, ast entendida, no podia refe-
rirse a la sociedad'”.

Por esta razén, Jovellanos rescrvaba el concepto de soberania para la
«snberania politica», esto es, para denowinar al poder independicnte y supremao
apre dirigia la accion comin de la socicdad. Nétese que omitia el adljelivo «ori-
ginario», con gran coherencia, puesto que esta autoridad se fundamentaba en
una norma, la Gonstitucién, de modo que 1o secia originaria, sino «politica» y
derivada. El problema de la soherania cn este texto de Jovellanos no es csen-
cialmente un problema de Teoria del Estado, sino um problema constitucional.

Por otra parte, ese poder supremo no era ¢l poder legislativo'®, que per-
manecia siempre en la comunidad, como veremos, sino el poder ejeciutivo, o
s bien «gubernativo», consistente en la dircecion de la accion coman''t. Una

10

pag. 483,

[0

Cartw o Afonso Caiedo Figil ((jdn, ugoste de 1511), en Obras completus, vol, ¥V,

JovtiniaNes, Noter pedmiera o dox pésalices di fa Memarive en defonsc de fe Jonta Central
(INHT). v Mesmorio o difennee cde fee dunde Conteal vol, 1, pile. 2200 Letnoecio mateinba con-
copes enivjinnten: caleidin que el gundo supreno comrespondia il repiibilicn o soeivcicl, pora
eptiee s cedlin s o variod sijetos noguienss se disaninala ssobeanos Lo, Elementos dol
Bececliy Nutnral 3 v Copes, Dilwa 11, eapitudo VIL prigs. 274 y 277,

ML dondva, por ejempl de Franvisce SUAREL D Lethos (16 F2), Lailer sesiedo solwe
L Loy Tinapeeaer. cipivula |2 Necesicued suvint dod proedee puilitice v eapivido DNz BF prckor fessishative.
Sidvin de soberanii, doale recanoce que o] golierne eomiste en ol peacder de diciag feyos v ogque
éute wnearna fnsoberunin del Fstdo, Se T consnlimde Tn ebion del Catwejn Supecior e
Dvestigneiones Clentifieas, Madrid, 1965; Las citas en las pigs. Ty 11

U NRLLANGS, ot prdwera  Bos wpiiedices (EST, ow Memorit an defonser e fo dunita
Central:val. Hopig 222 guabmene, e Curler o Alosrze Cagido Tivil {Coigeine, aigomter e IS1E), o)
Obres ceiygeletere, vol, Vo g, 484 < un prineipio i e en lo Gornstitucion: Mandrquica Ts
roberania s inseparmble del peder ejeemivos,
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idea que lo separa no sélo de las teorfas liberales, sino también de las escolas-
ticas, y lo mantiene aferrado al insnaturalismo racionalista. concretamente a
Burlamagqui, para quien la solerinia consistia, precisamente, en la direccion de
la comunidad'”.

La determinacién de quién ejerceria la «soberania politica» suponia optar
por las distintas formas de gobierno posibles': se hablavia de democracia. bien
euando la direccion de la accidn commin la ejerciesen todos o ciertas personas
elegidas por todos, bien cuando la comunidad se reservase la potestad legis-
lativa, confiando a uno o varios sujetos reclegibles la direccion de la accion
comim. Nadie ha parecido percatarse que en este punto Jovellanos estd des-
cribiendo los regimenes francés, en el primer caso, y norteamericano, en el
segundo, para adjetivarlos de «democracias». Iin efecto, democracia habia
sido la Francia revolucionaria del 91 (a la que los liberales gaditanos pre-
tendian imitar), porque la accion comiin correspondia a la Asanblea elegi-
da por la Nacion (régimen asambleario}, y democracia cra Norteamdérica
porque, aun cuando la comunidad poseia el poder legislativo (Congreso de
los Estados Unidos), la accién comin la levaba a cabo un Jele del Estado
electivo,

Por el contrario, la aristocracia y la monarquia suponian no ya la auto-
direccion de la accién comin por la comunidad o la mera «delegacions de la
mizma en un sujeto (Presidente), sino en Ia abdicacion, en [avor ya de varios
(avistoeracia), ya de uno (moenarquia). Abdicacion que suponia la renuncia
plena de esa direccion politica.

Llegados a este punto, Jovellanos introducia un nuevo concepto: la
«Supremacia». Si la comunidad abdicaba de su poder divectivo, jqué le qque-
dabu? Pues ciertos derechos originarios, remanentes, irrenunciables, a los que

BURLAMAOUL, Prineipes die droit vaturel (1747), Premier Partie. chapitee VI e le doi
en géndral, pig. 120, Seconde Partie, chaphiee VY D Droit des Gons, pag. 110, Tambicn parca
Adau Smith 1o forma de gobicrne se deterninaha e ateneiin al sujeto, ndividual o colective, o
quien eorrespondia <l direceion de los asuuioss el Estado. Adanm SMinn Jurispricdencia o
Apunies de fevciones sobre justivia, policia, ingresos priblicos y armas (1703-1704), en Leceiones
de Jurispradencia, Madvid, Cenre de Estudios Constitncionales, 1996, Primera parte: De la jris-
tietir, capitnlo I Det gobierno, pig. 186,

W Tambicn Ronssean eifrabia L forma de gobiormo en la detenninacion de quién ejercia el
poder ejecntive (o gobierno}, aungne para el gehrino este poder era menos amiplio que para
Tovellauos. Rovsseat, D Contrat social (1762), Livee 1L ehapive 12 D goncernenent en génd-
ral y chapitve 1l D principe gui consiitine fes diverses formes de gowremenent. Paris. [ditions
Garnier Freres, 1062, 1900, pags. 273 v 276 v ss.
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englobaba dentro del concepto supremacia y que constituian un poder para
garantizar la Constitucion o través de la cual se habia transferido la autoridad
publica. El contenido concreto de este poder serfa: en primer lugar, el ejercicio
de la potestad legislativa por los representantes de los ciudadanos convocados
en Cortes; en segundo lugar, la posibilidad de reformar la Constitucién ¥,
finalmente, la potestad de ejercer el derecho de resistencia frente al «soberano
politico»"",

Cohercutemente, Jovellanos afirmabu que la supremacia tenfa un cardcter
originario, puesto que no se [undamentaba en la Constitucién (como sucedia
con la soberania politica), aunque ésta la reconocia. Precisamente por ello,
acababa diciendo Jovellanos que «es indubitable que la supremacia nacional es
en su caso mas alta y superior a todo cuanto en politica se quiera apellidar

15

soberano o supremo»'",

Ahora bien, no cabe entender que la construccién de Jovellanos, distin-
guiendo entre soberania y supremacia, era intil, como opinan los profesorcs
Artola y Caso. Para el primero, los intenios jovellanistas de romper con los Pos-
tulades gaditanos es ftil, puesto que el resultado s idéntico". Al entender de
(aso, el asturiano no se separaba, deliberadamente, del Decreto de las Cortes
de Gadiz de 24 de septiembre de 1810, de forma que las difcrencias catre su
doctrina y fa alli expuesta son meramente en «algiin matiz no significativo»'".
Sin emburgo, creemos que Jovellanos fue més sutil de lo que parece, puesto que
intenta demostrar que, cuando las Cortes de Gadiz hablan de «soberania nacio-
nal», en realidad quieren decir «<supremacia», esto es, no sc refieren a un poder
absoluto, incontestable, que encierra como principal manifestacion el ejercicio
del poder constituyente, sino a un poder originario, cierianente, pero residual,
que consiste precisamente en aquellos puntos que son la ensefa politica del
gijones: reunién de Cortes, reforma y no ruptura constitucional, rechazo al
tirano.

M doviLLaNes, Nota primera o los apéndices (1811), en Memorica en defonsa de b Junia

Central, vol, I, pigs. 224 v ss, [n., Comsulte sobre ln convacavion de fas Cortes por vstamenios
(21 e mayo de 1809}, fdem, pag. 116.

T TOVELLANGS, Nloter primera a los apéndives (1511), en Memoric on defenset do let Jrunta
Centrad, vol. 11, pig. 227.

" Mignel Arrovs, «Vida ¥ pensamicnto de I, Gaspor Melchor de Jovellanoss, en Obres
publicadus e fndditas, 111, vol, LXXXV, 1652,

" José Migoel Caso Gongdikz, sEstudio preliminars, en Memorie on doefersa de b fontu
Coptrad, op. cit., vol. I, pag. LVIL
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La Monarquia equilibrada

La Constitucién espaiola era, al parecer de Jovellanos, susceptible de
reforma y mejora. Se trataba, pues, de determinar el modelo conforme al cual
llevar a cabo el perfeccionamiento de la Constitucion. Si el gijonés acudia a las
obras nacionales para conocer la esenein de la Constitucion espafiola, el «sers,
la leciura de las més relevantes publicaciones francesas e inglesas le propor-
cionaban las ideas del «deber sers, de las mejoras que debian hacerse en la
Constitucion historica.

El diputado de la Junta Central rechazd palmariamente el modelo frances
impreso en las Constituciones de 1791 y 1793', y considerd como ejemplos
positivos tanto la Constitucin Inglesa como la Norteamericana o la [rancesa
del ano 11", Estas altimas tienen una noia en comun: la esencia de Ta separa-
cion de poderes tal y como habia sido trazada por Montesquieu en su inter-
preiacion de la Constitucion inglesa.

Por consiguiente, de forma directa o indirecta, el sistema de gobierno bri-
tanico conformaba el ejemplo. En &1, ¢l asturiano veia una Constitucion equi-
librada, en la que junto con una separacion vigida de los poderes del Estado se
inchaian una serie de controles mutuos (checks and balances) que frenaban la
arbitrariedad: asi, al Monarea le correspondia el derecho de sancionar las leyes,
a las Cortes garantizar su observancia y la de la Constitucion y, finalmente, el
Parlamento se dividia en dos camaras, de manera que entre la Camara Baja,
popular, y el Rey, se instauraba una Camara Alta que, integrada por un cuer-
po intermedio aristocratico, actuaba a modo de camara de reflexion.

[stos elementos eran perfectamente compatibles con la Constitucion histori-

ca porque, en parte, ésta ya recogia alguno de ellos: coneretamente la division de

poderes, que se hallaba de forma embrionaria e imperfecta en nuestra nacion™,

lo que la convertia, en la Edad Media, en una «de las mejores de Buropa»™'.

e Ticiahnente, el modelo constitueional  franeds no paresic suscitar el rechazo de

Jovellmos, Asi lo atestiguan la Carta o Alecander Jordine (Cifon, 21 de mayo de 1794), o0 Obieas
completas, vol. 11, pig. 6306, Sin embargo, la experiencin de ja Convencion [rancesa alterd su pers-
pectiva y le Tlevi a rechazar o modelo franeés y suimportacion a la Constitueion de 1812,

" Esta le parecin o Jovellanes sadmirables . lovivianos, Diaria (29 de noviembhre de
1795, Divrios, vol, 1, pag. 2210,

2 JovELLANOS, Memoria en defensa de la Juia Central, vol. 1, pig. 1806,

W fuvELLANGS, Refleviones sobre demoere (18..), en Obiras pruehlicados ¢ ndditas, V.,
vol, LXXXVIL 1950, pag, 414.
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Elaldn reformista de las instituciones y, por ende del sistema de gobierno
(ue constituia su soporte, se halla latente a lo largo de practicamente todas sus
obras. Ya en 1780, habia ensalzado la importancia de las Cortes en la
Constitucién Visigoda™ y, como se ha visto, uno de los elementos indisponi-
bles de la Constitucién histérica era la reunién de Cortes'; una renmién que la
Constitucion sélo podia «reconocer», nunca instaurar, puesto que se trataba de
un derecho originario de la comunidad integrado en su «supremaciax.

Lstas pretensiones regeneradoras Liallan un cierto freno en la celebérrima
Consulta sobre la conrocacion de Cortes por estamentos, uno de los textos mas
conservadores de Jovellanos, Es cierto, como afirma Baras Escol4, que también
este documento contienc matices reformadores', pero creemos que de menor
intensidad: postula reformas, pero menos vsadas que las que a pactir de ese
momento defenderd"™. Precisamente la Cousnita ha sido el principal documento
esgrimido para afianzar la imagen del Jovellanos tradicionalista. En €] afirma la
suberania del rey y deja escaso margen a una division de poderes; las Cortes no
ostentan la potestad legislativa, sino un derecho de peticion, siendo [a sancién
regia la que contiene y resume la facultad legilerante. Sin emburgo, hay que tener
en cuenta la real filiacion de este docunento. Desde nnestro punte de vista, en la
Consulta Jovellanos vierte muchas de las opiniones plasmadas por Martinez
Marina en su Knsayo histérico-critico, quizs porque en ese momento le parecié
mds oportuno ufilizar un discurso mds conservador ante los inminentes envites
de las tendencias mas «democraticas». Esta obra de su cotrrednco habia sido publi-
cada en 1808 y gox6 de un especial favor para Jovellanos '™, quicn encomendaba
fervientemente su lectura a Lovd Holland en noviembre de ese mismo afio'™,

0 Vid supra lo tratado al vespeeto del Disenrsn fefdo por el antor en su recepeion o fo Rewl

Academia de fa Historter, de 1780,

¥ Jovellanos se consagrard a este objeto, como muestra en su Exposicion a le Junia
Coptrul (Sevtlla, 22-oritrbre- 1509 en feten, V . vol. LXXXVIL 1956, pdg. 404, donde manijfies-
ta que esie uotive ke leva a elegic poea o] desempedio de sns funciones la Gomisida de Cortes,

Y Cfe Baras Bscord, B reformisme potiticn de Javctlonas (Noblesa v Poder en la Espuiiu
el siglo xam), pig. 257,

O Véase, por cjemplo, endn difirente es de la Exposician sobre la organizacion de Cortes,
e Memoric en defensa de b Junte Central (1809), vol. 11, pégs, 135 y ss., donde se desvela, sin
sombras, como un acérrime cdefensar de Cortes bicamerales.

= «Conlieso o wsted que a pesar de lo mucho que esperaba e la aereditacdn ciencia de
usted, he hallade en ella raucho mds de lo gue esperaba (...) en tan vasta ¢ imporiante waleci,
iratada u la verdal por waches, mas por vingune tan eumplidamente con 1an abundate ¥ recio-
s doctrinn y tan penewrante y docta eritica eomo por usteds. Cerla @ Francisco Martines Mearina
(zAranfues, 14 de noviembre de 18082, en TOVELLANGS, Obras completas, vol. ¥, pag. 20.

M Carta « Lovd Holland (Aranjuez, 2 de noviembre de 1808), en fdem, plg. 22.
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apenas seis meses antes de la produceion de la Consulta. En el Ensayo encon-
tramos exactawmente las mismas ideas vertidas por Jovellanos; ideas que no
habia defendido hasta el momento. Il texto de Martinez Marina es claramen-
te mas moderado que su Teoria de las Cortes'™, pero resulta interesante que la
Consulta de convocacién, el texto mas conservador de Jovellanos, se base pre-
cisamente en la obra de un autor proxime a las ideas liberales.

Por esta razdn nos inclinamos a pensar que la Consalta ha de tratarse con
cautela puesto que es un texto coyuntural. De hecho, la Nota primera de los
Apéndices no parece tan solo un alegato contra la idea de soberania nacional
defendido por los liberales doceanistas, sino también, en parte, un intento de
clarificar li postura constitucional manilestada en el documento de 1809, y en
ese intento vealmente trastoca lo dicho, rectifica una postura que, al parecer,
acabd por parecerle excesivamente conservadora,

Asi, en la Consulta afivma la soberanfa regia, y que esta soberania no s6lo
supone ¢l ejercicio del poder ejecutivo, sino (ambién el legislativo, hasta el
punto que el papel de las Cortes resulta ahsolutamente mermadeo: el Rey se
caconsejaba» de las Cortes, que podian realizarle peticiones, pero la decision
tltima, la sancidn, pertenecia al Rey™. El Monarca tenia toda la soberania, y
ninguna parte podia, pues, desprenderse de ella. Idénticus proposiciones halla-
mos en Martinez Marina: «El gobierno gitico fue propiamente y en todo rigor
un gobierno mondrquico; y los reyes gozaron de todas las prerrogativas y dere-

chos de la soberanias, sin perjuicio de la convocatoria de Juntas Nacionales,

1

para «aconsejarse» en ellas'™. También Marina, como hara Jovellanos, dice que

tales poderes no suponen que ¢l rey fuese absoluto: «su autoridad no por eso
era despotica ni arbitraria, sino templada por las leyes», leyes fundamentales

B n eonetenzade analisis del pensarmiente de Martinez Marina en VARELA SUANZES,

Tradicion v Liberalismo en Martines Marina, Oviedo, Universidad de Oviedo, 19835; [l)., alistuddio
intrvductorios o los Privcipios Natnvades de fa Moral, de e Politica y dde b Legislucion, Oviedy,
Tnnia General del Principado de Asturias, 1993, pags. Ty ss.

= JOVELLANGS, Constlice sobre fa convoracion de las Cortes por estamentos (21 de nayo
dde 1S09), en Memoria en defensa de le Junto Centred, vol 11, pag. 115,

Franciseo MAaRViNGE MagiNg, Busaye fisidrico-critivo sobre fu legislacion v principales
cuvrpos legales de fos Reinos de Lean v Castilla, especialmente solwe ol Cadigo de las Siete
Partidas de Don Alfonse el Sabio (1805], en Obrus escogidas de don Franeiseo Murtinez Marina,
B.AL., vol. CXCLV, Madrie, Atlas, 19606, Lihea 1: Origen de fo Monarquic espaiiola: Tdea de s
primitive gobierno y legislacidn, pag. 16, Libra Ik Gobiernn pulitive de fos Godos y Castellanos
huste of siglo duodécimo, pag. 40: Los monarcas ser finicos sefioves> y tenian «la (acultad de
hacer nuevas leyes, suncionar, modificar, sroneudar y aon venovar lus antignas», Las Cortes no
teninn potestad legislativa, sine sderecho de represenur suplicar; consnliaban al vey, v le aeonse-
jabans {pag. 45).
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que juraban Rey y vasallos"’, una de las cuales, la mas notable, era la que obli-
gaba a la congregacion de Cortes'™. La identidad entre la opinién de Jovellanos
y la de Marina ¢s mas que apreciable, no sélo en cuanto al contenido, sino
incluso en la terminologia.

Pero a Jovellanos esta postura le dehié parecer en exceso conservadora,
puesto que la rectifico, aun sin hacerlo expresamente. Si en la Consrita habia
otorgado la potestad legislativa al Monarca, cuya sancién concentraba la facul-
tad legiferante, en la Memoria en defensa de la Junta Central y en la Note pri-
mera altera abiertamente esta idea™: en ambas reconnce sin lugar a dudas la
potestad legislativa de las Cortes. Con tal cambio no puede sino refutar a
Marina: <El sabio Marina le awribuyé [la potestad legislativa] a nuestros reyes;
yo, en mi Memoria, le arribuyo también a nuestras Cortes» ™. Con esta idea se
llega incluso a plantear cudl serfa el alcance que hubiera de darse a la suncién
regia. En la Comisién de Cortes, segin su descripeién en la Memoria habria
transigido a que fuera un derecho de sancién «absoluto o modificados ™, pero

(ki

acaba optando por el primero™, en la medida que encajaba con su idea de

bedanced constitution.

Si bien es cierto que Jovellanos siempre purecié apostar por la reunién de
Cortes, no es menos relevante sefalar que 1a idea de bicameralismo afloré en
su clapa de la Jimia Central. Es entonces cuando las ideas de los pensadores
ingleses como Lucke, Blackstone o los comentaristas del régimen unglosajén
como Montesqnien y De Lolme parecen captar realmiente la atencion del ilus-
tre gijonés. Lin este sentido, ¢s de destacar la importancia de la figura de Tord

M ldem, pdg. 41, También, Libro V: Crdro ded sisteme logad de tos fieros minnrieipules v

anitlisis de lus leyes, g, V3.

" fdem, phg. 43. Desurrolla esta idea con nwnerosns viemplos en ¢l Libro TH: De fas
alteraciones que e of arden civil y politico eaperimenti la Monarguia on ol siglo X v sigrfonies,
¥ dde fus cansas de estas alteraciones, pags. 57-05. La esenciulidad de convoratorin a Cortes so
halla casi con idénticns palabras en JoverLanos, Considia sobre o conrocacion de fes Cortos
por estamentos (21 de wuyo de 1809), en Mewmoriu en defensa de la Juate Central, vol, |1, phgs.
T4y 116,

MO e en sus Heflexiones sobre demacracia (18...), en Obras pehlicadus ¢ inédi-
fas, ¥, vol. LXXXVIL 1956, pdgs. 414 y 415, donde reeonove que en la Bdad Media Las Cories
silo efectuaban peticiones que el rey weeptabu o wo a su libre albedeiv, o gue suponia que ol
pocler legislativo «no era Tibres, En Juedicion de Artoly de la B.AL., este texio se data hucig
1807 Aqui nos inclinanos a creer que, por su contenido, Jovellunos lo huledn elaborado enre
1810 v 1811,

M JOVELLANGS, Segrerecly nota o tos Apéndices (I81H), f'(k'rm vol, 1, pag. 230,

Jovini anas, Memoria an dofensa de le Junta Centraf, vol. 1, IHig. 191,
e frz’em, pag. 208,
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Holland, quien, creemos, fue el auténtico adalid de la conversion del asturia-
10", De hecho, aun cuando las lecturas de los autores citados cantaban bien
claro las excelencias del bicameralismo, todavia en 1809 Jovellanos pide a
Lord Holland que le ilustre sobre las ventajas de un tal sistema™. Una influen-
cia que hay que extender a John Allen, colaborador de Lord Holland"™.

Sea como fuere, lo que esta mas alla de toda duda es que Jovellanos fue
un anglofilo convencido dentro de Ia Junta Central, como le recordarian sus
colegas'™. Buscaba un ejecutivo fuerte, robusto, encarnado en la figura de un

B Numierosas sor, en elveto, las episiolas e las que promuneve a Jovellanos a hregar por
la efectiva convocatoria de Cortes; el «grand alaires, como gusiaban ambos denominar indivec-
famente. o ellas veia Lord 1olland el «medio wés edmodo para sacar (.} al pads de las vichis
dificuliades cou que (ademds de envinigos) estéa radeadoss (Carta de Lord Halland, Jerez de lu
Frontera, 17 de alnsl de 1809, JovELIANOS, Obras campleias, vol. V, pig. 117). Dl mismo con-
tenido pueden consuliarse, enire oiras, las siguienies misivas: Cadiz, 19 de mayo de 1809 (fd«m‘
pig. 148); Gadiz, 20 de mayo de 1609 (Febem, phg. 150); Gadiz, 21 de miayo de 1809 (fedem, pig.
154); Cadiz, 24 de mayo de 1800 {fedem, pig. 163); Lundves, 8 de sepriembwe de 1809 (ibidem,
pig. 284); Hollaod-Tlouse, 13 de diciembre de 1809 {fdem, pig. 332). Como alinna el profesor
Gomes de Ta Serna, Lord Tlolland se inosteala mas radical en sus ohservacioues que Jovellanos
fpuien, conforie a su mayor veterania, exponia planteamientos mis pradentes, Gaspar COMEZ DI:
1A SERNA, Joreflunos, el espadiol perdido, Madvid, Sala Editovial, 1975, pag. 234, Lste talante
s liberal de lord Holland no le impediria, sin ewhargo, conveniv con Jovellanos en el excesivo
radicalismo con que se constiniivia la Asainblea Gaditana. Manuel MoriNo ALONSO. «laowl
Holland y los origenes del liberalisme espadiols, Revista de Estudios Politicos, nine. 30, 1983,
pag. 208,

Y Carta a bord Hollund (Sevitfa, TF de junio de 1809), en Obras completas, vol, V., pigs.
204-205.

W Lahm Allen elaborsing una reflexiones solwe la forma en que debian conveearse las Corles
qque tuvieron una influencia vital en Jovellanos. En estas reflexiones se ve una mixtura enre la his-
toria espaiiola v las instiluciones inglesas, tan del agrada del gijonés. Este interesantizimo docu-
mento, de dilicil aceeso, se ha publivcado recientemente en edicidn bilingtie con estudio preliminar
de Manuel Moreno Alonse. Manuel Morino ALONso, «bLas “Insinnaciones"sobre Gortes de Tohin
Allens, Bevista de las Cortes Generaes, niin, 33, 1994, pags. 237 y ss.

" Alguno, oyéndome disenrris sobre estos prineipios, e reconvine: ;Conque usted
quicre hncernns ingleses? 8i usied, le respondi, conoce hien la constineion de | nglaterra: si ha leido
lo que de ella hiun eserito Montesquicn, De Lobme y Blacksione: si sabe lo que el sabio republica-
o Adams dice de ella que es en la wérica la mds estupencla Fabrica de Ja humana invencion, asi
por el establecimiento de sn balanza coma por los medios de evitar s alteracion... (...); si ha ohser-
vado los geandes bienes que este ilusive y puderosa puehlo debe wsa constitucion, y si ha penetva-
do Ins grandes analogias que hay eutre ella y la sntigua constitucion espafiola, v en fin, si usted
rellexiona que no solo pede conformarse con ellu, sino que cualgniera imperfeccidn parcial que
seadvieria en la constitueion inglesa y cualguier repugnancia que tenga con la nuesira se pueden
evitar en una hena reforma sonstitucional, eieriamente que la recanvencidn de usted serd ten
poeo digna de su boca come de mi oida”s. Jovirianns, Memoria eu defensa de la Junta Central,
vol. 1, pig. 192,
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monarca revestido con poderes semejantes o los ue constituian by prerrogati-
va regin en Gran Bretafia. Y pensalia, coma se ha seiialade. en una argniza-
cion bicameral del Parlamento. A estos efectos, trataba ineluso de aperar un
cambio social. a fin de cquiparar nuestea naeidn a la inglesa: en la Camara Alra
estaria vepresentada la nobleza, pero esa nobleza debia alterarse, debia consti-
tuir un titulo aceesible a todo el pueblo, como sucedia en Albién. Una idea
caracteristica de otros intentos de plasmar el modelo inglés en suelo extraiio,
como es ¢l caso de Madame De Stagl"",

Aqui yarpesda clara o inteneion de Jovellanos: «<Mi deseo era preparar por
medio de niresivo plan una Constitneidn modelada por la inglesa v mijurada
eneuanto se pudiesex". Y es que Espaiia 1enin sus Leyes Fundamentales, igoal
gue nglarerra tenia sus documentos constituciotales ancestreales: un elemento
comun. Al parecer de Jovellanos, sélo faltaba imitar la forma de gobierno,

De todo lo dicho se desprende, sin embargo, que el poligrafo de Gijon no
habia asimilado el régimen inglés 1al y como existia en esos momentos en la islu
vecina. Dicho en 1érminos constitucionales, Jovellanos interpreté el régimen
inglés en elave de Monarquia Constitncional, tal y como describian los autores
que el gijonés inas admiraba: Montesquien, De Lohne, Locke, Blackstone,
Hume, Adam Ferguson y John Adams. Atendié a la letra de los documentos
constitucionales mgleses. Pero L realidad en la isla era bien distint, La e
ties constiiucional v las convenciones habian alterada el regimen vigente, de
fornia que en el momento en que ol asturiag eseribe sobre Inglaterea, futa pre-
seatta yioun embivionario caline! system v marcha icrenisiblemente hacia la
senda de la Monarquia Parlamentaria.

No carecia de datos sobre esta transformacién el asturiano. Fnire las olyvas
de su biblioteca se hallan las de Burke, Thomas Paine, y los discursos parla-
mentarios de Pitt e/ Joven, Fox y Sheridan, sin contar con las sustanciosas
charlus que lubo de tener con Lord Halland, o 1a suzén representanie whig v
familiavizado con los cambios operados en la Constitueion Inglesae, Fin qoddas lus
obras eitadas se pone de manificsto esta matacion: of Rey no decidia i o si
mistne, sing que gobernaba a ravés de un gabinete polfticamente responsahle

B Madaiie de SUAEL, Sofire fus circunstancias ectaades e puedden poner férming o o

Revolacion y sobre los piineipios que Tuar e sercie de base o fi Hepniblice en Fronede, Primera
parte, capindo L fe fux mawigticos. Kn Bseritas politicos, Madrid, Centro de Fatadios
Constitucionales, 1993, pag, 104

M JovELLANGS, Carta o Lord Holtand (Mures, 5 de dicientbre de 181 ), en Obres comiple-
fees, vol. ¥, pdg. 4235, Esta afimiacion puede considerarse un estamenio politico.
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ante los Connmes, camara que llevaba el peso (e la vida parlamentaria y en la
que cobraban especial interés los partidos politicos.

Pero en Jovellanos no hay una sola referencia al gabinete; antes bien, ¢l
Monarea segnia siendo el titular, el poderoso titular, de la potestad ejecutiva.
Tampoco otorgaba especial relevancia a la Camara Baja, sino que mantenia la
idea de equilibrio entre los dos drganos del Parlamento. Finalmente ni una sola
palabra sobre partidos politicos. Quizis viera en ellos una desvirtuacion, una
corrupeidn y no una auténtica tendencia,

(Cudnta diferencia con Burke, que alirmaba la necesidad de que los
ministros contaran con la conlianza de los Comunes, y no sélo con la regial™
1Qué abismo separa las ideas de Jovellanos de la realidad inglesa cue traslucen
los discursos de Pite y Fox, donde se poue de maniliesto la responsabilidad de
los ministros ante la Camara Baja; donde queda de relieve una realidad tan
distinta de la que plasmaran Montesquicn o Blackstone!™ 1Y qué no decir de
sus diferencias con Thomas Paine, para quien el anténtico Rey en Inglaterra
era el gahinete ministerial!"

CONSIDERACIONES FINALES: LA INTERPRETACION ILUSTRADA DE
JOVELLANOS

Tras todo lo anterior la pregunta queda en el aire jdénde ubicar el idea-
rio politico de Jovellanos? Desde nuesiro modesto punto de vista, aun cuando
no puede afirmarse una filiacion clara, Jovellanos no encaja en algunos de los
moldes en que se le ha querido ver.

No se trata de un partidario del Despotismo lustrado, como demuestra
su hberalismo econdmico [expresion, en Gltima instancia, del fin taitivo del
Estado que justificaba su misma creacion) y su tendencia de hacer que el Rey
compartiera el poder con unas Cortes. <El despotismo solo puede sostenerse

" atirmaba Jovellanos: jpodia defender, pues, el

en medio de la ignoranecia»

“BURKE, Thoughts o the Prosent Discontents (1770). Se ha niilizado la edicion de Paul
Lanceonn, The writings and specches of Edmund Burke, vol e Party, Parfiament, and the
American Crists (1706- 1774}, Oxlond, Clarendon Press, 1981, pig. 280,

" Quizds por oesarazon eriticaba Foxoa Mantesguien y, anadin: =l esteem Judge
Blackstone, but, as consiitutional writer, e is by o means an object ol wiy esteems. Charles James
Fox, Diseurso de 3 de manzo e 1806, James Fox, Speechies, vol, VI, pag. 637,

W Thomas Paisg, The Rights of Man, Post | [T791), en Political Weitings, edicién de Bruce
Kuklick, Cambridge University Press, 1089, pag. 138,

e TOVELLANGS, Diario (200 e septiembre de 1704, Diaring, vol. 1, pag. 489,
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poder absoluto del rey quien no pensaba sino en instruir al pueblo? Bien es
cierto que cueria un Ejecutive robusto, como lo buscaba también Locke, pero
controlado por unas Cortes titulares de un poder legislativo que era expresién
de la voluntad general, idea ésta tomada de Rousseau (aunque matizada,
como se vera}. Besulta bastante signiflicativo que en todo un Elogio de Carlos I,
Jovellanos incluya referencias a la antigua representacién popular'’.

Tampoco era el asturiano un tradicionalista, puesto que, amante de la his-
loria no tenia una concepeién pétrea de la misma. La historia informaba, no
estatuia, toda vez que siempre quedaba el progreso, la mejora a partir de la
experiencia y la razén.

Es dificil ver en Jovellanos un escoldstico por su discrepancia con esta
escuela y por su adseripcién firme y decidida al iusnaturalismio racionalista,
que conocio desde temprano (ya en Sevilla, abiertas las puertas a la «luz» por
Olavide) y profesé durante sus dius. En efecto, a tenor de sus ideas sobre ¢l ori-
gen del Estado y la sociedad sélo cabe coneluir que su prineipal (iliacion es ef
insnaturalismo racionalista, esencialmente germéanico, pero también [rancés e
inglés. Una mirada mas atenta centra la cuestidn en un autor clave:
Pufendor{™. Asi, Jovellanos distingue entre el pacto social o ley fundamental,
origen del Estado y la sociedad, y el momento de seleccidn de la forma de
gobierno a través de la Constitucion, Pufendorf, también difcrenciaba entre la
formacion de la suciedad y el Estado (ngreements) y la determinacién de la
forma de gobierno {decree)™",

Es cierto que algunas lineas del pensamiento jovellanista parecen orien-
tarse hacia el escolasticismo, como es la idea de sociabilidad, el organicismo o

M JoviLanos, Blogio de Curfos I (1788}, en Obras publicadas e indditas, 1, vol. X1V,
pag. 312,

" Asi o eonsiders también el profesor Juvier Yavela, aunque sin especilicar clarmnenre
la relawian entre L teeria de conirvatn de Javellanos y lu de Pulendur. Javier VAriia, Joreliunos.,
|Htgg. 24

" Para b formacidn de an Estado se regquerfan «two ageecsnents and one decrees. E) |-
wer eontraly datfa ligar a la sociedad v ol Estada, el decredim s uporleia la eleccion de la Torma
di: gobicrmo; finalmente, vn dliimo pucto supondria el traspuso efectivo del pader s o sujeto con-
erete, Samurel PUFENDORY, On the duly of man and citizen (1673), Book 1L, chapter VI: On the
internal structure of states. Be ha atilizado lu edictén de Jmnes Tully, editada por Cambiridge
University Press, 1991, pags. 136-137. Tgual idea en On the Law of Natere and of Nations in
cight books (1672}, Book VIL chapter I1, edicidn o cargo de Craig 1. CarR, The political writings
of Samnel Pufendorf, Oxlor] University Press, 1094, pags, 211-212. También Heineccio sigue
aqui a Pulendorf, HEwECOI0, Elementos de Berechio Natural v de Gentes, Libea 11, capitulo VI,
pag. 204,
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st coneepeion del derecho de vesistencia, Pero Tainfluencia, en su caso, no es
divecta, sino indirecta: (éngase presenie la repercusion de Franciso Suarez en
todo ¢l pensamicento inspaturalista, capezando por Grocio y terminando por el
propio Samuel Pufendorf. Asi, la idea de sociabilidad la delendian practica-
mente todos los antores admirados por Jovellanos y represcutantes del iusna-
turalismo’™: Wolll, Heineccio, Domat... y por el no iustiaturalista, pero si pre-
ferido de Jovellanos, Adam Fergusou. 1 organicismo es nota caracteristica
tambicn del pensamiento germanico, en tanto que la idea del derecho de resis-
tencia como reserva de poder por la camunidad pava veprimir los abusos del
monarea se halla en autores como Hugo Groeio'', sin descartar ana idea bas-
tante aproximada en John Locke™. En cuanto a las relerencias de Jovellanos
a las Leyes Fundamentales son tributo de su historicismo y, cono se ha visto,
de la influencia de Marina, mds que del influjo escoldstico.

Y s que Jovellanos eva nn antiescolastico acérrimo. La locha contra el

“ Jgvellanos eitd constantenente, y sicmpee con halagos, wlos adalides del usnatura-

lisio, JoveLLanas, Reglamento Flerario o insiitucional extendido pare lecar o efeeto of plan
de estudios el Coligan Tmperial de Catatrava, on la cindod de Salamanea (1790), en Obras
publicadis ¢ indeitas, 1. vol. XEVL 1963, pitg. 210 seeomiends para e} estudio el Deyeehin
pithlica universal o Grosio, Pulemlsel y Woll cque ta sabinmente las ilustron y oraiarons.
|2 vl Diserrso leitdia por of audor en s pecepeton a fot Beeid Acenlianic de fa Hishurice solive I
percesiclinid oo nive dl esinddio de fn Legisbieion ol de eesira Histori y enligiiveluctes (1 78,
v felwsir, pikg. 289 recomienda ln lsernen de Heineceio, fo., Heflewiones saliwe fe Constitueion,
Jow leves, nsus v costumbire de Castiflo (1750, pig, 3 donde reeasiendi s Grocio, Pulendarl,
Burlnmueui, Walll y Vatel, B la Copte a deseonocidi persoi, en et 1. valb. L 1952, pig.
300, e manifieaa abicrisnenie <uuy amable di las hwetpiins del célehen fildsofn plemiu
Cristinng Woll» v de alos elenentos de la Glosolia maral del subio Teineceins, y recomienida
fervienicmenice la ensenanza del derecho watneal fi., Tnforme pura fa visita pibiicea del
Imperial Colegio de Calatrara, de Salumanca (1790), en feleme, ¥, vol. EXXXVIL 1950, pig.
173 en o enseianza de Chnones debe weompaiiarse el estudio de ftica, devechio natural y
piilibico: Plane pue doedncacion el du pobleza v closes pudientes espaiiolas (1 O8], en Hhide.
vol LXXXVIE (VY 1956, donde incluye como asignatura las «Nociones de Derecho Pablico y
de gentess v recomienda o Yatiel [pags. 311y J20). 0., Carter persona desconoeida (sin
leelia, nin. 2.000), en Obras completas, vol. V. pigs. 498-499. donde subraya L iniportan-
ciadel derecho nanral,

B Fsre andor negnba, en prineipio, el derceho deresisteneia, puestogue producivia una

inestabilidad insostenible. Sin embargo. aditia o represion al fivane cuanda el puehlo se halia
reservado tal potestad, Grocio, Def devectio de fa guerra v de o paz (1625), Libro | eapn ulo 1V:
D e greerra de fos sitbiditos conira fos superiores, pag, 237,
5 Gobre T infuenein de Joln Locke en la docteing del fres sesisiendd de Jovellanos se ha
pronumciado Antonio FLoRZS, i formacion del libevalismo en Fspaiaa, en Fernando VALLESPIN
(eelit ), Historie de e Toorive Politice. vol. Hl: Hustracian, tiberadisuo 3 wecionalismo, Mudrid,
Alisnza, 1907, pégs. 411-412. La doctring sobre el derecho de vesistencia en Locke se lallaen An
essey concerning the true origival extent and oud of the eivil govormnent (1 690), Chapters XY
(Of Tyrannyy y XIN (OF the dissoluiion of gevernments).
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eseolasticismo (ue su constanie, yosiempre que se celiere al mismo lo hace con
hondo desprecio. Jamas utiliza la antoridad de la cseoliastion salautina, noneas
cilo e Sudrez, nien sus diarios, ni en sus cartas, ni e sus docamentos publi-
cos (de hiecho, atn coando no cabe dudas de gae conocia la obra de Sudrez. no
consta cue tuviera en su hiblioteca ningiio ejemplac de este auor): de Juan de
Mariana leeria la Historia general oo Cspeia, durante suencierro en Bellver,
pero cnando se reliere u esta obra lo hace solo para ponderar el estilo del antor,
queconsideraba admirabile, No queda constaneia de que el asturiano hubiese
consultado la mregrg obra de filosolia politica de Maviaw, De poge ef regts ins-
titutione™ v anngue posiblemente Ta hubicse lefilo, no parece dejarle huella.

Ya como punto de partida, su rechazo al eseolasticisino devivaba de que
este constitnin tua traba para sumayor preteasion: da adecuada instruecion del
preblo™. La escoldstica habia introducido un método inadeenada, abstracto vy
exclisivinmente racionalista™, 1an sélo decaido oas su vechazo por Bacon"™.
Incluso el estadio de lateologia se habia visto pertuchado por el escolasticismo,
que habia inecorporado <lus sutilezas aristotélicas: vosustituido el esindin de Tas
fuentes por el de cana inereible mochedumbre de caestiones [rivolas v richeu-
las, v tanto mas peligrosas cuanto se trataban por an método expuesto de snvo
a oseurecer con solisnias el esplendor de L verdads ™, B este sentido, hasia la

Para corpalin

roestas alimaciome: sl preeseindible L consulia de Tas Leillanies
veconsteneeiones e sehan hiecho de Ta biblioteen jovellanista, Ase lnoobea de Giesise, s foe-
frurnes dle Jopellanns (Busyo de reconstraceion de sa bibiorec), obea de uy valor inealeulable v

fos estuliewsos el pevsaienio e Jovellanos. Pranviseo ACUIAR PVt Lo biblivteca de Jordianos
(E778) dole veenge ol catalogn de la Biblioteen del sstariana en so eiapa Sevillnna: obea de gran
importancin por cmmto pone de manilieso ol conoeimivn iy e e Jovellanos dendea
dealguna de T mds velesanie dociving YIRS

" Ea este sentido Jovellanos sigue de cvres o Olavide. cava P dve Estadios gt ey
Uwirorsided do Seeilfa (1707) ataea dwramentc e eseoldstiva: seapirituc de horer yode tiniehlass.
Pahlo de OUANIE, Pl de estrelios parc fa Univorsicud de Sopiffa {1767). Sevilla, Universicled (e
Sevilla, 1980, ki, 85 Sobee Lo enitiea ilosieady al wétodn rseolistico mied. losé Bl Caso
CongALEZ, «Escolistivos v inmvadores o linales dlel sielo v, on José Mizoel Caso Goszan i, e
isteaiin ) de thestredus, Oviedo, instioto Feijno, pacs, 350-365, Sols el antieseolistisnm awemn-
dotoggicns de Jovellnavs va partiowdar, Jolin 1L 18 Pon, < Qovellunes aed Tis coglish soureoes.. it 45,

o IOWELLANOS, Bl ode Carlivs BT (FTRS), en Orms preeblicosdvs o ndelites, 1 ovol, X1LVL
1004, pags, 3185140 . Craeion drterrageiniif w ba eprovtres ded Bead Tastituto Astrrivne (1794),
r fem.pig, 824 A Sufirine de lu Sociaded Eeondmica de Madrid of Real s Supeonis Consojo e
Curstitlis vu of vaprecionte de Lay Agrarin (T794), pig. 207, I, Memosie sobre cduvarivn pihilive
{1902}, e Olinas paibilicedas e incedites, Lol KUVL 1908 prgs. 2387230,

T JONELLANOS, Orecion que pronnncid on of fnstituta Astiriona, sobee of ostudio de fos
cteneies pebnrabes (F799), en fdear 1 vol, XUV 1063, jrige o,

JOVE LANOS, Retmento fitvravio o (nstiticionad extondido preaver Hovar o cfocta ol plon
e cstiadivs del Colvgio hupeviad de Codatreca, on la cindid de Solaoe FET90) v dedem ) vl
\la\"l |'H):5\ |l:1,'_”. 201, L este: dovumento, de nievo Lpe el miétadda de Bacon al esenlisticn,
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obra de Santo Tomds, Suma Theologica, resulta viciada por su adscripcion al
peripato «cuyo general destierro no puede estar muy distante» ™. Y es que era
preciso un cambio, hacer desaparecer <hasta los titulos de tomistas, escolistas,
suarecistas»: sustituir el «yugo aristotélicor, y los slaberintos del arbitrio y opi-
nién> del escolasticismo por «la ensefianza de la ética, del derecho natural y
piiblico»'”, Otras naciones se hablan deshecho ya del <hijo mal nacido» del
peripato y si Espafia no lo habia hecho todavia «no es porque no esté ya dis-
puesta a entrar en ¢l buen sendero»"".

Este rechazo de la escoldstica le lleva a lamentarse de sus antignos estu-
dios: «Me dediqué despnés a la filosofias —afirma ya en 1780— «Entré¢ en la
jurisprudencia sin mds preparacion que una logica harbara y una metafisica
estéril y confusa»""'; « Cudnto tiempo perdido en estudios estériles!»"*. La eri-

tica se perpeliia, v se mantiene con la entrada del nuevo siglo™' y, en 1809
P . hE »
propone un plan de educaciéon a la Junta Central en la que sigue atacando vela-

damente la escolastica y se mantiene [irme en su adhesion al iusnaturalismo,

citando como ejemplo, una vez mas, a Wolff™,

Pero rechazar la imagen tradicionalista y cscoldstica de Jovellanos no
implica necesariamente adseribirlo al movimiento liberal, Sin duda se halla
lejos del liberalismo democrdtico. Como es bien sabido, el pacto social de
Roussean supone poner en comin ¢l poder individual, sujetandolo a la volun-
tad general, que se convierte asi en soberana. Para la coneepeidn liberal-demo-
critica construida sobre estas premisas, la soberania se atribuye al pueblo
como suma de individuns soheranos, una vez producida la renuncia plena de
los derechos subjetivos individuales en Tavor de Ja volantad general, Lista

- elem, pig. 205,

S JoverLANOS, Blogio de Certos I {TTSS) en Jelem, pisg. 314,

W oyiLLaNos, Plan para areeglar fos estudios de las Universidades (1 798), en fdem, V,
vol, LXXXVIL 1956, pag. 206, Aqni Jovellnnos practicamente parafrasea a Olavide. Fied, OvavIDE,
Plan de estudios pare o Unéiversidad de Seailla (1707, pig. 86.

W JOWELLANGS, Disewrso leido por el autor en sn recepeion o la Real Academia de fa
Historic, sobre ke necesidead de wide al vstudio de o Legisiacion of de anestra Historia y antigiie-
deddes (1780), en Obrus publicadas o fnddiras, 1, vol. XLVI, 1963, pag. 288,

W JovELLANGS, Beflexiones sobre la Constitaciin, las leyes, usos v eostumbres de Castilla
(1782), pig. 3.

e TOVELLANDS, Memeria sobre cducacian pribiica (1802), en Obiras publicadis ¢ fnddities,
1, vol. XLVI, 1963, pigs. 237-238: ib.. Advertencia solivs ol manuserito de fuan de Herrera (1504-
I808), en hiden, vol. 1. (81}, 1952, pag. 497.

W JavELLANGS, Buses pare fa forutaciin de wie plan general de instruceion piiblica (1509),
en 1, vol. XLV 1903, pag. 271,

W RoussEal, i Contral social (1762), Livee |, chapitee VI Da pacte sociad y chapitre V11
D sowverain, pigs. 243-245.
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resulta inajenable, por lo que tan sélo el pueblo puede expresarta {democracia
divecta); ahora bien, resultando tal circunstancia imposible en los grandes
Estados, se recurre a la democracia representativa: exclusivamente el
Parlamento, en cuanto formado por los diputados electos por el pueblo puede
expresar la voluntad general, esto es, la ley. De aqui, el pensamiento revoli-
cionario franeés llegé a un régimen de corte asambleario, que plasmé parcial-
mente (imbricado con la idea de Montesquien de separacién rigida de poderes)
en la Constitucién de 1791 y de forma manifiesia en la Convencién', Tln
modelo que se distanciaba de la idea que vertiera Rousseau en su Contral
social, y se acercaba mds a la postura que el ginebrino defendiera en las
Consideraciones sobre el goblerno de Polonia'”.

Jovellanos distaba de todas estas ideas: el Estado no nacia a partir de
una renuncia plena de derechos, sino parcial, v el soberano no era real-
mente la voluntad general {y la ley como expresion de ésta), sine que la
soberania se utilizaba para designar al titular del poder ejecutivo. Desde
esta perspecliva, las leyes no las elaboraba sélo el Parlamento, sino tam-
bién el Monarca (cjercicio del derccho de veta), por lo que el concepto de
voluntad general que utiliza Jovellanos no es idéutico al rusoniauno. Por
otra parte, como se ha visto, Jovellanos postulaba incondicionalmente un
sisteima de Monargnia mixta, absolutamente incompatible con el modelo
asambleario revolucionaric francés, que el asturiano rechazaba'™, lo yue

1Y

Fidd. por todos a Michel TRoPLR, La séparation des pousoirs ot Chistoire constéfufionne-
fle francaise, Paris, Libeairie Générale de Drolt e de Jurispradence, 1980, Leon DUGUIT, La sepee-
saciont de puderes - la Asemblea Navinned de 1789, Mudiid, Centeo de Fstudios Constitucionales,
1990 y M. L U Yok, Conrstitutionalism aned the Sepeeration of Powers, Clavendon Oxlord, Press,
190%, pigs. 189 y s,

" Sien el Contrate Social el ginebrinn deja claro que legislativo y ejucutivo han de residir
en distinias manus separadas, en las Considaraciones propone una clava subordinacion el ejecn-
tivo ul legislativo, convirtigndose ¢ gobierno en un delegade de la Asamblea. Rousseat, Du
Comtrad social (1762}, Livee W, chapitee TV: e fo dénmerniie. pag. 280; Db, Consideraciones
sobre el gobicrno de Polonio (17T 1), capitulo VI1: Merding parc menetener i Consittoccion, Madeid,
Teenos, pags. 78 y ss.

" Elaor snanifestaba oo enorme reeelo hacia i gobiteno en el que ol protuagonista poli-
tico Tners el pueblo, yo que, encgran medida, lo identificabn con los exeesos de lus revolucionarios
franceses. Asi lo expuso en su Diario {24 deinuys de 1794), Jovinianos, Diavios, pag. 432; 05 de
junio de 1794), fdem, pdg. 4365 (25 de juvio de 1794), fdewm, phyg. 446 y, iy espeeindtaente, lo
eserito el 6 de agosto e 1794, dinde afiemaba la difieultad de &1(!r1||1t1€|u1' lus gabieruos democri-
ticos  los grandes dominios, siendo Franeia ol inejor de los ejemplos (Fdem, pag. 470). Ineluso en
st produceion podtica, no dudd Jovellanos en advertir los peligros de la clevacidn de la clase popu-
lar: «Venga denodacla, venga / la homiilde plshe en ivapeidn v usurpe £ lusue, nobleza, titulos y
honoces, / Sea indo infame behetria: no Tuya 7 elases ni estados. 81 lu virtud sola / les puede ser
antenwenl y eseudo, / oo sin ella acabe v se confundns (Scdtirg « Aresto sabre o el edrcacion
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le llevé a eriticar Ja imitacién que del mismo efectuaban los diputados

gaditanos'”,

Desde esta perspectiva no podifa definirsele cono un liberal en el mismo sen-
tiddo que se utiliza para designar a sus coetineos participes en la elaboracion de la
Constitucion de Cidiz. No se alvide que ¢l concepto politico de «liberal» se acuiia
en Cadiz, en 1812, El ideario que identificaba a quienes por aquel entonces aca-
paraban tal epiteto partia de la Soberania Nacional, la idea de poder constituyen-
te (tomada de Sieyés) v la elaboracién de una nueva Constitucion a través de la
eunal se podia alterar no sélo la lorma de gobierno (como de hecho se hizo), sino
la misma forma del Estado'™; una Constitucidn que recogia y garantizaba los
derechos y libertades naturales de los cindadanos. No hace falta repetir cudn dis-
tanciadas se hallaban estas ideas del pensamiento jovellanista. Por otra parte, el
escritor gijonés diferfa de los liberales en dos conceptos basicos en el ideario de
estos tltimos: libertad ¢ individualisino. En efecto, para Jovellanos las libertades
no cran simples privilegios pactados enire el rey y el reino y plasmados en las
Leyes Fundamentales (concepeion escoldstica), pero tampoco eran acuellas liber-
tades absolutas que el liberalismo americano y francés habia recogido en las céle-
bres Declaraciones de Derechos. La filosofia politica que informa estas ultimas
concibe los derechos como ahsolutos en cuanto preestales y presociales: en el esta-
do de naturaleza, que tonan como punto de partida, el individuo poseia derechos
subjetivos ilimitados. Sin embargo, al entender Jovellanos que el estado naiural
del hombre era la sociedad (natural), la consecuencia es que los derechos subjeti-

dde dee ol (1 TU7, el N Lsos. O et voll 1 pogs. 254-235; <« cliz Inarco (..}
que v nl finda vathanie o £ b B P Bl s £ por el tercor v la impiedad»
(Ipéstelee VIT e Lasdieiedoen Dopnadineli o Mevvittei (1790) feme, png. 285). Vi, también el dictamen
sobre L oot Cores, dande afirmaba gqoe Brepeesmitoeion auitaria del pueblo supon-
e, st pacnger, Qe shieonstiian polig 1 deetimali insensildemente o la democracia; cosu
gt ne 4t Tngess espindiod. st vodo hobeedi Dty dlebe tnvay eon horvors (Dictamen sobre
el ananein i froy Coptes {22 e gmio i (809), &0 Jovinianis, Weworia en defonsa de lu Junda
Central, pig. 111). Este expivitn moderado se ve de forma didfuna en las siguienics palabras de
Tovellanos: «tanto we ofenden os que quicren que el pueblo sea todo, como los que no quicren que
sen algo; tunto los que quieren covtar los abusos con la segur, como los yue quieren delenderlos
con el eseudo o cubrivlos con Lo capas. Caria a Carlos (onzifez Posada, en respuesia a las Notas
sobre fu Noticia def Beal Instituto (€Gifon, §de junio de 1796), en Obras completas, vol. 11, 19806,
pag. 228,

wr o Asiseeve en fonccorreapon feucin con Ll FloHeand (Seville, 27 ke dicimrdoe de 1809),
onele teme i Lo bl Joveres que o reageiilen i ideas demoerticss (Jovinasos. Obras com-
pletas, vol Vi 8500 (Munss. 5 de dicieaibre ade AT ﬁ:"vm{.r‘ pigm 2Ly 427 Tk amibién la
Coarta a Mpraso Coredo Pl (Gipine, 2 b soptiiondseeole ISPIL Tl g, 385,

T el sl e pisyg el exlinstivie ol de Tonguin Vi Stasgis: L Feorda del
Estoddis en log artenes dol eonstibectonalismo hisgeinico (Las Cattos de Cadiz), prssim.
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vos no resultaban absolutos, sino socialmente limitados, y ademas tenian como
conirapartida obligaciones sociales. Por lo que se refiere al individualismo
{tipicamente liberal), éste toma forma en la teoria pactista del asturiano, pero
claudica una vez construido el Estado, en el que los sujetos s¢ integraban de
forma jerarquizada’, aspecto basico para su concepcién del gobierno mixto en
¢l que, como es bien sabido, resultaban imprescindibles los «cuerpos imterme-
dios», segiin habia cxpuesto Montesquieu.

Trazar los limites de la ilustracion y el liberalismo es complejo puesto (e,
como dice John Gray, durante el siglo Xviit «la historia del liberalismo en Europa
continental y la difusion de la Ilustracidn deben ser vistas como aspectos de una
misma corriente de pensamiento y préicticas'™
Jovellanos seria tan s6lo un liberal si se entiende a la inglesa y en la lnea de Burke,
al que vinculaba la idea de Constitucién histérica, el rechazo del valor absoluto de

la razén, la negacién de «derechos naturales», en fin, su actitud critica hacia el

. Sin embargo, creemos que

proceso revolucionario franués. A esta perspectiva abundaria el hecho de que el
ideario jovellanista constituye un precedente del ulterior liberalismo conservador
decimonénico espafiol ™, Sin embargo, distancian a Burke y a Jovellanos una muy
distinta concepcitn de los principios rectores de las relaciones entre Fjecutivo y
Legislativo, que hacen del inglés un wedrico del paclamentarismo y del sistemna de
partidos, cosa que no se puede decir en absoluto del asturiano.

El momento clave que crea mayores dudas para calificar a Juvellanos es
la enteada del siglo X)X y, especialmente, la Guerra de la Independencia. 15
entonces cuando 1nds controversias suscila su persona jliberal? jtradicioualista?
Si no hubiese vivido esa época pricricamente nadie dudarfa en afirmar que
lovellanos sicupre fue un ilustrado. Y esa es la calilicacion que crecmos que debe
darsele. T.os albores del siglo X1X tamizaron, modelaron en cierta medida, el idea-
rio jovellanista, como mostrd Elorza cn su espléndido trabajo £l pensamiento
liberal de la ilustracién espaiiola'™, pero en el fondo ¢l gijouds seguia siendo, en
sus principios esenciales, mm ilustrado. Lo que equivale a decir un reformista,

T JoveLLanos, Memoria sobre educacicn priblice (1802}, en Cbras priblicadas e inédifos,

b, vol. XLVL 1963, pig.260.

= John Gray, Liberadismo, Madrid, Alinza, 1992, pag. 3. Abunda en esia iden of profu-
sor Laski, u) vesaliar las corrivntes diversas que forman el lileralisia, que constituye pids an bidhi-
ta mental que woa doctring, Haveld J. Laskl, £ fberatisme errapen, México, Fondo de Culiura
Leondinica, 1961, pigs. 12 y ss.

™ Browza, «La formacién def heralisine en Lspaiias, pég. 400.
Fid. a) yespevio BLORZA, La ideologic iberal en ba ifustracidn espadiole, Mudeid, Tecaos,
1970, péags. 97 y ss., donde sitin al asturiang eu L debita de los indelectuales @ caballo eniee la
ilustracidn y el liberalisme, lo que genernha [recuentes contradieciones e su ideacio.

1Ty
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