Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Asturianos en la politica espaiiola. Pen-
samiento y accion, Oviedo, KRK ediciones, 2006, 558 pédgs.

Ve la luz un libro que recoge cinco estudios —debidamente revisados y
actualizados—, precedidos de un prélogo y una introduccion, seleccionados por
el profesor Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, catedritico de Derecho Consti-
tucional de la Universidad de Oviedo, entre los muchos que ha dedicado a la
historia del pensamiento constitucional esparfiol a lo largo de su dilatada carrera
cientifica. Los pensadores elegidos, en este caso, son Francisco Martinez Marina,
Alvaro Flérez Estrada, Agustin Argiielles, José Marfa Queipo de Llano y Adolfo
Gonzdlez Posada.

El vinculo que les une es el de iniciar y desarrollar el pensamiento juridico-
ptblico espafiol desde la segunda mitad del siglo xviir hasta la primera mitad del
XX, a través no sélo de sus obras doctrinales sino también de su participacién
protagonista en los acontecimientos politicos que les tocé vivir. Pero, ademas,
los cinco son asturianos. Y estos tres calificativos —pensadores, politicos y
asturianos— dan titulo al libro de referencia: Asturianos en la politica espafiola.
Pensamiento y accion.

Sus circunstancias socio-econémicas son variadas. Nacieron en el seno de
familias hidalgas modestas (Marina y Argiielles) o con recursos (Flérez y, sobre
todo, Toreno) o, en una época mas avanzada, burguesas (Posada). Siguieron estu-
dios universitarios —los cinco son juristas— vy, terminados, iniciaron y desarro-
llaron su carrera profesional fuera de su provincia natal, fundamentalmente en
Madrid. Los contempordneos coincidieron a lo largo de su existencia, de forma
significativa y en momentos fundamentales para el desarrollo de la historia poli-
tica espaiola: Marina, Flérez, Argiielles y Toreno. En fin, todos ejercieron, en
general, a lo largo de toda su vida, cargos politicos, con una clara idea de servicio
ptiblico al Estado y a la sociedad, que cumplieron a través de su participacion en
las Cortes, el Gobierno y otros organismos ptblicos. Y a dicho servicio pusieron
también su obra intelectual.

Su naturaleza asturiana no define el contenido ni de su pensamiento ni,
claro, de la obra resefiada sobre el mismo. Pero el propio Varela se niega a
atribuir al azar tal realidad. La que escribe tampoco se atreve a determinar las
causas que llevaron a que un importante grupo de asturianos llegase a la més alta
cumbre de la politica espafiola desde la segunda mitad del siglo xviir hasta, por lo
menos, la primera mitad del siglo xix. Limitémonos a repetir que la provincia no
fue tan periférica ni estuvo tan aislada intelectualmente como tradicionalmente

—265 -



se viene denunciando y que el sentimiento «del paisanaje y de la amistad» hizo
posible una cadena de acogimiento y sustitucién de una generacién por otra.

Repetimos que en ningtin caso debemos buscar en esta obra localismos.
Cualquiera que haya leido, en otras ocasiones, a su autor parte de tal premisa, ya
que sus trabajos siempre se caracterizan por su universalidad. El interés de los
asturianos escogidos radica, precisamente, en su importancia para el desarrollo
del pensamiento constitucional espafiol, siempre enmarcado, aunque, en general,
con retraso, en el europeo vy, si se quiere, en el mundial occidental.

Ni siquiera fueron lo que podria denominarse regionalistas. Caracterizados
los cinco —cada uno a su modo— por un claro liberalismo centralizador y uni-
formador, ninguno —salvo, en algiin momento, Flérez— defendi6 un sistema
politico-administrativo asturiano particular. Todos, de nuevo, amaron su tierra
de nacimiento y se interesaron por su historia y cultura. Pero su pensamiento
politico-constitucional es, siempre, espafiolista.

Como queda dicho, todos desarrollaron su carrera profesional y politica
fuera de Asturias. Pero si que su pensamiento y accién repercutié en la provin-
cia, porque hubo otros que se quedaron y ayudaron a desarrollar y aplicar las
reformas ilustradas y luego liberales que se adoptaban desde el poder central.
Ademds, también en general, de los asturianos consiguieron Marina, Flérez,
Argiielles, Toreno y Posada los votos para ejercer la politica en las Cortes, lo
que no es poco.

Por su parte, sus estancias en el extranjero —en la mayor parte de los casos
forzosas, debidas a represiones politicas— son también un comin denomina-
dor. Y, sobre todo, dicha realidad les enmarca en el pensamiento constitucional
europeo: francés, inglés y aleman. No sélo alli conocieron nuevos principios y
realidades con que evolucionar su pensamiento, sino que, ademds, se hicieron
conocidos y adquirieron prestigio, a través de la publicacién o difusién de sus
obras. Asf se consigue la universalidad, de forma pasiva y activa.

Por fin y, sobre todo, les une una linea de pensamiento claramente refor-
mista —muy destacada por Varela— y en constante evolucién: del ilustrado al
liberal (Marina), del liberal revolucionario al liberal progresista (Argiielles) o
moderado (Toreno) y de estos al pensamiento democratico y social (Flérez, a su
modo, y Posada).

Los capitulos dedicados a estos cinco pensadores y politicos asturianos estdn
muy bien escritos. Quiero decir, cientificay literariamente. Es admirable la capa-
cidad de Varela para entremezclar, de modo dgil y, anadiria, entretenido, los
datos biogréficos con el mds profundo anélisis del pensamiento constitucional.
Destacable es también la presentacion de cada capitulo a través de un retrato del
correspondiente intelectual, comentado, en general, a lo largo del texto, a través
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de descripciones fisicas y psiquicas. Incluye, normalmente, al final de cada estu-
dio, notas bibliogréficas muy desarrolladas. Y, ademas, es notable el esfuerzo por
destacar los continuos puntos de encuentro entre los protagonistas, entre ellos
mismos y con otros que bien podrian incluirse en esta obra, como Campomanes o,
sobre todo, Jovellanos. La obra finaliza con un siempre ttil indice onomastico.

1. Los principios naturales de la moral, de la politica y de la legislacion de
Francisco Martinez Marina

Analiza el profesor Varela el complejo pensamiento juridico-ptblico de Mar-
tinez Marina a través de una de sus obras menos estudiada (no fue publicada
hasta 1933, de la mano de Posada), de la que ya se habia ocupado en 1993, con
motivo de la edicién llevada a cabo por la Junta General del Principado de Astu-
rias, dentro de la coleccién «Clésicos asturianos del pensamiento politico».

Marina se presenta como un autor clave para entender el trdnsito de la
[lustracién al Liberalismo. De ahi su originalidad e incluso sus contradicciones.
Toda su doctrina se sitda entre la tradicién y el cambio: soberania nacional y con-
siguiente poder constituyente, pero Constitucién histérica, Monarquia moderada,
templada, mixta o constitucional, separacién de poderes, derechos naturales e
individuales, codificacién del Derecho y uniformidad juridica de Espafia, iden-
tificada con Castilla. Puros principios liberales, pero con una fuerte base esco-
lastica e histérica, utilizada esta tltima no de forma falseada —por algo Marina
es considerado el padre de la Historia del Derecho—, aunque si interesada.

Aun teniendo en cuenta que Martinez Marina escribi6 esta obra tras el
segundo fracaso del Liberalismo, en 1823, y, consecuentemente, debia moderar
su exposicién en pleno Absolutismo, lo cierto es que, efectivamente, siempre
trat6 de compatibilizar lo, quizés, incompatible: el pensamiento escoléstico con
el iusnaturalismo racionalista y la historia con la razén. Aunque —como apunta
Varela—, en caso de duda, prefiere la dltima.

De este modo, su teoria del Estado se enmarca siempre en la Filosofia del
Derecho. Los principios de la politica y de la legislacién son siempre morales.
Dicha moral es universal e inmutable, aunque no tanto fruto de la voluntad como
de la razén divina. La moral, pues, forma parte del Derecho natural y éste del
Derecho divino. Lo que varia en el tiempo y el espacio es el conocimiento que
se tiene de ellos, a través de la raz6n humana. Por supuesto, el Derecho positivo
debe adecuarse a dicha moral y, con ella, a dicho orden natural y divino.

De este modo, firme defensor de la soberania nacional, sin embargo, no
acepta las teorfas iusracionalistas del estado de naturaleza y del pacto social.
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Parte de la sociabilidad natural, tanto civil como politica, del hombre. Y de la
cesion de la soberania, sin distinguir claramente entre titularidad y ejercicio.
Puro escolasticismo iusnaturalista (translatio imperii). La soberania es, al fin,
poder politico y pertenece al rey y a la nacién representada en Cortes. De este
modo, puede dividirse (cosoberania), cederse y limitarse. Lo fundamental es que
en ese pacto de cesion, dicha nacién o pueblo se reserva siempre el control del
cumplimiento del contrato, es decir, la imposicién de limites juridicos al poder
real.

La forma de gobierno de Espaia es, pues, la Monarquia moderada, templada,
mixta o constitucional. El pacto es real en la Historia juridica espafiola, cuando
el monarca recibe el juramento de su Reino vy, a la vez, jura su sometimiento al
Derecho. Pero, en la practica, con el tiempo, a lo largo de la Edad Moderna, los
reyes austrias y borbones extralimitaron su poder y convirtieron el sistema de
gobierno mondrquico en absoluto.

No es un contrasentido limitar la soberania si se entiende como ejercicio del
poder original o cedido. En el caso de la soberania de la nacién, dichos limites
son morales, fundamentalmente el bien general. Pero los limites al poder real son,
ademds, juridico-positivos e histéricos. Son las llamadas Leyes fundamentales
o Constitucién histérica. La originalidad de Marina consiste, precisamente, en
afirmar que ésta limita sélo al rey, de modo que dota a la nacién de poder cons-
tituyente. De nuevo, entre el pactismo historicista y el liberalismo.

En fin, a pesar del iusnaturalismo de corte escoldstico que caracteriza al
pensamiento de Martinez Marina, no debe olvidarse que fue siempre perse-
guido por los absolutistas. Porque su causa fue la liberal —como demostré en
sus escritos y como diputado de las Cortes del Trienio Liberal—, aunque no se
enmarcase ni en el liberalismo revolucionario ni en sus posteriores evoluciones
progresista o moderada.

2. Retrato de un liberal de izquierda: Alvaro Florez Estrada

El pensamiento politico de Fléorez Estrada es, sin duda, el mds olvidado,
hasta que en nuestros dias viene rescatdndose con estudios como el de Joa-
quin Varela en el libro colectivo que él mismo coording titulado Alvaro Florez
Estrada (1766-1853). Politica, economia, sociedad, Junta General del Principado
de Asturias, Oviedo, 2004.

El propio Varela achaca dicho olvido a la ideologia politica que da nombre
a su trabajo: liberal de izquierda. En efecto. Flérez Estrada marca una evolucién
muy particular del pensamiento politico-constitucional espaiiol. Vivié plenamente
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la [lustracién de la segunda mitad del siglo xviir y como buen ilustrado reformista
se comporté en un primer momento. Luego, y de forma bastante temprana, opt6
por el liberalismo claramente revolucionario, derivado del iusracionalismo, aun-
que matizado en algunos aspectos (intent6 compatibilizar el mandato imperativo
con el representativo y admitié un poder politico provincial al lado del central),
como corresponde a cualquier etapa de transito. Desde un principio mantuvo y
nunca abandoné los principios de soberania nacional o incluso popular, divisién
de poderes y reconocimiento de derechos naturales individuales, especialmente
todas las libertades (su preferida, sin duda, la de expresion). Y de ellos derivé
el resto propios de un liberalismo que en el Trienio Constitucional se convertiria
en exaltado, de tal modo que su pensamiento politico se fue acercando a las doc-
trinas democraticas: Cortes unicamerales con poderes legislativo y ejecutivo, y,
en general, con poder supremo, sufragio universal, poder real débil (ni siquiera
le concede veto suspensivo), sistema asambleario de gobierno, amplio reconoci-
miento de derechos, etcétera.

Flérez desarroll6 su pensamiento politico en una cantidad importante de
obras. Fundamentales son su proyecto constitucional elevado a la Comisién
encargada de la reunién de las que serian las Cortes de Cadiz, sus reflexiones
sobre la libertad de imprenta y su representacién a Fernando VII en defensa
de las Cortes, tras la vuelta al Absolutismo en 1814. Y Flérez fue durante toda
su vida, ademds, un politico, primero en el Gobierno provincial de Asturias
(Junta General), luego en las Cortes (desde el Trienio Liberal) e incluso en el
Gobierno central, en concreto, como Secretario de Estado, de febrero a abril
de 1823.

Tras el segundo fracaso del Liberalismo en dicho afio —que, sin duda,
marcé a todos los liberales— se alejé un tanto de dicha escena politica, por-
que reconoci6 el divorcio entre el orden juridico y el socio-econémico. Y, asi,
se centré en la Economia, convirtiéndose en el economista més influyente en
Espana e Hispanoamérica hasta la segunda mitad del siglo x1x, a través de su
Curso de Economia Politica. Pero, a la vez, al acercarse al socialismo utépico
francés, fue matizando su liberalismo politico para hacerlo, sobre todo, social.
Se alejo, asi, en cierto modo, del iusracionalismo para acoger el positivismo y
fijarse en la realidad social y politica del Estado constitucional para que éste,
finalmente, pudiese desarrollarse. De ahi sus criticas a la desamortizacién y
su licida alternativa para nacionalizar la propiedad y repartirla entre los cul-
tivadores de la tierra a través de arrendamientos perpetuos. El liberalismo,
entonces, sobre todo el conservador, le dio la espalda, ocupado en consolidar
el poder de la nueva clase burguesa y atraerse a las fuerzas privilegiadas del
Antiguo Régimen.
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3. Agustin Argiielles en la Historia constitucional espafiola

En este estudio —el mds breve de los cinco—, publicado en su dia en la
Revista Juridica de Asturias, 20, Academia Asturiana de Jurisprudencia, Oviedo,
1996, pégs 7-24, se ocupa Varela de analizar el desarrollo del pensamiento del
politico liberal revolucionario por excelencia, Argiielles, que, como él mismo dijo,
no conocié otra profesion sino la de politico, desde que fuera diputado en las Cor-
tes de Cadiz, e incluso llegé a ser Secretario de Estado de marzo de 1820 a marzo
de 1821. A una nueva época corresponde una nueva clase social y politica.

Se nos muestra, en efecto, desde un principio, como un claro liberal que
no sélo pretende sino que, lo m4s dificil, consigue —desde una posicién mino-
ritaria— llevar a la practica sus doctrinas teéricas, tomadas directamente del
iusnaturalismo racionalista y los ideélogos de la Revolucién Francesa. Con ello
daba comienzo el Liberalismo constitucional espaiiol y se desmoronaba el sis-
tema politico, juridico, econémico y social conocido con el nombre de Antiguo
Régimen.

La razén, en todo caso, se prefiere a cualquier argumentacién histérica, de tal
modo que no se plantean mayores problemas a la hora de deformar dicha historia
para buscar en ella principios totalmente nuevos. Los basicos: soberania nacional,
divisién de poderes y reconocimiento de derechos naturales individuales.

Argiielles nunca abandoné tales principios liberales y revolucionarios. De
este modo, la evolucién de su pensamiento se decanté por el liberalismo progre-
sista, que otorga algunas concesiones a los moderados (fundamentalmente, for-
talecimiento del poder real y segunda Cdmara), pero sin abandonar lo més hondo
de su doctrinas (soberania nacional y amplios derechos individuales, incluido el
sufragio), como puso de manifiesto la Constitucion de 1837, pretendida reforma
de la de 1812, stmbolo, como Argiielles, para siempre, de la liberacién del Abso-
lutismo.

4. La trayectoria politica del conde de Toreno

Por su parte, la evolucién mayoritaria del liberalismo espaiiol hacia posturas
moderadas o conservadoras la ejemplifica José Maria Queipo de Llano, VII conde
de Toreno, a quien el profesor Varela dedicé una biografia titulada El conde de
Toreno. Biografia de un liberal (1786-184.3), Marcial Pons, Madrid, 2005. Antes,
se habia ocupado de la edicién de sus Discursos parlamentarios, publicados, en
2003, por la Junta General del Principado de Asturias dentro de la coleccién
«Clésicos asturianos del pensamiento politico».

-270 -



Miés joven que los anteriores, se estrené en la politica directamente como
liberal revolucionario y se convirtié también en protagonista del cambio de regi-
menes, con la férrea defensa de los principios de soberania nacional, poder cons-
tituyente, Cortes unicamerales, sufragio universal, poder real débil (tampoco le
concede veto suspensivo), Monarquia constitucional con tendencia parlamentaria
(posible compatibilidad entre el cargo de secretario y de diputado, y responsabi-
lidad politica del Gobierno ante las Cortes), centralismo y uniformidad politica y
administrativa, derechos individuales (fundamentalmente el de propiedad), etcé-
tera. Antes y después de la reunién de las Cortes de Cadiz se muestra, asi, con un
intenso racionalismo y, en su caso, no queda ningtin resquicio para el historicismo
(al contrario que Marina y Flérez), ni siquiera falseado (véase Argiielles).

De forma mds temprana que en otros casos, sus estancias —forzosas y volun-
tarias— en Inglaterra y Francia, desde 1814, le pusieron en contacto con el
nuevo liberalismo doctrinario y pensamiento positivista, que se desarrollaban en
Europa y que él acogié progresivamente. Es el paso del liberal revolucionario al
conservador. De este modo, sus doctrinas se suavizaron para posibilitar el cambio
real de la sociedad y su adaptacién al Estado constitucional sin tanta ruptura. Lo
fundamental, atraerse a los estamentos —ya clases— privilegiadas del Antiguo
Régimen. Asi, adopt6 y defendié unos nuevos principios, que matizaban los
primeros: soberania compartida, limitacién de derechos individuales (como la
libertad de expresién), reforzamiento del poder de la Corona (acepta la facultad de
disolver las Cortes y el veto), segunda cdmara conservadora, y, lo més interesante,
sistema parlamentario de Gobierno, para lo cual era necesario flexibilizar la rigida
separacién de poderes, compatibilizar el cargo de ministro con el de diputado, y
establecer la responsabilidad politica del Gobierno ante las Cortes.

Toreno sigui6 en primera linea de la politica espafiola, como diputado de
Cortes —fue el més destacado parlamentario espainol de la época— y como
miembro del Gobierno, ya que fue Secretario de Hacienda, desde junio de 1834,
y, como Flérez y Argiielles, Secretario de Estado, de junio a septiembre del afio
siguiente. El prestigio que logré entre los conservadores lo perdié entonces para
los progresistas.

5. El derecho politico en Adolfo Posada

Se cierra el libro con un capitulo dedicado a Adolfo Posada, sin tan claro
vinculo con los anteriores, pero cuyo pensamiento permite avanzar en la historia
constitucional espafiola hasta principios del siglo xx. E incluso volver a teorias
que pueden considerarse caracteristicas de una linea de dicha historia, que
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habria comenzado con la postura puramente ilustrada de Jovellanos, continuado
con Martinez Marina, que supo combinarla con el liberalismo, y fue recuperada
por los liberales conservadores de la segunda mitad del siglo xix. De Posada se
ocup6 Varela en 1999: «El derecho politico en Adolfo Posada», Revista Juridica
de Asturias, 123, 1999, pags. 149-174.

Fue m4s profesor y menos politico, es decir, més teérico que practico, pero
milit6 en el partido reformista de su discipulo Melquiades Alvarez, ocupé cargos
ptiblicos en organismos tan importantes como el Instituto de Reformas Sociales y
luego en el Instituto Nacional de Prevision, y fue senador a comienzos del siglo
xiX. En su caso, pudo ser, pero lo rechazé, presidente del Consejo de Ministros
en octubre de 1933.

De su pensamiento juridico-publico se destaca su cardcter enciclopédico.
La influencia krausista que caracteriza el pensamiento espaiiol de la época —y
muy senaladamente el de los profesores universitarios que formaron el llamado
«Grupo de Oviedo» al que pertenecié Posada— explica el desprecio al positi-
vismo juridico y al consecuente estudio cientifico del Derecho constitucional
basado en la Constitucién vigente, en plena Restauracién, la de 1876 y, mds
tarde, la republicana de 1931. De este modo, no importa el concepto formal
de Constitucién (es decir, racional normativo) sino el material, ya sea histérico
(basado en la historia juridica de Espafia) o sociolgico (centrado en la estructura
social espafiola), este dltimo fundamental para Posada.

Asi, en su Tratado de Derecho politico (1893-1894), parte, de nuevo, del
Derecho natural, con principios anteriores y superiores a cualquier Constitucién
positiva. La realidad espaiiola hace pensar a los intelectuales en la necesidad de
un cambio econémico-social previo al politico-juridico, para eliminar la ruptura
entre la préctica y la teorfa, en este caso, en un ambiente de crisis del régimen
politico liberal conservador de la Restauracion. Y otra vez se vuelve a la idea de
reforma en vez de revolucién y ruptura.

Posada estudia el Derecho politico —identificado con la Teorfa del Estado—
desde la Filosofia del Derecho, la Historia del Derecho y la Filosoffa de la
Historia. Y aunque siguié el ejemplo de los pensadores y politicos espafioles
precedentes al realizar diversas estancias extranjeras, en este caso, la mayoria,
voluntarias, y, ademads, las amplié a América, se alejd, asi, de las corrientes posi-
tivistas que se desarrollaban en Europa, y, con ellas, del Derecho constitucional.
Juicio final negativo, pues, para esta disciplina cientifica. Pero punto final o,
mejor, seguido, excelente —el de Posada, digo— para acabar este libro sobre
pensadores y politicos asturianos y espafioles.

MARTA FRIERA ALVAREZ
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