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Introduccion

INVITADO por el Patronato de la Citedra Feijdo a to-

mar parte en las a&tividades de su curso, quiero comen-
zar dando las gracias al mismo, y muy especialmente al
seiior Reétor, por una designacién que tanto me honra.
Quiero expresaros también mi viva satisfaccién personal
al volver a encontrarme en esta Universidad de Oviedo,
tan distante geograficamente de la mia propia como ve-
cina en mi afe@o, en la que tengo tan buenos amigos, y
a la que vengo ahora ya no por primera ni aun por se-
gunda vez. He de agradeceros eéta invitacidn tanto mds,
cuanto os consta que no siendo ,yo, como los maestros
que me han precedido y que seguramente me seguirin
a lo largo del curso, un especialista en los estudios
que se relacionan diretamente con la figura o con la
obra del glorioso benediétino, mal puedo yo decir en



la ocasién que me ofrecéis algo que no disuene por
extrafio. Permitidme, en consecuencia, que me limite a
aportar mi ofrenda a la memoria y a la gloria del hombre
bajo cuyos auspicios nos reunimos, hablindoos de
algo mis en consonancia con mi oficio de profesor
de Historia Moderna especialmente atraido por los
problemas que plantea la politica exterior de los Etados.
Mi leccidn de hoy versard, si lo permitis, sobre «Poli-
tica mediterrdnea y politica atldntica en la Espaiia de
Feifdo».’

He tenido especial interés, un interés impaciente
si queréis, en proclamar de antemano la marginalidad
de mi tema en relacién con Feijéo y con sus escritos,
para mejor referirme a continuacién, con tranquilidad
de conciencia y sin escripulo de traer a colacidn forza-
damente una conexién que pudiera parecer exigida por
la titulacién de la citedra que hoy ocupo, a la profunda
relacién que veo entre la obra de Feijéo y el argumento
de mi leccién de hoy. Esta va a versar sobre un tema
de politica internacional, relativo al siglo XVIII, y con-
cretamente centrado sobre la ordenacién del equilibrio
europeo llevada a cabo en la Paz de Utreht en 1713;
ordenacion que hubo de ser, por una parte, consuma-
cidn de un proceso de decadencia nacional presenciado,
desde su nacimiento en el afio 1676 hasta los treinta y
siete de su edad, por un espafiol tremendamente intere-
sado en los problemas de su propio tiempo, que se
llamaba Fr. Benito Jerénimo Feijdo. Y por otra, punto
de arranque de un impulso recuperador que, desde los
tiempos de Felipe V a los de Carlos I1I, iba a devolver
a Espana el prestigio y el poder de una potencia euro-
pea en la plenitud de sus posibilidades histdricas reales.

1 Serecoge en estas péginas el texto ampliado de una conferencla pronunclada en la
Citedra Feijio de la Universidad de Ovledo, en ¢l dfa 6 de Mayo de 1955,




Este proceso renovador serd presenciado por Feijdo
durante su edad madura, hafta su muerte en 1764.
Anotamos, pues, ante todo, una conexién cronolégica.

Pero hay todavia otra mis profunda. Como sabéis,
la historia de las relaciones internacionales va adqui-
riendo dfa tras dta—recordad, dentro de orientaciones
y de campos batante digtintos, las obras de Braudel
sobre el Mediterrineo en tiempos de Felipe I, o la de
Chabod sobre la politica exterior de Italia a fines del
XIX—una compleja profundidad, insospechada por
quienes identificaran <hitoria de las Relaciones Inter-
nacionales» con «historia diplomatica».? En el fondo
de aquélla hay siempre—perdonad la perogrullada—un
haz de problemas nacionales llamados, por definicién, a
relacionarse; es decir, a interconc&arse. Y los problemas
nacionales suelen ser complejos, sin perjuicio de la entra-
fiable unidad que reciben, de una parte, en razdn de su
comun referencia a esa personalidad histérica que es la
nacién; de otra, en razén de su sincronismo, de su inter-
accion en cada unidad de transcurso hitdrico, llimese
ééta generacidn, época o centuria. Son complejos, decia,
como lo son los elementos de una existencia nacional:
desde el solar geogrifico, desde el conjunto de paisajes
entranables que le sirve de asiento al través de los
siglos, a los grupos sociales que la conducen tiempo
adelante, y de éstos a la configuracién de un ideal de
vida llamado a traducirse en un E§tado y en una a&itud
cultural. En consecuencia, asi de compleja también

2 Vid. RENOUVIN, L’ arientation actuelle des trapoux ¢° Histolre Contemporaine, II: Les Hela-
tlong Internationales; En Relazioni del X Congreso Internacional de Clenclas Histéricas, Roma
4-11 Septlembre 1955, Firenze, 1955, Vol. VI, pigs. 365 y sigs. Sugerenclas interesantes
acerca del mismo perticular en TAYLOR, The Ries and Fall of epure> Diglometic History. En The
Times Literary Bupplement del 6 Enero 1956, pég. XX, El problema ha aido planteado por los dos
mutores que clto en ¢l campo de la Historla Contemporénea que es, sin duds, aquél en que se
presents con una mayor claridad. Le velidez historiogrifica general de tal plantesmiento es
evidente, y a#l ha venido a demostrarlo desde su peculiar punto de vista la reciente y ya cla-
w#ica obra de Braudel acerca de E! Medilerrdneo y el munds mediterrdnes en la égoca de Faolige II.



la Higtoria de las Relaciones Internacionales, que no
podri circunscribirse a la pura técnica de las relaciones
diplomaiticas, sino que habrd de tener cuenta simultdnea-
mente de los tres campos—econdmico, cultural, poli-
tico—que abarca la vida de una nacidn, y por tanto el
campo de sus relaciones.

Como historiador de las relaciones internacionales,
no tendria inconveniente en agrupar a las sostenidas
por Espafia durante la mejor parte del siglo XVIII, bajo
la ribrica de «época de Feijdo». Porque en los escritos
y en la conciencia del sabio benedittino alienta el mismo
problema que vibra en los empefios de una diplomacia
que, desde Utreéht a la Revolucidn francesa, sabe bien
lo que quiere. El problema de la reintegracién en el
seno de una Europa que se habia negado airadamente a
aceptar el gran proyeéto de comunidad internacional
sonado por FEspafia durante el siglo de su grandeza,
pero de la que en fin de cuentas formamos parte, que-
ramos o no; el problema de superar el resentimiento,
que por mds que sea justo enerva y envenena, con esa
comprension que no es escepticismo, sino gimnasia men-
tal que ensancha las fronteras del espiritu enriqueciendo
su personalidad; el problema de asimilar formas para
mejor guardar y hacer respetar esencias; el problema
de saber mirar hacia fuera con ojos capaces de asombro
conftruiivo, sin papanatismo ni prejuicio despe&ivo; el
problema, en fin, de acertar a comportarnos como euro-
peos sin dejar por eflo de ser espafioles. Cosa que
vino a demostrar posible el esfuerzo de quienes, en el
campo de las letras o en el de la diplomacia, acertaron
a ratificar, en un siglo no siempre entendido y frecuen-
temente difamado, que lo espafiol es una provincia de
lo europeo, que la condicidn de espafiol comporta nece-
sariamente la de europeo, y que el contraponer ambos




términos, cualquiera que sea la sutileza dialéttica a que
con tales fines se recurra, no siempre puede ser diagnos-
ticado como patriotismo castizo.

Vértice entre decadencia y recuperacién, Utrecht
representa para la Monarqufa espafiola una verdadera
encrucijada hi§tdrica. Para Europa, significa uno de esos
pocos momentos en que la compleja fluidez de sus rela-
ciones internacionales criftaliza en una serie de acuerdos
conjuntos que aspiran a etablecer un orden de validez
continental, un siftema intereétatal de alcance europeo.
Porque Europa es una unidad, e incluso en ese trozo de
su historia—tiempos modernos—en que se presenta ra-
dicalmente fragmentada en soberanfas que se pretenden
absolutas, surgen de vez en cuando, con una frecuencia
aproximadamente secular, ocasiones de reunidén con-
junta, de mesa redonda, de las que salen configurados
los principios llamados a presidir la convivencia inter-
nacional durante algunas generaciones.

Sélo que Europa, empero su unidad, es una lira de
muéhas cuerdas. Hay cinco o seis formas diétintas y
esenciales de ser europeo, y céta intima diversidad, tra-
ducida al campo de la soberania y del poder, dard a la
hiStoria europea su carifter agonista. Cada uno de los
grandes empefios ordenadores recién aludidos llevara el
cufio poderoso de una determinada potencia hegeménica,
cuya direccidn serd visible, mids o menos claramente,
ha$ta que llegue el momento de un nuevo empefio orde-
nador. Asi, entre Weétfalia—paz francesa—y Utretht,
se interpondra el reinado del Rey Sol; entre Utreéht
——paz britanica—y Viena correran los tiempos de la



preponderancia inglesa; entre Viena, y Paris, Europa
vivird bajo el signo de una hegemonia germdnica cre-
ciente. > Claro que la realidad no es tan simple, sino
tan compleja como la misma Europa; y si bien Inglaterra
va a lograr en Utreéht, como vamos a tener ocasién de
apreciar inmediatamente, el establecimiento de un sis-
tema europeo de potencias forjado en su propio benefi-
cio, el siglo XVIII es sin embargo, en todo Continente,
un siglo de clara hegemonia cultural francesa. En reali-
dad, es el siglo de ambas: de una Inglaterra que acierta a
afirmarse sobre todos los mares del mundo, sentando los
fundamentos de su magnifico Imperio, pero dejando
establecidos de antemano, en Utreéht, los supuestos con-
tinentales de tal accidn ecuménica; y de una Francia
que irradia sobre Europa el prestigio de una cultura tan
entrafiablemente europea, que se dirfa heredera direéta
de la tradicidn cldsica. Es, en fin, y por decirlo con las
rdbricas de dos obras clisicas en los eStudios setecen-
tistas, el siglo de la preponderancia inglesa y el siglo de
las luces: el siglo de la Europa francesa.

Westfalia, Utreht, Vicna: por un extraiio signo de
la HiStoria Moderna, cada uno de eftos tres intentos
ordenadores de la comunidad europea tiene para Espaiia
un card@er fatidico. En Westfalia se hundid, como es

3 Tengase en cuenta que nos referimos principalmente al Continente Europeo. Y que
la meacionada hegemon(s no aguardars para Insinuarse 8 que surja la fase que significa le ple-
nitud de aquélla: la Alemanta y la Europa de Bismarek. Hsy que recordar aquf lo que el Ro-
manticismo como actitud cultural tiene de manitestacion Inmediata del espititn germénico, asi
vomo la primacia que cabe 5 La Austela de Metternich en la organizacién de Europa, que cubze
el pecfodo 1815.1848.




sabido, el designio hispanico de organizar el Continente
de acuerdo con nueétros propios ideales nacionales:
Westfalia significa el fracaso de nueétra politica conti-
nental. En Utretht va a dislocarse la vieja comunidad
hispinica, herencia aragonesa, asentada sobre ambas
orillas del Mediterrineo occidental, con la irrupcién
de los ingleses en este Mare Nostrum, imbito inmediato
de nuestra accién exterior. Y en Viena, o por hablar
con mds propiedad, por los afios en que Europa decide
en Viena los principios de su re§tauracién, una vez pa-
sado el huracin de la experiencia napolednica, Espaiia
va a ver igualmente dislocado su imperio ultramarino,
con la secesién y subsiguiente atomizacién politica de
los virreinatos indo-hispanicos. Fracaso de nuestra poli-
tica continental, crisis en nueétra politica mediterrnea,
fracaso de nuestra politica ultramarina: cuando uno
considera que estamos, precisamente, ante las tres di-
mensiones tradicionales de nuegtra politica exterior y
que en ¢l inmediato intento de ordenacién mundial
—rpaz de Paris, rg1g—serd la misma Espafia reducida
a sus contornos peninsulares la que e$té, sencillamente,
ausente, uno se siente solicitado por consideraciones
pesimi§tas. Pero dejando de lado, por ajenas a la
ocasién presente, ficiles consideraciones acerca de
la filosofia de la Hitoria de Espafia subsiguiente a
Fernando el Catdlico, aqui e§triba precisamente el
valor ejemplar y tonificante de la politica exterior
proseguida por Espafia durante el siglo XVIIL: si
Utreéht, punto de partida y fundamento de la misma,
habia consagrado el reparto y [a dislocacién de la
Monarquia espaiiola en el Mediterrdneo occidental,
la diplomacia espafiola va a lograr, a través de una
accién tenaz e inteligente, restaurar en lo posible
la presencia espafiola en nuestro mar, logrando en



todo caso que Espaiia vuelva a contar, y en forma a
veces decisiva, en las combinaciones diplomiticas del
Continente.

Pero mi designio de hoy no es hablaros de lo que
se logrd, sino del dificil momento inicial de que fué
forzoso partir en busca de tales logros. Voy a intentar
siftematizar brevemente la situacién juridico-politica y
politica real en que quedaban Europa y el mundo
después del conjunto de preliminares, acuerdos y. tra-
tados que integran las llamadas paces de Utreéht y de
Ragtadt. Comenzaré refiriéndome a la iniciativa diplo-
mdtica inglesa que pone fin a la guerra de Sucesién y
que insinda hibilmente los fundamentos del nuevo
«nomos» mundial. A continuacidn, analizaré somera-
mente la organizacidn de Europa segin los Tratados,
muy especialmente en cuanto afeca a su nueva configu-
racién territorial. Seguird una referencia a la realidad
politica viva, al efe&ivo siftema de fuerzas que alienta
bajo unos tratados y unas fronteras encaminados al efta-
blecimiento de un determinado sistema de equilibrio
europeo. El cual siftema, de inspiracidn inglesa, no rea-
liza un fin en si mismo, sino que e$td concebido y edi-
ficado en funcidn del verdadero 4mbito de los intereses
britinicos: el dmbito de los imperios ultramarinos, con
la semblanza de cuya situacién daremos por concluso
nuestro andlisis de la Paz de Utretht. Para hacer a con-
tinuacién algunas consideraciones acerca de las posibili-
dades que tal ordenacién de Europa y del mundo dejaba
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en manos de la accién diplomdtica espafiola, y sobre
todo acerca de la a&itud con que Espaiia va a enfren-
tarse con tales posibilidades, en el doble campo abierto
a su politica exterior: el Mediterrdneo y América.

IX






I. - La iniciativa diploma'tica inglesa y

el fin de la guerra de Sucesién

DESDE el punto de vista de la hiétoria de las Relacio-

nes Internacionales, y a despetho de la cronologia,
la Guerra de Sucesidn a la Corona de Espafia pertenece
al siglo XVII, como fase final que es del viejo con-
flito europeo entre Luis XIV y la Triple Alianza.
Como tal, a lo largo de la misma va insinuindose cada
vez mas claramente la existencia de una politica exterior
britdnica que, llegada a la plena mayoria de edad, aspira,
no ya a formar parte de un mero siftema de coaliciones,
sino a asentar su propia hegemonia sobre Europa; a
ordenar el Continente, por encima de cualesquier sistema
circunétancial de alianzas, de acuerdo con unos princi-
pios esencialmente britdnicos. *

4 Enrelacién con la actlvidad diploméatice europes y especialmente Ingless llamada a
cristalizar en la paz de Utrecht, [a bibliografla es, como puede suponerse, bastante sbundante
y de no fseil seleccién, El lector deseose de una informaclén elemental, podrd recurrir a los
capitulos correspondientes de la Cambridge Modern Histery, o de le Prapylien Weligeschichie dicigida
por W. GOETZ, ambas bien conocldas a través de sus traducciones espafiolas (vid. respeer.
vols. X y VI). Una informacién més resumlda, concreta y reciente en: PRECLIN-TAPIE, Lo
X Ve, sldcle. Monarchies contraliséas {1610-1715), (vol, VII-1 de la Colec. «Clior) Parls, 2.% edic., 1949,
SAGNAC-SAINT LEGER, Leuls XIV (1661-1715), Vol, X de Iz Colec. «Pzuples et Civilisations»,
Paris, 3.* edic., 1949,- CLARK, The Eater Stuarts, 1660-1714 (Vol. X de The Oxford Histery of England)
Oxford, 2 * edic., 1956. ZELLER, Les tempe madernes, Ii: De Luis X1V 4 1769 (Vel. I de la Ristoirs
des Belations Internationales dirigida por Plerre Rencuvin) Parfs, 1955.- En elcampo de la hieto-
riograila germinica, el concepto de +sistema de Estadoss s¢ contrapone al francés de «relacio-
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Entre estos principios, hay uno bdsico: el Conti-
nente debe organizarse sobre un conjunto de poderes
mutuamente contrapesados en forma tal, que la politica
inglesa pueda seguir sus rutas peculiares desentendida
de todo temor que provenga del Continente. Inglaterra
no ha formulado repentinamente esta doétrina del equi-
librio: el temor calvinista, asumido por las potencias
maritimas, a la «Monarqufa Universal» de Luis XIV;
el temor whig y orangi§ta a una eventual restauracién
Estuardo apoyada desde Francia; el temor de la unidn
bajo un solo poder de las codiciadas Indias espafiolas
y del fuerte poder continental centrado en la Monar-
quia francesa... Todo ello va a desembocar en esta ape-
tencia de un equilibrio que Inglaterra presiente fa&ible,
a la altura de 1710, sobre la base de los viejos planes de
reparto, propios de la politica exterior de Guillermo III.

Efe&ivamente; a efta altura del conflito bélico,
[nglaterra ha adquirido como definitivas dos experien-

nes internacionaless cusndo de estudlos de pollrica internacional se trata; sesé atil complerar
ia wisién de la ordenacién de Europa llevada a cabo en Utreche, que proporcionals bibliografia
enumerada, con el recurso sl excelence libro de [MMICH, Geschizhte dea européischen Stastensystem
vax 1660 bis 1789. Munich, 1505; a los capltulos de PLATZHOFF contenidos en la Propylien
Weltgeathichite, y sobre todo a BRAUBACH, Verssilles and Wien ven Ludwig XIV bis Kaunliz.
Bonn, 1952.

Para un conocimliento més especlalizado del tema, conservan su urllidod obros clésices
tales como las de GIRAUD, [ traitd &' Uirecht, Pacls, 1847.- WEBER, Der Friedp von Rosted?, en
Devtsehe Zritschrilt fdr Geschichiswissenschall, 8, 1892,- LEGRELLE, La diplomatle frangalse ef In Scces-
sion d” Egpagne. Parle, 4 vol., 1888-1892.. STANHOFPE, History of England, until the Peace of Otrecht,
17011713, Lelpzlg, 2 vels., 1870.- BAUDRILLART, Phllippe ¥ et la Lour de Franee. Farly, 5 vels.,
1890 (en relackén con el texto, interess espec, el vol. I: 1700-1715).

Méa zeclentes son las obras de TREVELYAN, Englond vader Jueen Anas. Londen, 3 vols.,
1930-34.« PICAVET, La diplomatie frangalse au tompa de Lovis XIV (1661-1715), Parls, 1930. - ANDRE,
Lowle XIV ot |” Europe. Parls, 1950. Elementos importantes pars un pianteamlente de Ia actieud
de la diplomacia espafiola ante el Reparto de la Monarnuls, en 1z obra det Principe Adalberes
de BAVIERA, Das ende der Habsburger in Spanien, dos vels., publ, en Munich 1929, de cuyo se-
gundo vol. hay versién espafiola (Marlena de Necburgdo, reina d2 Espaio. Madrld 1939); en la de
FFANCL, Carlos T, Madzid, 1947; v sobre todo en la de MAURA, Vida y refnade de)Carles I7,
Madrid, 3 vols., 1942,

En cusnto se¢ reflere a las fuentes més Inmedlatamente asequibles, deben ser citadas las
Instrantions (British Diplomeifc), {689-1789, espec. vol. 11 (Francia, 1688-1721), edt, L. G, Wick-
ham Legg, London, 1925. Acies, Mémuires et autres pléves sulheatigues conrernant la paix d‘Uerecht.
Utreche, 6 vols., 1714-1715, En cuante & los tuentes espafolas més Importantes—dejando apar-
te los grandes fondos documentales—, faltas todavia de un estudio sistemstico, pueden verse
resenades en SANCHEZ ALONSO, Puentes de la Hisloria espadiola ¢ hispanesmericans, Madeld,
3.% edie., 1952, Vol, 1.
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cias. Primera: ha disminuido un tanto el afiejo temor a
Luis XIV, ya que Francia se encuentra al limite de su
resistencia. Segunda: la muerte del Emperador José I
(abril 1711) y la subsiguiente subida al trono imperial
de Carlos, hermano y heredero de José, pone en pie,
por el lado contrario, la posibilidad de una resurreccién
del Imperio de Carlos V, si las pretensiones del Archi-
duque llegaran a prevalecer. Ahora bien, efte dltimo
riesgo es poco probable, ya que, si bien en el dmbito
europeo ha tocado a Francia y a Luis XIV ceder ante la
Triple, en el 4mbito espafiol, en virtud del inesperado
viraje caétellano, el Aréhiduque ha sido desplazado por
Felipe V, que queda firmemente arraigado sobre suelo
espafiol. De esta forma, conveniencia y posibilidad vie-
nen a darse la mano ante los ojos de la diplomacia
inglesa, la cual piensa en una conclusién de la contienda,
dada la favorable coyuntura existente a la sazén para el
establecimiento de un orden britdnico, fundado en las
premisas siguientes:

—Separacién de las Coronas espaiiola y francesa
que, no obétante la comunidad dindética, no debe-
rfan recaer nunca en la misma persona. Y supresion
de los privilegios comerciales otorgados a la sazdn
por los espafioles a los franceses en las Indias.
De eéta forma, la comunidad hispano-francesa que-
daba purgada de antemano de todo elemento que
pudiera resultar nocivo para los intereses britdnicos
en Ultramar.

—En contrapeso al incremento del influjo francés
en el Continente que, a pesar de las reservas recién
sefialadas, habia de suponer la solucién francesaa la
Sucesidén espafiola, Austria se contituiria en here-
dera de Espaia, alli donde el poderio francés era
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susceptible de ser afirmado peligrosamente a con-
secuencia del hundimiento espafiol: Flandes e Italia.

Establecidas eftas premisas, el objetivo de la diplo-
macia inglesa habfa de ser dislocar la Triple Alianza,
y lograr la paz mediante una anticipacién a Francia.
En consecuencia, la aproximacién a Francia, la disloca-
cion de la Triple Alianza y la adopcién de una poli-
tica de mediacidn entre los antiguos combatientes, van a
ser las tres fases a través de las cuales Inglaterra va a
lograr su gran objetivo: la sustitucién de la politica de
coaliciones contra Luis XIV, por una politica de hege-
monia continental britinica. Una ligera referencia a cada
una de eftas tres fases.

a) La aproximacién anglo-francesa.

La aproximacion anglo-francesa, desarrollada a tra-
vés de conversaciones secretas entre Londres y Ver-
salles, va a crigtalizar ¢n un acuerdo de principio que
contiene ya en forma implicita el fundamento de los
nucvos principios retores de Europa. Tal es el signifi-
cado de los Preliminares de Londres (8-X-r711), inte-
grados por dos tratados separados y digtintos. Uno,
secreto, garantiza a Inglaterra: la continuidad dindéica
frente a toda tentativa e§tuardifta, mediante el recono-
cimiento formal de la Reina Ana; el predominio mer-
cantil, mediante un tratado de comercio adecuado; y Ia
aceptacidn, por parte de Luis XIV y en nombre de
Felipe V, de la ocupacién inglesa de Gibraltar y Mahén.
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Otro, piiblico, compromete a Luis XIV a tomar medi-
das que impidan la unién de las coronas espafiola y
francesa en un solo monarca, y prevé el eftablecimiento
de medidas encaminadas a posibilitar la hegemonia in-
glesa en el Continente, mediante aparentes concesiones
a sus antiguos aliados, concesiones que van a tomar forma
de tratados de comercio y de «barreras».

E&e acuerdo de principio va a ver reforzada su
virtualidad por el cariter indeciso de las operaciones
militares que se desarrollan simultineamente.

b) La dislocacién de la Triple Alianza.

Ser4 la consecuencia del fracaso del Congreso de
Utreht. Inglaterra, presionada por una opinién piblica
deseosa de paz, impaciente ante la prolongada “falta de
decisién militar, se decide a dar un segundo paso hacia
la paz, mediante una presién diplomdtica cerca del aliado
holandés. Strafford comunica a Heinsius la parte no
secreta de los preliminares de Londres, declarindola
base suficiente para la apertura de negociaciones. De
eSta forma, impulsados por Inglaterra, los Estados Gene-
rales se resuelven a convocar a los plenipotenciarios de
las potencias beligerantes, para el 12 de Enero de 1712,
en Utreht.

Y en Utreht surgirin dos tendencias frente a las
proposiciones francesas, que parecen exorbitantes a los
Aliados. Por parte austriaca, se desea que sean presen-
tadas a Francia unas contraproposiciones cqmunes. Por
parte inglesa, que cada aliado haga separadamente su
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propia contraproposicién; y é§te serd el criterio que
prevalezca. Verificadas las mismas, la contraproposicién,
austriaca parecerd inaceptable a los franceses y, en con-
secuencia, en Abril han de ser suspendidas las confe-
rencias generales. El Congreso ha fracasado, ya que en
él sc ha puesto de manifiesto la diferente a&itud que
guardan ante Francia los dos grandes Aliados. Inglaterra,
de transigencia, sobre la base de los Preliminares de
Londres. Austria, de intransigencia, sobre la base de
una pretension a la entera sucesidn espafiola. En cuanto
al tercer miembro de la Triple Alianza, Holanda, se
limita a recoger, a través de su papel de anfitrién de las
negociaciones, el prestigio que le da su tradicién recien-
te de lucha contra Luis XIV, y el recuerdo de un siglo
de grandezas que declinan inevitablemente al comenzar
la nueva centuria,

¢) La mediacién inglesa

A partir de efte momento, dislocada de heho la
Triple Alianza, Inglaterra va a emprender una accién
diplomética de gran etilo, dirigida a mediar entre sus
antiguos aliados y Francia. Fruto de efta mediacién
serdn los armisticios (Julio 1712 - Abril 1713) que pre-
ceden a los Tratados de Utrecht (11 Abril 1713).

Sirve de base a esta accién mediadora la prosecu-
cién de las conversaciones anglo-francesas que, con el
pretexto de regular las relaciones mercantiles, no se
interrumpen, Eftas conversaciones van a culminar en la
Convencion de Fontaineblean (22 Agofto 1712) que
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extiende a todos los frentes un armisticio eftipulado en
Flandes, entre ingleses y franceses, un mes atréds. La con-
vencién de Fontainebleau va a ensanéhar el alcance de
tal armiticio, no sélo mediante su extensidn a todos los
frentes de batalla, sino también mediante su prolonga-
cién hasta la firma de la paz. No reconocida por los
demds combatientes, la convencién de Fontainebleau
cuenta con dos eftipulaciones esenciales: en virtud de la
primera, ¢l atta de renuncia de Felipe V a sus eventua-
les derechos a la Corona de Francia habria de ser regis-
trada por el Parlamento de Paris y por las Cortes espario-
las. E inmediatamente después—segunda etipulacién—
Inglaterra presentaria proposiciones de paz a todas las
potencias; en caso de que eftas ultimas rehusaran suseri-
birlas, Inglaterra firmarfa con Francia una paz separada.

Por sugestidn inglesa, Portugal, Saboya y Prusia
firman a su vez sendos armisticios con Francia. En cuan-
to a Holanda, menos ddcil a las directrices diplomaticas
emanadas de Londres, va a hacer precisa una formal
conminacién inglesa, lanzada de acuerdo con la letra
y el espiritu de la Convencién de Fontainebleau, inme-
diatamente después de la aprobacién por parte de las
Cortes espafiolas de la renuncia de Felipe V al trono
de Francia (g Noviembre 1712). En consecuencia, para
conservar la alianza inglesa, Holanda se ve obligada a
suscribir un Segundo Tratado de la Barrera (30 Enero
1713) que disminuye el nimero de sus plazas de guar-
nicidn, asi como a aceptar en un plazo de dos a tres
semanas las condiciones de paz elaboradas por Londres
y Versalles. ’

Queda al margen de esta accidn mediadora de In-
glaterra, Austria. La cual, si bien abandona sus preten-

5 Primer Tratado de Is Bacrera: Octubre 1709, Tercer Tretade de la Barrera; Noviem-
bre 1715.
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siones al trono de Espafia, reclama la independencia de
Cataluiia y la herencia europea extrapeninsular del
Imperio espafiol, en su totalidad. El punto de intransi-
gencia austriaca a las condiciones anglo-francesas se ci-
frard, primero, en su exigencia de una barrera frente a
Francia que comprendiese Estrasburgo; después, aban-
donada la pretensién precedente, en la negativa a ad-
mitir de nuevo en el Colegio Electoral al duque de

Baviera, aliado de Luis XIV.
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II. - La nueva ordenacién jurfdica y te-

rritorial de Europa

LA nueva ordenacidn juridica y territorial de Europa

es obra de tres series de tratados que, en realidad,
no harin otra cosa que consagrar formal y pormeno-
rizadamente un orden de cosas implicito ya en los Pre-
liminares de Londres. Una referencia a esta triple serie
de instrumentos. °

a) Los tratados de Utrecht entre los Alia-

dos y Francia.

Fueron firmados en Utrecht, en 11 de Abril de
1713. De entre ellos, interesa especialmente a nuestro
tema de hoy recordar tres, a los cuales vamos a pasar
revista rdpidamente. Son ellos:

6 VAST, Les Grands Traités du régne de Louis XIV, T. III: La sucesssion 4° Espagne, irailés
&’ Uirechs, d» Rastadt et de Bade (1713-1714). Paris, 1895.- CANTILLO, Tratsdes, Convenios y declera-
tiones de paz y de comerclo que han fiecha con las petencias extranjeras los monarcag espaiioles de la Cass
de Berbon. Madrid. 1843.
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—un tratado anglo-francés. En el orden europeo,
Francia acepta la demolicién de Dunkerque y rati-
fica su reconocimiento de la dinaftia inglesa rei-
nante: ambas e&tipulaciones, de acuerdo con los
preliminares de Londres. En el orden ultramarino,
Inglaterra obtiene unas cesiones territoriales (Isla
de San Cri§tdbal, bahia de Hudson, Acadia, Terra-
nova), y sobre todo unas concesiones mercantiles
de excepcional importancia. En el Tratado general
se inscribe, en efefo, un tratado de comercio, en
virtud del cual Francia renuncia, en Espafia y en
las Indias, a los privilegios comerciales obtenidos
después de la muerte de Carlos II. El deretho de
dasiento es, pues, transferido de los mercaderes fran-
ceses a los mercaderes ingleses.

—aun tratado bolando-francés, en virtud del cual
se conviene el cambio de algunas plazas perdidas
por Luis XIV en Flandes y Artois, por otras tales
como Tournai e Yprés. Se reservan al duque de
Baviera: Luxemburgo, Namur y Charleroi, para el
ticmpo que tardase en verse restituido en sus Esta-
dos y dignidades, a los que habria de afiadirse el
Reino de Cerdeiia que hafta entonces formara
parte de la Monarquia espaiiola. Finalmente, las
Provincias Unidas reciben de Luis XIV y en nom-
bre de Felipe V los Paises Bajos espafioles con
el cncargo de trasmitirlos al Emperador, previo
acuerdo con el mismo acerca del problema de la

Barrera, a que mds adelante habré de referirme. Y

—un tratado saboyano-francés. Luis XIV devuelve
a ViGor Amadeo, duque de Saboya, Saboya y
Niza, conviniendo con el mismo determinadas rec-




tificaciones fronterizas a una y otra vertiente de los
Alpes. En nombre de Felipe V, Luis XIV promete
a' ViGor' Amadeo de. Saboya, Sicilia, igualmen-

. te integrada ha$ta entonces en la Monarquia
espafiola, con el titulo de Rey. Al mismo tiem-
po, recibe el duque de Saboya la promesa de
la sucesidn eventual al trono de Espaiia, en caso
de extincidén de la recién iniciada dinagtia de
Borbon -Espana.

He destacado estos tres tratados, por el especial in-
terés que revisten en orden al reparto de la Monar-
quia espaiiola; pero no son los tnicos de esta serie. Hay
también un tratado prusiano-francés, que vale al Elec-
tor de Brandemburgo, Federico Guillermo I, el reco-
nocimiento por parte de Luis XIV del titulo de «Rey
en Prusia», consagrando asi jurfdicamente la transfor-
macidén del viejo Electorado, confin septentrional del
Imperio, en la joven potencia germdnica, llamada a un
brillante porvenir en los destinos de Europa dentro de
la misma centuria; un tratado luso-francés que estipula
una rectificacién de fronteras entre el Brasil y la Gua-
yana francesa...

Seiialemos, ante los tres tratados deétacados como
fundamentales, una observacién evidente. Son tratados
que contienen dos tipos de cldusulas. Unas, eftriGtamente
pertinentes a las relaciones franco-aliadas, se limitan por
lo general a re§taurar, con ligeras reétificaciones o per-
mutas—excepto cuando de reivindicaciones inglesas se
trate—, &atu quo ante. Otras, que Luis XIV suscribe
en nombre de su nieto Felipe V, vienen a introducir
en el mapa y en el equilibrio de fuerzas de Europa
modificaciones sustanciales, previstas en los planes de
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reparto que informaron la redaccién de los Prelimi-
nares de Londres, y realizadas a cofta de la total
desarticulacidn de la Monarquia espaiiola en Europa.
Faltaba, pues, el asentimiento formal de Felipe V a
tales cliusulas.

b) Los tratados de Utretht entre los Alia-
dos y Espafia.

En principio, eftos tratados suponen simplemente
el necesario asentimiento espafiol a lo convenido pre-
viamente entre las grandes potencias europeas. En re-
lacién con Inglaterra, el tratado anglo-espasiol de 13 de
Julio de 1713, viene a formalizar el convenio celebrado
cuatro meses antes entre ambas potencias, en virtud
del cual Espaiia reconociera a los ingleses el privilegio
de enviar cada afio a América espafiola un navio de
500 toneladas (navio de permisof, el monopolio de la
trata de negros por treinta afios {asiento), y un territo-
rio en el Rio de la Plata para guardar a los negros y
ponerlos en condiciones de ser vendidos. El tratado de
13 de Julio de 1713, reconoce igualmente a los ingleses
la posesién de Gibraltar y Menorca.

Por otra parte, sendos tratados entre Espana y
Saboya (x3 Julio 1713), Holanda (26 Junio 1714) v
Portugal (6 Febrero 1771x5), vienen a ratificar las eti-
pulaciones convenidas entre los Aliados y Francia a
través de los Tratados del 11 de Abril. Si bien en efta
serie de tratados falta, como en la anterior, el tratado
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que supusiese la incorporacién a@tiva de Austria a la
nueva ordenacidn de Europa, que tan répidamente se
eétaba geftando. Encontrados en toda la amplitud de
sus designios, Felipe V y Carlos VI, los dos protagonis-
tas de la lutha recién conclusa, mantienen irreconcilia-
dos a Espafia y al Imperio. La mencionada incorporacién
a&iva de AuStria va a consumarse, en la forma incom-
pleta que supone ¢l mantenimiento de la hostilidad his-
pano-austriaca, en virtud del tratado de Rastadt.

c) El tratado de Rastadt.

Sus etipulaciones conftituyen la tercera de las
series de acuerdos internacionales que integran, en su
conjunto, el llamado siftema britinico de Utrecht.

El tratado de Ra&adt supone la reconciliacién en-
tre Francia y el Imperio, lograda tras una campafia mi-
litar tan indecisa como suelen ser las de las primeras dé-
cadas del XVIII, y que Carlos VI por su parte no se
encuentra en condiciones de proseguir. Va a geStionar-
se a través de unas conversaciones celebradas en el
cadtillo de Ra&adt (Baden), durante el invierno 1713-
1714, entre el Principe Eugenio y Villars. El acuerdo
fue laborioso por la diferente talla diplomitica de los
negociadores, pue§ta en cvidencia a lo largo de la re-
petida negativa de Luis XIV a ratificar los proye&os de
tratado que llegaban de Rastadt. El tratado firmado en
Raftadt (Baden, Alemania) en 6 de Marzo de 1714, ¥
confirmado en Baden (Suiza) seis meses después, con-
tiene tres series de cliusulas que pretenden regular su-
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cesivamente los problemas renanos suscitados por e]
tradicional antagonismo franco-habsbtrguico, los pro-
blemas del Imperio suscitados por la pretensién francesa
de rehabilitar en el Imperio a aquéllos de sus propios
aliados que hicieron armas contra el Emperador, y fi-
nalmente los problemas relativos a la berencia espaiola.
Los problemas renanos encuentran solucién mediante
la redtitucidn por parte de Luis XIV de las plazas de la
orilla derecha del Rhin, en tanto que Alsacia queda,
con Eétrasburgo, en manos francesas. Los aliados alema-
nes de Luis XIV son reftablecidos en sus estados y dig-
nidades. Y en cuanto afefa a la herencia espaiiola,
Carlos VI recibe los Paises Bajos espasioles aumentados
con determinadas plazas (Tournai, Yprés, Menin, Fur-
nes); recibe igualmente el Milanesado, Ndpoles y los
presidios de Toscana. En cuanto a Cerdesia, que segiin
acuerdos anteriores 2 los que he hetho mencién mids
arriba debiera haber pasado a incrementar los dominios
del Eletior de Baviera, se conviene en Rastadt que pase
igualmente al Imperio.

En resumen, al ratificarse en Baden de Suiza, en
7 de Septiembre de 1714, el Tratado de Rastadt, sélo
queda como supervivencia del confliGo europeo plan-
teado por la Sucesién a la Corona de Espafia, el con-
flito vivo entre Carlos VI y Felipe V. El cual, habiendo
protestado contra el reparto de su Monarquia previsto
en Rastadt, se niega a admitir sus estipulaciones, per-
maneciendo pues sin paz firmada con Austria. Recor-
demos, sin embargo, que Felipe V habia reconocido ya
el depdsito de los Paises Bajos espafioles en manos ho-
landesas, la atribucién de Sicilia a Saboya y la de Gi-
braltar y Menorca a Inglaterra.
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L. - La realidad politica de la hegemo-

nia britanica en el Continente

ESTE conjunto de tratados, concluidos segin princi-

pios de inspiracién inglesa (Preliminares de Londres)
a los que se afnade, en los de Utretht, la mediacién
inglesa misma, van a traducirse, en la realidad politico-
internacional de Furopa, en una clara hegemonia de
Inglaterra. El heého real de esta hegemonia es mis claro
y mis ficil de exponer en sus lineas generales que el
conjunto de tratados que conétituyen, a través de innu-
merables cliusulas dispersas, su fundamento juridico-
internacional. Hegemonifa que descansa sobre un fun-
damento: la contraposicién de poderes antagdnicos
(balance of powers). Y que es ejercida, a través de un
siStema de barreras y de control vigilante, sobre un
conjunto de puntos neuralgicos en la red europea de
comunicaciones maritimas. ’

7 MURET, La preponderancia ingless (1715-1768). Versién castellana del Vol. X1 de la
Colec. Peuples et Civilisalions. México, 1944, Vid, espec. L. 1., cap. 1: Ls preponderancia ingleda
¥ los trotados de Utrecht.
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a) El equilibrio entre las grandes potencias

continentales.

Un equilibrio sélidamente eftablecido entre las dos
grandes potencias del Continente, es el fundamento de
la realidad politica a que me refiero. En efe@o, una
Austria engrandecida con la herencia espaiiola en los
Paises Bajos y en la peninsula italiana, sirve de exafo
contrapeso a una Francia encerrada en sus fronteras de
Rijswick, y contenida dentro de las mismas merced
precisamente a la potencia engrandecida de Autria. Es
cierto que de la alianza espafiola, que se prevé seguird
inevitablemente a la comunidad dind&ica, ha de derivar-
se para Francia un aumento de poder; ahora bien, la
nueva Espafia no cuenta demasiado en el Continente, ya
que los retos de su antiguo poderio continental han
pasado a manos de Auétria; y en las Indias, cualquier
posicidn ventajosa que pudiera derivarse para Francia de
la alianza espaiiola, ha sido anulada de antemano en vir-
tud de las cldusulas mismas de los tratados de Utrcéht.

De forma que el equilibrio continental se levanta
sobre los cimientos del antagonismo entre Borbones y
Habsburgos. Dualismo tradicional, que venia de las dos
centurias anteriores. Perc que Inglaterra racionalizar4,
mecanizara, ceflird dentro de moldes fijos de poder:
fronteras intangibles y garantizadas internacionalmente,
barras, sistemas regionales de alianzas, puntos de apoyo
para el formidable poderio de su flota. Y junto a esta
clave franco-austriaca del equilibrio europeo, dos siste-
temas regionales cuidadosamente dirigidos y vigilados
por la diplomacia inglesa: un equilibrio bdltico, basado
también en el reparto de una potencia que conociera
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mejores tiempos en la centuria anterior, Suecia; y un
equilibrio mediterrineo, que afeta muy especialmente,
como tendremos ocasién de ver mas adelante, a los in-
tereses de la politica exterior de la Espafia de la prime-
ra mitad del XVIIL

Ahora bien; el mero establecimiento de un sistema
de equilibrio no podia bastar a Inglaterra, dados, de una
parte, el dinamismo inherente a toda politica de bascula,
y por otra el cardcter insular, extracontinental, de Ingla-
terra, cuyo poder coactivo inmediato no se basaba a la
sazdn en sus ejéreitos, sino en sus armadas. Inglaterra no
puede creer en la regulacién automdtica del equilibrio
europeo mediante el simple contrapeso de potencias
de anilogo volumen. No se trata tan sélo de establecer
el equilibrio; se trata de mantenerlo mediante la inter-
yencién y el arbitraje. De mantener la balanza mediante
un control efectivo del fiel. Se trata, pues, para Inglate-
rra, de asegurarse la posibilidad material de intervencion
permanente en ¢l Continente y en los mares que lo
circundan, mediante la creacién de unas barreras y el
dominio de unas zonas de influencia.

b) Las «barreras» continentales y su funcidn.

El concepto geografico-politico de barrera es esen-
cial para una comprensién de la ordenacién del Conti-
nente europeo llevada a cabo en los tratados de Utrecht.
En lenguaje diplomético, la barrera es una zona espe-
cialmente fortificada destinada a detener todo even-
tual empuje de la fuerza expansiva de la Francia de
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Luis XIV, contra la cual se armara durante el dltimo
medio siglo la fuerza de tantas coaliciones europeas. En
la realidad politica de Utreéht, la esencia del sistema
de barreras consiéte en atribuir a una pequefia potencia
adecuadamente situada una misidn eétratégica superior
a sus propias fuerzas. De esta forma Inglaterra logra,
no sélo mantener un conjunto de Estados-tapén entre
los grandes antagoniftas—Francia y el Imperio—sino,
al mismo tiempo, ligar eftas pequefias potencias, en ra-
zén de su misma debilidad, con el tnico tercero que
puede protegerlas contra las veleidades expansivas del
més fuerte circunstancialmente del otro de los dos; es
decir, con Inglaterra. As{ Holanda, asi Saboya, asi los
pequeiios Estados renanos.

En efeéto, tanto los Paises Bajos como la zona del
Rhin o los pasos alpinos se habfan manifestado, a lo
largo de las contiendas de los dltimos cien afios, como
principales centros nerviosos en todo confli®o entre
Borbones y Habsburgos. Pues bien; en cada una de
eftas tres encrucijadas continentales va a ser establecido,
por iniciativa inglesa, un complejo dispositivo de fuer-
zas, soberanias y alianzas, dedtinado en dltima infancia
a hacer posible fa intervencién decisiva de Inglaterra,
en el caso eventual de un conflitto que pusiera en pe-
ligro el equilibrio europeo. Examinemos ripidamente
la funcidn especifica que cabe a cada una de las tres
barreras mencionadas.

Los tratados de Utretht confirman a Holanda el
deretho a ocupar determinadas plazas fuertes en los an-
tiguos Paises Bajos espafioles. Efte siftema de plazas
fuertes—«barrera» en sentido etrito—estaba destinado
a cerrar a Francia los accesos del Pais Bajo, conétitu-
yendo, pues, un motivo dire&to de eventuales fricciones
entre Holanda y Francia. Pero al mismo tiempo, por
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cuanto efta ocupacidn se hacia en menosecabo de la re-
cién reconocida soberanfa autriaca sobre estas antiguas
provincias espafiolas, conftitufa igualmente un motivo
para eventuales fricciones entre Holanda y el Empera-
dor. Colocada de eta forma en una posicién dificil y
mole&ta, conforme vaya acentudndose en la mentalidad
holandesa la nueva orientacién hacia el apartamiento de
toda ocasidén de confliGo armado, la alianza inglesa pasa
a ser fundamento de toda politica exterior de Holanda.
En tanto que Inglaterra mantendrd, mediante la alianza
holandesa, ¢l control de su natural cabeza de puente al
otro lado del Canal de la Man¢ha.

Una misién andloga cabe a Saboya, encargada en
principio de cerrar el camino de Italia a cualquier posi-
ble tentativa francesa. A tal fin, le es conferida la cuéto-
dia de una barrera alpina, con&ituida por fuertes, entre
los que se encuentra el famoso Paso de Susa. Ahora
bien, junto a la barrera alpina, una segunda barrera pia-
montesa—Alejandria, Valenza, Novara..—e§td llamada
a establecer una sélida cufia saboyana entre el Milane-
sado auftriaco y su natural acceso mediterraneo: Géno-
va. Un juvenil instinto diplomitico, que contradta con
el fatigado pacifismo de Amsterdam, hard que Saboya
no sdlo acepte la alianza inglesa como supuesto ineludi-
ble de su supervivencia politica, sino que base en ella
una inquieta politica exterior, de§tinada a poner al Pia-
monte en conta&to con las corrientes comerciales del
Mediterrineo occidental, mediante la conquista de los
puertos de la costa ligur. No es extraiio que la con-
quiSta de Liguria se convierta en principal objetivo de
la politica exterior saboyana, habida cuenta del brusco
card@er maritimo adquirido por el nuevo Reino a con-
secuencia de la atribucidn que le ha sido hetha de la
isla de Sicilia. M4s adelante veremos cédmo también efta
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adquisicién confiere a Saboya-Piamonte una tercera
funcidn de barrera en el Mediterrdneo occidental.

En cuanto a la regidn renana, tres potencias van a
encontrarse enclavadas entre los viejos antagonigtas, do-
tadas de los medios necesarios para desempenar un papel
importante en el eventual conflicto. A saber: Prusia, al
recibir el Alto Glieldres, ast como Neuthatel y Valencin,
barreras y guardianes a un tiempo del Franco Condado,
antaiio espafiol y hogafio provincia francesa; Baviera,
duefia otra vez de sus dominios en el Alto Palatinado; el
Eleétor de Colonia, repuesto en su privilegiada posicién
eftratégica. Tales son las piezas principales de efta difusa
y complicada barrera renana, enclavada en torno a las
orillas del viejo rio de la rivalidad franco-alemana.

Los Paises Bajos, la Italia de los pasos alpinos, las
ticrras del Rhin: tres regiones curopeas que fueran
durante toda la centuria anterior lugares de encuen-
tro en todo conflito entre Habsburgos y Borbones.
Fueron también puntos maestros en el tendido del
«camino de los espafioles», entre el Mediterrineo ocei-
dental y el Mar del Norte. ® Bajo Rithelieu, el disposi-
tivo espafiol de comunicacidn entre ambos mares habia
sido desarticulado. Bajo Luis XIV, incorporado en
buena parte a la Monarquia francesa. Bajo el orden
britinico de Utrecht, neutralizado en forma tal, que
supone para [nglaterra el control efe@ivo de las tres
zonas cuya posesion viniera simbolizando, desde los
comienzos de la comunidad internacional europea, la
hegemonia del Continente: los Paises Bajos, el Rhin, la
regién de los Alpes mediterrineos.

8 Falta une buens monografia que estudle en su conjunto la estructura y el funciona-
miento del atstema espadol de comunicaciones encargado de ligar, a través de Mildn y del
Franco Condado, las posiciones espafiolas del Mediterrineo con Flandes. Las referencias mis
explicitas, en VAN DER ESSEN, Le Cardinai-Iafaxt ot la pulitiqus zurspéenae d» I* Espagne (1509-1641).
T. 1. 1609-163. Bruxelles, 1943.
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Tales son los fundamentos de la politica continen-
tal de Inglaterra, tal y como é8tos son establecidos en

los tratados de Utreéht.

c) Fl control de las comunicaciones mariti-

mas curopcas.

En cuanto se refiere a los espacios maritimos adya-
centes, el Bdltico vaa ser objeto de uma regulacién
auténoma, como consecuencia de la llamada Guerra del
Norte. Sin embargo, el Mar del Norte y el Mediterrd-
neo occidental van a entrar de Ileno en la regulacién de
Europa llevada a cabo en Utretht. En relacién con
ambos, Inglaterra ha aprendido empiricamente, a lo
largo de las guerras contra Luis XIV y sobre todo a lo
largo de la guerra de Sucesién a la Corona de Espaiia,
la importancia que reviften determinadas zonas, desde el
punto de vifta de la eftrategia europea. Ante todo, la
importancia de que no se alce frentc a las costas de las
Islas la amenaza de una plaza fuerte en manos de Fran-
cia: La demolicidn e inutilizacién del puerto de Dunker-
que ser pues eftablecida, de acuerdo con los Prelimi-
nares de Londres, en el Tratado anglo-francés de  Abril
1713. Y simultineamente, la utilidad de mantener el
control mercantil y militar de tres niicleos vitales en las
comunicaciones marftimas europeas: la zona de los Eétre-
hos daneses, que pone en conta&o los mares del Norte
y Béltico; la zona del Estretho de Gibraltar, que guarda
los accesos del Atlantico al Mediterrdneo occidental; la
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zona del canal de Sicilia y Eéretho de Mesina, que
pone en comunicacidn las dos cuencas, oriental y occi-
dental, del Mediterrdneo. Unas palabras acerca de cada
uno de eétos tres enclaves maritimos.

En la vecindad de la primera de las tres regiones
enumeradas, Inglaterra cuenta con la excelente posicién
continental de Hannover, situada sobre las coftas del
Mar del Norte en condiciones idéneas para vigilar las
rutas que del mismo se dirigen al Béltico: a Rusia a
Finlandia, a Suecia. Pronto eftara Inglaterra en condi-
ciones de disputar a holandeses y hanseiticos el comer-
cio del mencionado mar interior, Por otra parte, la
alianza dano-hannoveriana de 1711, al vincular etre-
¢hamente a Dinamarca al sitema inglés, supondri para
Inglaterra no sdlo el logro de una posicién privilegiada
en los E&trechos, sino, al mismo tiempo, el fortalecimiento
de su indiscutible hegemonia en el Mar del Norte, va
que Dinamarca, duefia de Noruega, es a la sazén, en
mayor medida que una potencia béltica, soberana del
extenso frente maritimo desplegado frente a las Islas
Britinicas, desde Laponia hasta los contines hannoveria-
nos del Imperio. :

En la regién del Eftrecho de Gibraltar, tres posi-
ciones-clave colocan los accesos del Atldntico al Medi-
terrineo bajo control inglés. Portugal, que habia con-
sagrado a los tratados de 1703 (Tratados de alianza
ofensiva y defensiva con la Triple Alianza, de 16 de
Mayo; tratado comercial con Inglaterra, de 27 de Di-
ciembre, llamado «de Methwen» en recuerdo del agen-
te britinico que lo negocid) la subordinacién de su
politica exterior 2 la de Londres, va a aportar a los de-
signios britdnicos no sélo la posibilidad de una poderosa
cabeza de puente en la Peninsula ibérica, semejante a la
que Hanndver le ofrecia en el Imperio, sino también
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la posibilidad de utilizar el magnifico puerto de Lisboa,
escala en la ruta de América del Sur y escala en la ruta
del Mediterrineo: dos espacios vitales para los intereses
espaiioles. Gibraltar, que desempefia en el engranaje de
la politica inglesa, como certeramente ha resumido
M. D. Gémez-Molleda, un cuddruple papel: amenaza
para Espaiia; puefto de vigilancia sobre el Mediterrineo;
lugar de refugio para la escuadra inglesa, y clave de la
eventual dislocacidn de las dos flotas, mediterrinea y oced-
nica, de Francia.® Y Menorca, excelente pueéto de
observacidn sobre las rutas que conducen desde el Le-
vante espaiiol y desde el Mediodfa francés, a Italia
del Sur.

Finalmente, en la region del Canal de Sicilia y del
E&retho de Mesina, Inglaterra, que no dispone todavia,
como dispondri durante el siglo subsiguiente, de la isla
de Malta, situada en cuanto afecta al Mediterrineo
occidental en una posicidn simétrica a la ocupada por
Gibraltar, ha de confiar sus posibilidades de intervencion
a una solucidén semejante a la establecida en el Conti-
nente: establecimiento de un equilibrio local cuya clave
se encuentra en Sicilia, colocada bajo soberanfa saboya-
na. El nuevo reino saboyano pasa a desempefar en el
mar una funcién semejante 2 la que le corresponde en
tierra: contrapeso al Imperio, duefio de Népoles, sin
que este contrapeso signifique asentimiento a las viejas
aspiraciones francesas sobre Sicilia. Los caminos del
Mediterrineo oriental quedarin, en consecuencia, no en
manos francesas ni en manos austriacas. Sino en un pre-
cario dominio saboyano que lleva aparejada, en virtud
de las relaciones existentes entre Turin y Londres, la
posibilidad de intervencidn eventual de Inglaterra, tantas

9 GOMEZ MOLLEDA, Ef pensamiente dz Carvajal y la pelitica interaselons| espaiiols del siglo
XVIl, Separata de la rev. Hispenia, n.° LVILL, 1955, La referencia del texto, a las pigs. By 9.
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veces como convenga a los intereses de esta dltima po-
tencia. Efta alambicada solucidn, basada en el sacrificio
de una realidad geogréfica e hi§tdrica tan evidente como
es la comunidad siciliano-napolitana a la fria mecdnica
de un «equilibrio de potencias», no durard muého. Tal
comunidad serd restaurada muy poco tiempo después,
bajo signo auiriaco, en virtud del cambio de Cerdefia
por Sicilia previsto en Cockpit y, ya mis avanzada la
centuria y como compensacién parcial a los tenaces
esfuerzos de Patifio, bajo signo espariol.




[V. - La situacién de los Imperios ul-

tramartnos.

LA regulacién del equilibrio europeo llevada a cabo

en Utreht es, como queda ditho, de inspiracién ingle-
sa. Ahora bien; como subraya Muret, efta «preponderan-
cia inglesa» en el Continente sélo puede ser entendida
en su esencia si tenemos en cuenta el contenido espe-
cifico que tal expresidn—hegemonia o preponderan-
cia—tenfa para los medios dirigentes de la diplomacia
insular. Para tales medios, «preponderancia» no es algo
que signifique necesariamente posibilidad de ensanéha-
miento territorial, o posibilidad de imponer el propio
estilo de vida a2 comunidades nacionales extrafias. Sino,
ante todo, posibilidad de utilizacién indiscutida de las
grandes rutas vitales al comercio mundial. El comercio,
en efe@o, que es la principal preocupacidn de la socie-
dad britdnica del Dieciotho, es la profunda realidad que
dota de contenido a esa expresién genérica llamada «<he-
gemonfa» o «preponderancia»: algo que, dentro de
ciertos limites, cada pueblo entiende de manera ditinta.
En consecuencia, puede afirmarse que la ordenacién del
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Continente llevada a cabo por Inglaterra con motivo
de la conclusién de la guerra de Sucesién a Ia Corona
de Espaiia tiene, en la mentalidad de sus inspiradores,
un valor puramente mediato, en funcién del Gltimo de-
signio perseguido por el Gobierno y por la diplotiacia
briténicos: la primacia en ¢l campo de los grandes mer-
cados mundiales, en provetho de los armadores ingleses,
de los bangueros ingleses, de los comerciantes ingleses;
del pueblo y del Eétado inglés, en suma. Al servicio de
este designio, Inglaterra va a movilizar, con entusiasmo
y tenacidad admirables, todos sus medios de afirmacidén
internacional: sus marinos, sus diplomiticos, sus atrevi-
dos hombres de negocios.

Al comenzar el siglo XVIII, los dos grandes espa-
pacios abiertos a la expansién mercantil europea siguen
siendo las Indias Orientales y las Indias Occidentales,
con sus respe@tivos mares anejos. Todavia no llegaron
los tiempos de Cook y de los grandes navegantes de. la
centuria; en consecuencia, el vasto Océano extendido
entre ambas Indias, el Pacifico y sus islas, no forma
parte de la geografia comercial mis que en sus extremos
adyacentes a las dos Indias: el Mar de China, como un
anejo oriental de las Indias Orientales, y ¢! Mar del Sur,
como un ancjo occidental de las Indias Qccidentales.
Centremos nuetra referencia en ¢l mundo americano,
es decit, en las Indias Occidentales, en razén a ser
aquél el dmbito de los intereses ultramarinos de Espaiia,
esencialmente atldnticos. ° Por lo demds, el mencionado
mundo americano se nos presenta repartido, al comen-
zar el siglo XVIIL, en cuatro Imperios coloniales, cada

10 En celacién.con loque él Pactics siginifies efectivamente y ¢on lo que hublers podido
wignificat en cf marco de lxexpongitn alitomaring de Espane, vid, RODRIGUEZ CASAT 0,
El Tacifivo ea fu paliticn {niernnclonal espufiola hasta la emsucigactin de Awético, sepacata e fa vev. Eaig.
diow Americaoog n,* 5. Sevilln, 1950, Paés Rodrigucy Casado, la cesién delas Molucas & Portu.
gl {1529) hubo de see tanl para s sttieulncion del Iniperio eapaiiol.
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uno de los cuales muestra peculiares caralteristicas geo-
gréaficas, socioldgicas, politicas y econdémicas. A saber:
el espaiiol, el portugués, el francés, el inglés.

a) El Imperio espariol.

El Imperio espafiol en las Indias occidentales se
nos presenta informado, a comienzos del siglo XVIII y
tras los tratados de Utrecht, por condiciones que le son
propias. Entre ellas deétaca, como ha subrayado con-
venientemente Rodriguez Casado, " su discontinuidad
geogrdfica. Los niicleos espaiioles en el Nuevo Mundo
aparecen, en efefto, dispersos sobre una extensién in-
mensa, si aplicamos las dimensiones familiares a Europa
Occidental y si recordamos que todavia no se ha pro-
ducido la revolucidén industrial aplicada al transporte y
que, en consecuencia, la medida de la velocidad que
vence al espacio viene dada todavia por la del viento
que empuja la vela, o por la de los remos de un caballo
al galope. Una extensién que alcanza desde el Cabo de
Hornos a los desiertos del Norte de Méjico, y del
Atldntico al Pacifico; dispersos sobre ete conjunto de
tierras tedricamente espafiolas, los efe&tivos nucleos his-
pnicos de poblacidn aparecen separados entre si por
un conjunto de selvas, cordilleras, desiertos, mares y
establecimientos enemigos. Entre estos diversos nucleos
del Imperio espafiol, organizados en Virreinatos de dis-

11 RODRIGUEZ CASADO, E! problema del éxlto o del freoaso de la eolonizacidn espaiiola.
Rev, Arfer, n.* 6, T, I, 1944, pégs. 422 y aigs.
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tinta fisonomia, las comunicaciones son dificiles y han
de ser establecidas en luha con un medio geogrifico
de dimensiones sobrehumanas, tomando el adjetivo en
su eftriéto significado.

Sefialemos a continuacién el cardéter de ocupacién y
poblacidn tervitorial que tiene la empresa espafiola en
las Indias Occidentales. No se tratd para los espafioles
de ocupar unas faGorfas costeras con miras al comercio.
La colonizacién espaiiola, prosiguiendo el secular entre-
namiento de J]a Reconquifta, es concebida como una
vafta empresa de «repoblacidn», de extensién ininte-
rrumpida del orden juridico, politico y cultural de la
metrépoli; la colonizacién espafiola penetra y se arraiga
en el Continente. Y eéte cardéter sdlidamente continen-
tal nos permite comprender otro de los caraGeres que
contribuyen a dar a nueétra politica ultramarina su fiso-
nomia especifica. En efefto; mientras otros pueblos
coloniales de la época moderna—Inglaterra, Holanda,
Portugal en cuanto se relaciona con el Océano Indico—
conciben sus eftablecimientos cofteros en funcidn de
sus flotas y del trifico que mantienen, para Espaia lo
suftancial no es el trifico en si, sino la conquita, la
poblacién y la configuracién y mantenimiento de unas
unidades politicas continentales; los barcos conservan,
en la escala de valores de nuestra diplomacia, su eftrita
mision de medio de transporte y de defensa, al servicio
de un objetivo superior: las provincias y los virreinatos
espaiioles de las Indias.

Para completar en sus mds generales rasgos la fiso-
nomfa de nueftro Imperio indiano es preciso aludir,
inmediatamente después de haberlo hetho a su cariter
continental, a la funcién excepcionalmente importante
que en tal fisonomia desempefian dos mares: el Mar de

las Antillas, mar de todos, donde trafican, navegan y




luthan espaiioles, franceses, ingleses y holandeses; mar
de ricas y codiciadas islas, repartidas entre cuatro sobe-
ranfas, las mayores de las cuales—Cuba, Puerto Rico,
la Espafiola—corresponden a Espafia. Y el Mar del Sur,
es decir, el Pacifico peruano, panamefio y mejicano, mar
eStriGamente espaiiol, venturosamente apartado del abi-
garrado y permanente conflicto librado sobre las aguas
del otro lado del istmo panamefio. * Presa codiciada del
comercio fraudulento y de las tentativas de penetracion
britinica, el Mar del Sur, que bafia el legendario Perd,
se encuentra defendido por el ba&ién del istmo de Pa-
nami. Portobelo y Cartagena de Indias guardan sus
accesos desde la parte del Mar de las Antillas. En tanto
que Jamaica, en manos inglesas, congtituye una firme
amenaza contra las defensas espafiolas y por tanto con-
tra la seguridad misma del mis celosamente guardado
virreinato de América espaiiola.

¢En qué medida va a afe@ar el desenlace de nues-
tra guerra de Sucesién a la situacién de las Indias es-
paiiolas? Desde el punto de vifta territorial no hay
cambios, y Espafia puede felicitarse de algo que deter-
minados medios ingleses lamentarin mds adelante: el
Imperio espafiol de las Indias sale de Utretht sin des-
membramiento ni mutilacién de gran importancia en el
sentido apuntado. Ahora bien: si su integridad territo-
rial apenas sufre merma ®, su integridad econdmica que-
daba afe@a de peligrosas concesiones e incertidumbres.
Es cierto que continda manteniéndose ¢l principio del

12 CESPEDES DEL CASTILLO, La defensa militer del istma de Panamd & Baes del sigls XVII
¥ comlenzos del XVII. En Anuaric de Eatudios Amerivanas, T. 1X, Sevilla 1952, péps. 235y sigs. Pun-
tos de vista Interesantes acerca del conjunto de! dispositivo estratégico espafol en Jes Indins
Cccidentsles, en BETHENCOURT, Felipe V y la Florids, publ. en Asuorio do Estudes Americancs,
T. VI, Sevilla 1950, pigs. 95 y algs.

13 Recuérdese la devolucién & Portugal de la Colonis del Sacramento, eetipulade en el
tratado hispano-portugués de Utzeche de 6 Febrero 1715,
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monopolio comercial de la metrdpoli; que Sevilla pri-
mero y Cidiz muy poco después, la Casa de la Contra-
tacién y las flotas de Indias siguen concentrando el co-
mercio espafiol con las Indias. Pero no lo es menos que
a efte principio va a superponerse una realidad bien
diftinta, nacida en parte de las etipulaciones mismas de
Utreéht, y en parte de la situacién de heého creada por
las condiciones econdmicas de las sociedades indohispi-
nicas en conjuncidn con el impetuoso vigor expansivo
de determinadas empresas mercantiles holandesas, fran-
cesas e inglesas; de eStas dltimas sobre todo. Ambos
faltores—condiciones econdmicas y sociales de las In-
dias espafiolas; iniciativa mercantil de las potencias ma-
ritimas—dardn lugar al desarrollo de una gigantesca
empresa de contrabando, realizada pri&icamente a esca-
la de todo el hemisferio occidental.

Aun antes de los tratados firmados en Utretht, el
monopolio mercantil espafiol en las Indias tenfa un talén
de Aquiles: ¢l suminiftro de mano de obra negra, nece-
saria en las plantaciones tropicales del mundo antillano.
Como Espafia no posefa eftablecimientos africanos idd-
neos para la extraccion de tal mercancia por cuenta
propia, se vefa obligada a recurrir a otras potencias para
tales suminitros. Y lo que es mids grave: se vefa obli-
gada a permitir que tales compafifas extranjeras co-
locaran direGtamente a los negros sobre territorio ame-
ricano, ya que el paso previo de eftos contingentes
humanos procedentes de Africa central por la Casa de
Contratacién, como hubiera exigido la ortodoxia del
siftema mercantil aplicado por la Corona espariola, hu-
biera aumentado peligrosamente, con la extraordinaria
duracién del viaje, ¢l ya elevado contingente de morta-
lidad. Ahora bien, el mero hetho de que los buques
asentistas, cubiertos por pabellones extranjeros, tocaran
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en los puertos espafioles de América, traia consigo
todo un complejo de compras y de ventas subrepticias
que conflitufan ya auténtico contrabando y que la admi-
niftracién indiana no siempre sabfa o deseaba evitar.
El asiento concedido por el Gobierno espafiol a deter-
minadas empresas extranjeras para el suminiétro de mano
de obra negra conftituye, pues, una amplia bretha
abierta en el siftema mercantil espafiol. Y lo que logra
Inglaterra en las eStipulaciones de Utreéht no es precisa-
mente la creacién del asiento; sino la mera transferencia,
en favor de la South Sea Company, del privilegio que
desde 1701 venia disfrutando la Real Compaiifa Fran-
cesa, también dedicada a efte vil comercio, lamentable
eftigma comiin por entonces a todas las potencias colo-
niales de Occidente. Por otra parte, el mismo tratado
hispénico-inglés de 13 Julio 1713, a que mis arriba
hice referencia, y que ratificando otros inStrumentos
anteriores venfa a confirmar tal concesién, otorgaba al
comercio britinico el privilegio del navio de permiso;
es decir, el privilegio de introducir anualmente en las
Indias espafiolas quinientas toneladas de mercancias.

En suma: asiento y navio de permiso representaban
la consagracién juridica de sendos privilegios estableci-
dos a costa del régimen exclusivifta tradicionalmente
seguido por la Corona espafiola en las Indias; sendas
relajaciones del siftema mercantil espafiol. Y ello, segin
la e&ri@a letra de los tratados; ya que, de hetho, ambas
concesiones van a significar muého mds: breéhas gigan-
tescas en aquel siftema, deftinadas a poner en manos
inglesas, a través de una serie continuada de interpreta-
ciones abusivas de aquélla, una parte considerable del
comercio espafiol. Sobre estas bascs a&tuard la dindmica
iniciativa mercantil inglesa, a cuyas bases americanas
me refiero més adelante.
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b) El Imperio portugués.

Visto comparativamente al espaiiol, el Imperio por-
tugues americano se presenta con un cariGer exclusiva-
mente atldntico, dotado de una mayor cohesién y homo-
geneidad geogrificas. Desde un punto de vista humano,
s¢ presenta como una empresa de penetracion continental
que sigue, desde distintos puntos de la cofta atldntica,
una direccion uniforme hacia el Oefte. Se presenta,
en fin, desde en punto de vifta econdmico y po-
litico, como una dependencia mércantil del Imperio
britdnico. |

En contraposicién con la fathada occidental, paci-
fica, del continente sudamericano, sometida a la coloni-
zacién espafiola con cariéer exclusivo, lafachada atlintica
del mismo presenta un cardcter casi exclusivamente por-
tugués, excepcidn hetha de los etablecimientos espaiioles
del Rio de Ja Plata. * En el cuadro general de Ia expansién
portuguesa de Ultramar, el siglo XVIIT va a ser el siglo
brasilefio, asi como los antériores fueran los siglos de
las Indias orientales y cl subsiguiente XIX lo. serd de
los grandes designios africanos. A comienzos del XVIII,
el Brasil portugués se manifiefta ante nosotros como un
conjunto de cuatro nticleos costeros desde los que va a
irradiar, mediante la esforzada accidn colonizadora de
Portugal, la formacién de la nacién brasilefia. El pais de
Maraiidn, la regién de Pernambuco centrada en torno

14 La-abrica de J. H. RODRIGUES, Bresil. Periody eslontal, quetornis parte de 1 color. Tri-
rama de Historx de Amdrica publ, por la Comision de Hiserta det Instlinto Panamericana de
Geogeafia ¢ Hmh.(mw, 1953) constitaye Unasomiers, perc excelente introducetén o jos
problemias y a In (isonomis del Beasil colonial, Lox distintos capiulos vas seguldos de unps
relaciones de luentes y bibliogeafis, clasificadss sistemiticamente.

15 GIL MUNILLA, E! Rfe de In Plata en la politiva (nternacional. Génesls del Virretnats. Se-
villa, 1949,

44




a su bahfa, la regién Rio Janeiro-Sao Paulo, la zona de
Curityba y Paranagua congtituyen, enumerados de Nor-
te a Sur, los cuatro niicleos de referencia, a los cuales
deben ser aiiadidos los establecimientos portugueses de
la Colonia del Sacramento, sobre el Rio de la Plata,
que obedecen al designio portugués de compartir con
los espaiioles esta gran via de penetracidn en el interior
del Continente. La colonizacién portuguesa en el Brasil
tiene pues, en principio, un acentuado card@er coftero
y atlintico. Su fundamento econdmico venia eftribando
tradicionalmente, de acuerdo con el cariGer coftero
mencionado, en sus cultivos tropicales (azicar y tabaco)
y en la explotacién forestal (maderas tintéreas y made-
ras para la ebanisteria).

Desde eftas zonas costeras comienza a acometerse
la conquista del interior. Por una parte, mediante la
penetracidn en la regidn amazdnica, remontando la via
fluvial Amazonas-Rio Negro. Por otra, y principalmente,
mediante la conquifta y poblacién de la meseta brasi-
lefia. La conquista de la Meseta desde los establecimien-
tos costeros, emprendida a partir de finales del XVII,
tiene unos protagonistas: los bandoirantes de Sao Paulo,
colonizadores de vanguardia. Y un resultado decisivo:
el descubrimiento de las ricas minas de oro primero, de
diamantes poco después, llamadas a cambiar, a partir del
primer cuarto del siglo XVIII, la fisonomfa econdmica
y la importancia econdmico-mundial del Brasil. El oro
de Minas Geraes, los diamantes de Diamantina, sustitu-
yen a la cafa de azicar y al palo brasil en la valoracién
mundial del imperio portugués del Atléntico. El pro-
blema de la mano de obra esclava presenta en Brasil,
por otra parte, caraferisticas radicalmente distintas a
las presentadas por el mismo problema en el marco del
Imperio espafiol. Portugal dispone, en efefto, de los

45



convenientes centros de aprovisionamiento de abundan-
te mercancia humana en las costas de Africa central,
Angola, los establecimientos de Guinea, las islas portu-
guesas del Golfo, constituyen con Brasil, a uno y otro
lado del Atlintico, un combinado econémico que per-
mite a Portugal reservarse el asiento, asi como disponer,
en buenas condiciones econdmicas, de trabajadores ne-
gros para las plantaciones de la costa y para las minas
del interior.

Pero el tratado de Methwen, que segin queda di-
cho mis arriba habfa estrechado la vieja alianza inglesa
con Portugal convirtiendo este dltimo Estado en una
dependencia mercantil de Inglaterra, habia supuesto
para el Brasil la plena subordinacién a los intereses bri-
tinicos en el Nuevo Mundo. Los ingleses adquieren, en
virtud del mismo, la facultad de comerciar libremente
con el Brasil, concedida en forma de privilegio exclu-
sivo. Al mismo tiempo, la elevacidon de la Alianza in-
glesa a principio bisico de la politica exterior lisboeta,
va a suponer para Londres la posibilidad de utilizar
libremente las costas y las rutas del Brasil como lugares
de depdsito y de transito de unas mercancias destina-
das a ser introducidas en Ameérica espaiiola en calidad
de contrabando.

Concluyamos. El Brasil desempefia, desde el punto
de vista de la estrategia mundial de los intereses briti-
nicos, una triple funcién. Por una parte, en €l estriba
el potencial econdmico del fiel aliado lusitano, mediante
el oro de sus minas. Por otra, Inglaterra dispone en él
de un amplio mercado con privilegio de exclusividad.
En tanto ofrece a la iniciativa anglosajona una amplia
base de operaciones, abierta en tres direcciones distintas
—a través de la Colonia del Sacramento; a través del
Chaco; a través de la cuenca del Negro y del Ca-
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siquiare—sobre distintos nticleos vitales del Imperio
espafiol: el Rio de la Plata, el Alto Perd y los
Llanos del Orinoco.

c¢) El Imperio francés.

Cedidos a Inglaterra, en virtud del tratado anglo-
francés de Utreéht, los e&ablecimientos franceses de la
Bahfa de Hudson, Acadia y Terranova, el Imperio fran-
cés en las Indias Occidentales queda reducido, en lineas
generales, a dos grandes cuencas fluviales y a unas islas
en el Mar de las Antillas. Unas palabras acerca de cada
uno de eftos se&tores. '

La cuenca del San Lorenzo conétituye el asiento
del principal ndcleo de poblacién francesa en el Nuevo
Mundo: el Canadd. Unos 20.000 emigrantes viven alli,
entre Montreal v Québec, congtituyendo la Nueva
Francia. Cara@eriéticas diftintas de la Nueva Francia
en el marco de las colonias de poblacién del Nuevo
Mundo son, por una parte, su caréer rural; por otra,
su aislamiento. Los canadienses viven del cultivo de
cereales y legumbres, de la ganaderia, de la caza, de la

16 TRAVOND, Le Caneda agres Je traité 8° Utrecht, en el T. 1, L' Amézigue, de la Histolre des
Colonies Frangaisoz publ. bajo la direc. de HANOTAUX-MARTINEAU. Paris, 1932.- CHAPIS,
L’ Anclen Hégime Canadles, cap. 11 del T. Vi (Cunada and Newfoundland) de la Combridge History ef
the British Empire, Cambridge 1930.

Acerca de Ja Lulslana; OUDARD, Vieille Amérique. La Loviziane aux Temps des Prangais. Parls
1931. Se ceflere a una época posterlor, pero contlene elementos muy Importantes para un
planteamiento acertado de las relaclones entre los tmperios coloniales en Américo del Nerte,
la cbra de RODRIGUEZ CASADO, Primerse ofivs de dontinaciéa espaiivin e le Lufsiana. Ma-
drid, 1942,

Par el mundo antillenc, vid. les cbras de DEBIEN: Le peuplement des Antilles francalses au
X VIN® sidole (El Catro, 1942, y Ls société voloniale aux XV.2 et XVIIL.© sitcles. Les eagagén pour les
Autillea (1634-1715), Paris, 1952.
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pesca, del bosque. Dotada de producciones semejantes
a las de la metrdpoli, sensiblemente autirquica, con una
sociedad patriarcal, la Nueva Francia contragta sociold-
gicamente con la inquieta y emprendedora Nueva In-
glaterra y en general con las colonias inglesas de la fa-
¢hada atlintica de América del Norte. Tipica colonia
de poblacidn, la economia de Nueva Francia no abre
posibilidades a los negociantes de la metrépoli. De aqui
su aislamiento, subrayado por el heho de la vincula-
cion de los gobernadores y de la alta burocracia al pafs
que gobernaban, rara vez abandonado. Consecuencia:
la congtitucién de una sociedad auténoma, dotada de
un fuerte sentimiento de solidaridad entre sus clases y
de un fuerte sentido de arraigo de eftas dltimas a la
tierra.

Pero el valle de San Lorenzo es, a la vez que asien-
to de una sociedad patriarcal, centro de irradiacién de
iniciativas. Eftas iniciativas e§tdn llamadas a critalizar
en la congtitucién de una serie de puestos avanzados,
de marcas de la colonizacidn francesa, a partir de las
cuales se dirigirdn las lineas de una expansién y pene-
tracion en el interior, semejantes a las advertidas con-
tempordneamente en otras colonias americanas y que
etin llamadas a hocar con tendencias andlogas impul-
sadas por los ingleses desde las colonias del Atlintico.
Los traficantes de pieles, los pioneros canadienses, de-
sempefian aqui un papel semejante al de los ban-
deirantes brasilefios. Eftas avanzadas de la Nueva
Francia son, en primer lugar, los eftablecimientos que
guardan la entrada del San Lorenzo. Residuos de la
antigua Acadia cedida en Utreht a Inglaterra, las islas
del San Lorenzo, especialmente la isla de Cabo Bretén
con su capital Luisburgo, son llave y escala en la ruta
fluvial de Québec. En segundo lugar, los puestos avan-
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zados del Sur, que se extienden desde el sur de los lagos
Erie y Ontario—donde entran en conta&to con las cinco
naciones de iroqueses protegidas por Inglaterra—, hasta
la divisoria de aguas entre el San Lorenzo y la vertiente
atlintica, donde entran en conta&o con los colonos de
Nueva Inglaterra y Virginia. Y en tercer lugar, los
puestos avanzados del Oeste, centrados en los lagos
Superior, Huron y Mithigan, en cuyas orillas acampa-
ban los buscadores de pieles que segufan la ruta del
Gran Oegte, entre Montreal y el Misisipf; mds al norte,
al norte de los Grandes Lagos, una nueva ruta iba a
emprenderse con miras a encontrar, tras [a conquifta de
la pradera, el Mar del Sur, es decir, el Pacifico. En eéta
dltima ruta—el Segundo Gran Oeéte—los pioneros
canadienses e§tin llamados a enfrentarse con los ingleses
de la Compaiifa de Hudson, que aspiran a captar para
la misma el comercio de las tierras comprendidas entre
la Bahia de Hudson y la regidn de los lagos. A media-
dos del siglo XVIII, conclusa la exploracién de la pradera
canadiense, serdn descubiertas las Montafias Rocosas
—1743—, etapa decisiva en el descubrimiento del so-
fiado Mar del Qeste, el Mar del Sur de los espafoles.

Enla baja cuenca del Misisipi, sobre el litoral
del golfo de Méjico, se encuentra inStalada Ia
Luisiana. Fronteras indecisas, escasa poblacién blan-
ca, vecindad espafiola por levante (Florida) y por
poniente (Nuevo Méjico); el centro de gravedad de
la colonia se encuentra en el sur, alli donde Nueva
Orleans, fundada poco después de Utreéht, pone en
contadto progresivo la incipiente colonia con las
corrientes mercantiles de las Antillas y con los puer-
tos franceses. Por el Norte, la colonizacidn se rari-
fica; sin embargo, Misisipi arriba, los puestos avanzados
franceses de la Luisiana entran en contafo, a través
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de la regidn intermedia del Illinois, con los pueftos
avanzados franceses de Canadd. Se esboza, pues, una
eventual amenaza de soldadura entre ambas zonas de
colonizacién francesa—el San Lorenzo y el Misisipi—,
lo que hubiera supueto para las colonias inglesas de la
cofta atlintica el anudamiento, a sus espaldas, de los
dos brazos de la penetracién francesa en América del
Norte. Reciprocamente, el avance en direccién Norte
y Oeste de los pioneros ingleses de las Colonias, va a
amenazar seriamente la posible toma de conta&o entre
ambas vanguardias de la penetracién francesa, interpo-
niéndose entre ambas. Buena parte del decisivo encuen-
tro librado en América del Norte desde mediados de
siglo entre ambas potencias europeas, tiene su razén
de ser en este conflicto latente, que he querido esque-
matizar con mds simplicidad de lineas que rigor y aun
a riesgo, por otra parte, de dislocar las proporciones de
mi conferencia, para que estemos en mejores condicio-
nes de comprender, en el capitulo siguiente, la posicién
relativa de Espafia ante ¢! antagonismo ultramarino
franco-britdnico, que queda esbozado en una de sus
manifestaciones.

En cuanto afe@a a las Antillas, los tres puntos bé-
sicos del dominio francés en las mismas son, a comien-
zos del XVIII, las tres islas de Santo Domingo (parte
occidental o Haitf), Martinica vy Guadalupe. Siguiendo
una evolucidn que les es comin con los restantes efta-
blecimientos coloniales antillanos, estas islas crecen en
riqueza, proporcionando enormes ganancias al comercio
francés. Se abandonan los cultivos de manutencién;
adquieren un desarrollo extraordinario los cultivos de
exportacién—azicar, café, indigo, sucesivamente—Ilo
cual va a traer consigo cambios considerables en la
eftrutura social de las islas. A la vez que centros de
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una fiqueza en auge, los eftablecimientos antillanos son
micleos desde los que irradia una inquieta accién expan-
siva, no siempre controlada por el gobierno de Ver-
salles. El mapa politico de las Antillas dista mucho de
etar concluso a comienzos del XVIII. Colonos, corsa-
rios y filibusteros desarrollan una guerra peculiar, un
poco al margen de la politica general de las respe@ivas
inetrdpolis, y cuyo principal objetivo es la conquista de
aquellas islas cuya soberanfa permanece indecisa (Santa
Lucfa, San Vicente, Santa Cruz, Granada...). Al margen
de las relaciones oficiales entre Francia e Inglaterra, fran-
ceses e ingleses luchan, pues, por su propia cuenta en
el mar de las Antillas. En ea luéha, la cesién de San
Cristébal a Inglaterra, acordada en Utrecht, supone
para eta tltima potencia el logro de una importante
posicidn eftratégica.

d) El Imperio inglés.

El Imperio britdnico en las Indias occidentales es,
si no el mas extenso, si el mis compaéto, el mejor arti-
culado, el dotado de una mayor capacidad de iniciativa,
de un mds inquieto espiritu de empresa. Desde un pun-
to de viéta territorial, el Imperio britdnico en las Indias
occidentales se asienta, como el francés, sobre dos espa-
cios geogrificos ditintos: la fachada atléntica de América
del Norte, desde el San Lorenzo a la Florida, y ¢l mar
de las Antillas. ¥

17 Una Introducclén elemental 2 12 compleja bibliografla relativa al Imperio colonlal bri-
téntco en América, en SAVELLE, United Statea. Colonial Period que, como la citada en nota (14),
forma parte det menclonado Programa de Ristoria de Amérlea (México, 1953). Vid. especlalmente
cap. IV, The British f’slonial Empire in America; y V, Intercolonial and International Relationships among
the French, Dutch, and Britigh Celonisl Empires In Amerira.
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Las dos notas carafterifticas de las Trece Colonias
inglesas de América del Norte son, sin duda, su cohe-
sién geogrifica y su dinamismo. Si se me permitiera
una imagen baftante pli§tica, aunque baftante imprecisa
y necesitada de multitud de matizaciones y distingos, me
gustaria decir que las trece colonias norteamericanas
presentan, en su conjunto, una fisonomifa politico-terri-
torial mas europea que cualquier otro espacio colonial
americano. Hay aqui continuidad geografica, concentra-
cién de esfuerzos en un marco geogrifico de dimensio-
nes amplias, pero no llegan a ser desmesuradas; hay
unos limites fronterizos de relativa precisién: los fran-
ceses al Norte, los espafioles al Sur, el Atlintico al Edte,
los Appalaches al Oeste. Dimensiones amplias: la cohe-
sién territorial aludida no empece que, de extremo a
extremo de e§ta larga zona litoral, larga de dos mil kilé-
metros, la Nueva Inglaterra del norte no se parezca
a Nueva Francia, en tanto Georgia o las Carolinas evo-
quen, al sur, condiciones de economfa y de vida seme-
jantes a las de la Luisiana o las Antillas. Una gradacidn
climética conettada con una gradacién semejante en los
érdenes econdmico, social y cultural, nos lleva paulati-
namente de las brumas templadas del norte a las tierras
tropicales del sur. La colonizacién britinica ha acertado,
en fin, a hacer compatibles los elementos de variedad
propios de la colonizacidn francesa o espafiola, con la
concentracién de esfuerzos sobre un marco geogrifico
coherente que serd uno de los fatores de su prodigioso
degtino.

«Hacia mediados del siglo XVIII exiétia en las Tre-
ce colonias..., desde New Hampshire a Georgia, una
poblacién de habla inglesa de 1.300.000.» ** Predomina

18 HAYES, Historia politica y culteral de ln Europs Mederns, treduc, espaficla, Barcelona,
1946. T. I, pig. 458.
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el elemento inglés; pero hay abundante sangre escoce-
sa, irlandesa, francesa, holandesa, alemana, sueca, en la
nueva raza que sc¢ forja. En la mentalidad cole&iva de
este pueblo, todavia en el crisol de unas sociedades ti-
picamente coloniales, hay un trazo esencial sobre el que
tal vez no se ha insiftido convenientemente: la incom-
patibilidad de principio entre la mis significativa parte
de sus individuos fundadores, y las sociedades europeas
de que procedian tales individuos. Puritanos de los pri-
meros tiempos, transidos de espiritu calvini§ta, incom-
patibles con la Iglesia anglicana establecida en su pais;
catdlicos que buscan en Maryland la soltura de movi-
mientos que no pueden tener en Inglaterra, desterrados
alemanes o moravos gue huyen de las persecuciones de
sus tierras, irlandeses incompatibles con el dominio bri-
tinico sobre su patria, eftuardiftas que lo son con la
dinaftfa proteétante, deudores insolventes a los que
Oylethorpe ofrece en Georgia una tierra de promisién...
Se dirfa que hay un corte en la biografia de cada uno
de los fundadores, una clara y deseada vocacién de vi-
da nueva, comenzada en el momento de poner pie, sin
pensamiento de retorno, al otro lado del Océano. Y
que efta marginalidad de la vida americana, en relacion
con la vida europea, en el despliegue de la personalidad
de los primeros norteamericanos, trasciende a la nueva
patria que fundan, sobre una tierra de libertad, que va
a afirmarse precisamente como algo no europeo, asentado
por otra parte, segin vimos hace unos minutos, en el
mis coherente y desde determinados puntos de vista en
el més europeo de los escenarios geogrificos del Nuevo
Mundo. Cara&eritica nacional de origen que se nos
manifeftard mis evidentemente si ponemos efta margi-
nalidad en contrae con la continuidad vital e hiéiérica
que informa la tarea de los fundadores espafioles de las
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patrias hispanoamericanas, surgidas en principio sobre
la linea de una pareja continuidad. Continuidad afe&iva
de que dan teftimonio los Trujillos, las Cartagenas, los
Santiagos, las Valencias, las Guadalajaras, los Guadalu-
pes de las Indias espafiolas, que toman nombres como
Nueva Espaiia, Nueva Cagilla, Nueva Granada, Nueva
Andalucfa, La Espafiola, Nuevo Ledn, con una referen-
cia tenaz a recuerdos y vivencias del paisaje que quedd
al otro lado del Atlintico. Pero sobre todo, desde el
punto de vifta que aqui nos interesa, continuidad juri-
dica: la mentalidad juridica espafiola no admite limita-
ciones geogrificas a la esfera de accidn del deretho, tanto
de gentes como positivo, que sigue inexcusablemente a
toda extensién de soberanfa. En consecuencia, los reinos
y provincias del Nuevo Mundo se presentan como un
anejo, como una mera extensién territorial de la Corona
de Castilla, de la que forman parte, y no como un espa-
cio radicalmente nuevo, radicalmente distinto de lo
viejo, desde el cual cabe ensayar la experiencia sober-
biamente ingenua de comenzar de nuevo la Hi&oria
Universal.

Descendamos a lo concreto. «La Nueva Inglaterra
habia sido colonizada por gentes de las clases media vy
baja, con una ausencia caraGeriftica de aritdcratas; los
que alli tenfan influencia eran los navieros y los tende-
ros de las ciudades, y cada agricultor era un terrate-
niente independiente, no un rentero de un seiior feu-
dal». En el Sur, las cosas ocurrian en forma distinta:
caballeros de abolengo nobiliario habfan adquirido plan-
taciones, organizando una sociedad de inconfundibles
rasgos ariftocriticos; «pero como tales plantaciones las
cultivaban esclavos negros, la aritocracia del sur se fun-
daba en la dominacién de una raza por otra, més que
en la servidumbre de unos blancos a otros, ademds de
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exitir, como en las otras colonias centrales y meridio-
nales, una corriente continua de inmigrantes de clase
modesta que se convertian en comerciantes y granjeros
en pequena escala. Habia ademds tanta tierra sin ocupar
en las fronteras coloniales, que cualquier blanco podia
convertirse en propietario independiente con sélo mar-
¢har alld y roturar una granja para si».? Perdonadme
por la larga cita, disculpable en razén de la autoridad
de su procedencia y, sobre todo, de las muy pocas pa-
labras con que nos ha dado razén de los tres tipos hu-
manos esenciales al mundo de las Trece Colonias en la
época a que vengo refiriéndome: el naviero o el merca-
der del Norte, el plantador del Sur, el «frontier» de los
confines. De ellos, el primero y el tercero protagoniza-
rén el dinamismo a que me he referido antes como se-
gundo gran elemento de la fisonomia de las Trece Colo-
nias de la coéta atldntica.

El hombre de negocios de Nueva Inglaterra va a
representar, en efefto, un inquieto papel en el mundo
colonial americano. Su comercio marftimo va a desbor-
dar muy pronto la tradicional linea que unia los puertos
de la vieja y la Nueva Inglaterra, en tanto va logrando,
al calor de un desarrollo siempre creciente, independi-
zarse en forma igualmente progresiva de las cortapisas
impueétas por los gobiernos de la metrdpoli. Nueva In-
glaterra va a enviar cereales y carnes hacia el Canadd;
maderas y salazones de pescado hacia las Antillas, donde
adquirirdn en cambio unas melazas que, transformadas
en ron, sirven para comprar en Africa unos negros
que después se venden bien donde quiera que haya
plantaciones: en las Antillas o, sin ir mds lejos, en las
mismas colonias del Sur. Los negociantes y armadores

19 HAYES, op. clt. pig. 459.
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del Norte sirven, al mismo tiempo, de intermediarios
entre la metrdpoli y las cuantiosas riquezas de las zonas
tropicales del Imperio colonial angloamericano. Ellos
van adquiriendo progresivamente también una concien-
cia de su personalidad que, como es sabido, eft4 llamada
a desembocar, antes de que termine la centuria, en la
Independencia, En cuanto a las colonias del Sur,
ofrecen desde un punto de vifta econdmico una fiso-
nomia que las relaciona, como queda ditho, con el
mundo antillano.

Si el dinamismo febril de los negocios, de las em-
presas maritimas y mercantiles, del progreso econémico
y social de la mds vieja de las sociedades coloniales de
la fachada atlintica norteamericana corresponde al arma-
dor o al mercader del Norte, el dinamismo creador de
la grandeza territorial de los futuros EQados Unidos co-
rresponde al hombre de las zonas fronterizas, al pionero
emparentado temperamentalmente, asi como en razén a
su misidn hi§tdrica, con el conquistador espafiol o con
el bandeirante luso-brasilefio. La penetracién hacia el
Oefte va a seguir caminos concretos marcados por la
Geograffa; «cn el término de las rutas de penetracién
hacia el Oeste, los emigrantes procedentes del Féte en-
tran en contaéto con las lineas de los puestos franceses
y, antes incluso de la ruptura de la alianza franco-ingle-
5a, su espiritu puramente americano v su audacia alenta-
da por las reservas de hombres y de recursos que sien-
ten tras ellos, amenazan crear el conflito que los
antiguos colonos orientados hacia el Atlintico ni bus-
caban ni juzgaban tan inminentes.® Queda completa
de esta forma la idea que exponfa més arriba acerca de
la segura interseccidn, del confliGto seguro a que estaban

20 MURET, op. cit. supra, psg. 285,
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destinadas las respeivas penetraciones continentales de
franceses ¢ ingleses en el corazén de América del Norte.

Dejando aparte las Bermudas, posicién britinica de
cari@er puramente atlintico, ¢l mundo inglés de las In-
dias Occidentales es digno de ser considerado, siquiera
mentalmente, sobre el mapa. Las Babama por el norte,
las islas de Sotavento y Barbadas por el sudeste, famaica
por ¢l sur, se dirfa que estdn llamadas a encuadrar, a
flanquear, el macizo complejo insular espafiol de las An-
tillas: Cuba, fa Espafiola, Puerto Rico. Si a la triple po-
sicidn insular britdnica recién enumerada afadimos los
establecimientos ingleses en América Central, la sensa-
cién de encuadramiento—perdén por la birbara expre-
sién, pero he querido eludir la de «cercon, que no ten-
dria realidad histérico-geogrifica aqui—; la sensacién de
encuadramiento, decfa, es completa. Pero, dejando a un
lado im4genes puramente literarias, limitémonos a des-
tacar la doble funcién que corresponde a estas posicio-
nes centroamericanas en el conjunto del sistema ameri-
cano de Inglaterra. Una funcidn econdmica ante todo:
las plantaciones de tabaco, las aiiilerias, las plantaciones
de cafa de azicar de las Indias tropicales representan,
para Londres, un volumen de riqueza muy superior al
de las mismas Trece Colonias; las Antillas atrafan, cada
vez en mayor medida, el comercio de los grandes puer-
tos de la metrépoli, y la atencidn de la metrdpoli retri-
bufa este aflujo de bienestar en forma de prestigio para
los landlords de las islas residentes en Londres, de con-
cesiones a las aspiraciones autonomistas de los colonos
mediante la creacidn de instituciones representativas.
El desarrollo agricola, la creacién de grandes dominios,
trae consigo una creciente necesidad de mano de obra
esclava y, en consecuencia, la poblacién se ennegrece y
aumenta, manteniendo sobre ella y encumbrando con su
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aumento a la resulta minorfa blanca de los plantadores,
de los armadores y de los marinos. Pero la significacién
de las llamadas por los ingleses en sentido egtriGo
«Indias occidentales», en el campo de la a&ividad eco-
ndmica no se circunscribe a la riqueza producida en sus
plantaciones. Hay, ademds, un comercio de la fruta.
Pero hay sobre todo un comercio esclaviéta, y la posibi:
lidad de un comercio fraudulento en las Indias espafiolas,
que quedaban muy préximas. El comercio esclavifta
contaba no sélo con la atividad desplegada desde los
puertos de las Trece Colonias; sino con ¢l famoso nego-
cio triangular llevado a cabo por los armadores de
Liverpool, que llevaban quincallerfa y tejidos a las costas
africanas, esclavos a Jamaica, y algoddn, azicar, ron o
tabaco de regreso a Inglaterra. En cuanto a la pene-
tracién de mercancfas en América espafiola por via
de contrabando, contaba en Jamaica con un depésito
principal, espléndidamente situado en relacién con el
objetivo seiialado.

Y una funcidn estratégica, que interesaba a Madrid
en la misma medida, aunque en opuesto sentido, en que
interesaba a Londres su funcién mercantil, E&ta funcidn
estratégica se concentraba en Jamaica, cuya conquita
definitiva por Inglaterra (1660-65) hubo de marcar un
hito decisivo en Ia historia del Imperio indio-hispénico. %
En pocas palabras, Jamaica es una fortaleza avanzada
frente al iftmo centroamericano que surcan los codicia-
dos caminos del Mar del Sur. Desde Jamaica van a salir
los continuados golpes asestados contra las plazas fuer-
tes espafiolas de efte centro nervioso de nucétro impe-
rio americano; desde ella también se lanzarin tentativas

21 Acerca de la lamenteble situacién de Jamalea desde el punto de vista de su estatuto
polltico, de su gobierno y de su defensa en los tiempos inmediatamente anteeiores 2 Ja cone
qQuista briténica, vid. el excelente libro de MORALES PADRON, Jamaica espaiiols. Sevilla, 1952,
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de eftablecimientos i§tmicos, y asi surgirdn en una en-
conada pugna con los espaiioles, las factorfas continen-
tales de la desembocadura del Black River, en la cofta
de los Mosquitos. Frente a Jamaica, las plazas fuertes
de Portobelo y Cartagena de Indias constituyen los
dos principales bastiones del dispositivo espaiiol de
defensa.

(Habéis de perdonarme esta prolongada divagacion
indiana, tanto mds larga si se la compara con la rapidez
esquemética con que procuré ajustar los asuntos euro-
peos antes de emprender mi excursién ultramarina. Pe-
ro he juzgado conveniente distribuir de esta forma las
proporciones de mi trabajo, al objeto de una mds exa&ta
jerarquizacién de antagonismos y comunidades de inte-
reses, que en el siglo XVIIl aparecen ya ante los ojos
del historiador a una escala plenamente mundial. Y ello,
en consecuencia, no sélamente con la concepcién impe-
rial britdnica que, como vimos mds arriba, transfiere al
campo maritimo y mundial la virtualidad definitiva de
cualquier sistema continental. Sino también con las mds
profundas lineas de referencia de la politica exterior de
Espaiia durante el XVIIL; un siglo durante el cual «la
integridad del Imperio indiano y la seguridad de sus
centros neurdlgicos es una verdadera obsesién» para
los hombres que dirigen nuestra politica exterior. « Amé-
rica—continda Béthencourt—, para ellos, es nuestra
tinica y dltima posibilidad de volver a desempefiar el
papel de potencia preponderante. El hecho lo encontra-
mos en la documentacién con una frecueneia que jamds
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hubiéramos sospechado».* Y en un pirrafo dedicado
a la «preocupacién americana en Utrecht», dice Vicente
Palacio: «En Espafia no hay duda de que América figu-
ra en primer plano. En el Rey, en el Gobierno, en los
negociadores enviados a Utrecht, en el pueblo, la rea-
lidad de América esti presente en toda considera-
cién». ? Efectivamente—concluyamos este paréntesis—;
a pesar del caricter inmediatamente nacional de la po-
litica de irredentismo mediterrineo que sigue a la firma
de los tratados de Utrecht, no hay en ella nada tan
vigoroso desde un punto de vista diplomitico como
la oposicidn anglo-espafiola en las Indias. La misma
oposicién hispano-austriaca que seguiri, en Italia, al
reparto de nuestra Monarquia, tendré un cardcter harto
mds restringido y circunstancial que fa que enfrenta en
América dos grandes imperios coloniales).

Y resumamos. De los cuatro imperios coloniales
americanos a que me he referido, uno, el portugués,
aparece integrado segin vimos en la esfera de
accién de los ingleses. Nos quedan, pues, los imperios
coloniales de tres potencias europeas—Inglaterra, Fran-
cia, Espafia—, cuya posicién reciproca tal vez convenga
sintetizar antes de proseguir. Entre el Imperio britinico
y el espafiol, salta a [a vifta una triple contraposicién.
Contraposicién comercial: poderosa iniciativa inglesa
frente al siftema exclusivita mantenido por Espaiia.
Contraposicidn eftratégica, condensada en unos puntos

22 BETHENCOURT MASSIEU, Potiiio en I politfen internaeional de Pelipe V. Prélogo de
Vicente Palacio Aracd, Vatladolid, 1954, —Pags. 5-6.

23 PALACIO ATARD, El equilibric de América en la dipfemacia del gigls XVIll, Rev. Estedios
Americanos, n." 3, Vol 1. Sevilla Mayo 1949, Psgs. 461 y siga,—La referencle del texto, a la
pig 465.

GOMEZ MOLLEDA, sin embaego, ha reprochado recfentemente a Ia diplomacia espaficla
del pertodo 1713-1729 su ¢lnconsciencia del peligro de las Indiass, enjuiciando con escasa sim-
patla lo que llama srevisionlsmo impeclalistas de Alberonl, Ripperds y Macanaz, en contrapo-
siclén al valstema internacionals de Patlfio, Carvajal y Ensenada, de corte sbiercamente realista
(Espaita ea Earopa. Utopla y realiemo fe una politica. En rev. Arbor, n.® 110, Madrid 1955).
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capaces de amenazar o de defender los caminos del
Mar del Sur. Contraposicién, en fin, de mentalidades
en orden a la valoracién juridica del 4mbito territorial
y maritimo en que tales thoques comerciales y estraté-
gicos tenfan lugar: mera accesidn o prolongacién de los
tradicionales marcos de vigencia del deretho publico
europeo, para los espafioles; espacio marginal a efte
ultimo, ajeno en principio, por tanto, a cualquier regula-
cién jurfdica establecida en Europa entre pueblos euro-
peos, para los anglosajones. **

Entre el Imperio britdnico y el francés, encontra-
mos una contraposicién semejante. Contraposicién
comercial, en razdn a las comunes apetencias de disfrute
del inmenso y tentador mercado de las Indias espafiolas.
Contraposicién eftratégica, que toma en las Antillas for-
mas de confuso contliGo no siempre controlado por las
metrépolis respetivas, y en América del Norte formas
muy concretas [lamadas a desembocar en una guerra
que sdlo concluird con la eliminacién de los franceses.
Finalmente, una profunda contraposicién nacional que
es, no sélo herencia inmediata de la época, recién con-
clusa en Utreéht, en que las potencias maritimas lucha-
ban esforzadamente contra la gran Monarquia de Luis
XIV, sino realidad viva en cuantas tentativas presencia
el siglo XVIII para dotar a Europa de un siftema con-
tinental eftable.

24 VId, respectivamente: McLACHLAN, Trade aud pesce whit Od Spain, 1667-1750. A study
of the influence af Commeree cr Angle-Spanish Diplomacy [n the first half of the cightoenth century. Com-
beidge, 1940, —Téngese en cuenta el distinto cardeter que revisten |las transacclones mercanti-
les britnlcas con 1s Penfnsula y con ¢ Impetlo Indlano: «mientras ea la metrspoli el beneficlo
cuantiuso 1o perciben [los ingleses] en el eratico legal, en los Indise, por el contrario, lo hallan
en &f concrabanda Mencidn aperie merece la compshifa de Astento de Negros, que lo logra
por ambos medios. » {BETHENCOURT, Patide..., psg. 40.—Para la contreponicibn estratégica,
ademds de las obras de RODRIGUEZ CASADO (El Facifico...) y de CESPEDES (La defengs...) yo
citadas, vid. CALDERON QUIJANO, Belice, 1663-1621. Sevills, 1945.—GIL MUNILLA, Malvl-
nes. Elconflieto anglo-vspanel d 1770, Sevill, 1348.~Finglmente, pora el Gltimo de los aspesion
sedalados en ¢l texto, SCHMITT, Camblo de estractura del Derecho Internacional, Conf. en el Insu-
tuto de Estudlos Politices. Madrid, Junlo 1943,
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Entre el Imperio francés y el espaiiol sélo cabe sefia-
lar, en una répida ojeada sobre la realidad de Utretht y
sobre lo que va a ser el transcurso de la centuria, una
fundamental coincidencia de intereses. Coincidencia ba-
sada en la existencia de un antagoni§ta comin: las preten-
siones de absoluta hegemonta naval, mercantil y colonial
por parte de Inglaterra. En la comun aspiracidn a un
ideal de equilibrio entre las grandes potencias, muy pro-
pio del siglo XVIII; equilibrio que, si para Inglaterra
significa segin vimos posibilidad de control de los con-
flictos del Continente sobre la base de un contrapeso entre
las dos mayores potencias continentales y encaminado a
un ejercicio indiscutido de la hegemonia maritima y ultra-
marina, para Espafia, como para Francia, ha de significar
necesidad de levantar en Ultramar un blogue de fuerzas
capaz de neutralizar conjuntamente el incontraftable
poderio de Inglaterra. Finalmente, en una comunidad
dindstica cuya natural importancia sdlo puede ser valo-
rada despeltivamente o con ligereza por quienes miren
al XVIII con ojos del XIX o—insigne anacronismo—de
nuesiro propio siglo XX. Comunidad dindética que, ni
entrafiaba sumisién de Espana a los dictados de Francia,
como se ha escrito hafta que los historiadores especiali-
zados han reStablecido la verdad, ni dejaba de aparecer
informada por un designio de alcance curopeo que fal
vez no fuera ajeno a los intereses de Espafia. &

"
L

En cuanto se refiere a las Indias orientales, pocas

palabras. Consumada en 1640 la separacién de los dos
25 Lacbrs de BAUDRILLART <it. supra (nots . 4) estd concebtds y redactsda desds
este punto de vista «borbonistas, consigulentemente hispsnofilo, que tiens su fundemento

doctzinal en las dlelmas orfentaciones impresas por Luts X1V 2 1o politica exterlor francess a
pactir de Uereche,
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Imperios ibéricos; desmontado, a golpes holandeses, el
Imperio portugués del Indico, el interés espafiol en los
mares de Oriente va a aparecer concentrado, al comen-
zar el XVIII, en las Filipinas. Verdadero anejo transpa-
cifico del Virreinato de la Nueva Espafa, espléndida-
mente situadas frente a los ricos mercados del Mar de
la China y, en general, de todo ¢l Extremo Oriente, des-
de ellas se intentard, especialmente por los jesuitas, efta-
blecer un comercio regular entre Acapulco y los mares
orientales. Ms adelante se intentaré directamente por la
Corona, aunque infrutuosamente, dar forma a efte de-
signio. Pero por una serie de circunétancias que no son
del caso, el mar de las posibilidades europeas no eftd -
{lamado a ser, en el futuro inmediato, ¢l Pacifico ni el
Mar de la China. Sino el Océano Indico donde, ante
la presencia inaétiva de los holandeses, que mantienen
los grandes puntales de un imperio arrebatado a Portu-
gal, franceses ¢ ingleses van a enfrentarse, también aqui,
en un juego decisivo cuya eventual ganancia es el do-
minio del mundo indostinico. Es decir, el «Imperio de
las Indias» por antonomasia.






V - A&itud y Posibilidadcs de Espaﬁa
a partir de la paz de Utrecht

TALES eran los horizontes politico-internacionales

del E&tado espaiol y de la nacién espafiola al salir de
la guerra de Sucesién, coronacién por otra parte de un
largo periodo—desde 1635—de confliétos bélicos ince-
santemente reemprendidos y tradicionalmente conclui-
dos en desastre. Al dia siguiente de las paces de Utreche,
el panorama que se descubria desde nuestra Peninsula
era objetivamente sombrio, por mis que apareciera ar-
tificialmente iluminado por la doble bengala de esa in-
definible euforia que produce la paz cuando sigue a una
guerra penosa; de ese tenaz mesianismo del pueblo es-
paiol, dispuesto siempre generosa e inseasatamente a
recomenzar su historia partiendo de un romdntico «bo-
rrén y cuenta nuevar. Para referirnos a la atitud y a
las posibilidades de Espafia en tal coyuntura, comenza-
remos por bosquejar los aspeftos mds significativos de
ete pathos, de céte estado de 4nimo de la paz recién
lograda, verdadero substrato nacional sobre el que va
a levantarse la politica exterior del EStado espaiiol del
Oéhocientos. A continuacién, intentaremos definir so-
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meramente las dos posibilidades cuya virtualidad ser4
puesta en accidn por la diplomacia espafiola de la men-
cionada centuria. A saber: la reincorporacién a una
Europa de la que nos separaba el resentimiento corres-
pondiente a un inicuo trato, pero a la que nos unfa y
nos une siempre la realidad misma de nuestra existencia
nacional y de nuestra vocacidn histérica. Y la prose-
cucidn de una politica exterior basada en nuestras mds
firmes tradiciones nacionales.

Reincorporacidn, prosecucion: palabras que simbo-
lizan el impulso de continuidad hi§drica que el Eéado
espaiiol del XVIII acierta a imprimir a la comunidad
espafiola, superando lo que de puramente negativo o
inerte pudiera haber en el clima psicoldgico coleivo
de una Espafia derrotada y repartida.

a) La efusién de la paz.

«Un espiritu sano, optimita y regenerador, que la
mayoria de los historiadores han atribuido a la nueva
dinagtia, brota tan pronto la guerra de Sucesién ha ter-
minado; incluso en el transcurso de la aniquiladora
contienda». Béthencourt, del cual son las palabras recién
citadas, cree mds prudente, sin embargo, hablar de «un
cambio de mentalidad de los espaiioles de la época», que
sintetiza en una serie de rasgos definitivos de la misma;
entre ellos, y cerrando su enumeracién, «un sano opti-
mismo ante el futuro». * Ciertamente, efte cambio de

26 BETHENCOURT, Patife..., pig- 2.

66




mentalidad requerirfa por si mismo un cétudio llamado
a arrojar muéha luz sobre mds concretos y visibles cam-
pos de la higtoria espaiiola del Setecientos: el campo del
movimiento intelefual, el del reformismo politico e
incluso el de las relaciones internacionales. Y ello por
cuanto es preciso admitir la unidad que informa, en
cada etapa de la biograffa de un pueblo, la diversidad
de eftratos de a@ividad hi@drica cuya interconexidn,
sélo separable y discernible a efeos metodoldgicos,
congtituyen la entraia de aquella biografia. Unidad refe-
rible en dltima inftancia a un determinado concepto del
hombre, de Dios, de la Naturaleza; a una determinada
aditud ante valores, a un determinado y dificilmente
definible clima vital-afe&@ivo. 7 Si yo intentase esbozar
aqui efta Gltima razén del hombre espafiol de comienzos
del XVIII llamada a impregnar, a manifestarse en esas
formas histéricas concretas—politica, literatura, arte...—
que son las que manejan los manuales y las monografias,
incurrirfa en imperdonable ligereza. Pero lo mismo que
se ha intentado con mayor o menor fortuna determinar
la {ntima a@itud humana que confliere unidad a todas las
manifeStaciones hi&térico-culturales de tiempos del Re-
nacimiento, del Barroco o del Romanticismo, algin dia
habr4 de acometerse un empeiio semejante en relacién
con csa sugeStiva provincia de la hiftoria moderna
europea que es la metamorfosis entre Ia Espafia sombria,
derrotada y senil del dltimo Habsburgo y la joven
Espafia de los primeros Borbones, mutilada en Utreéht
pero que muestra en la savia que empuja sus recientes

27 En celacton ton ol diitmo de 165 particulares alvdidos en el texis, es especialmente
importance [a aportscion y I» tendgncis significada par FEBVRE. Vid, en su recietite recophia-
¢itn de trabajos breves (ombate pour I"Histoire {Paris, 1953) ¢l caplrolo Camment revonstiuer In o
slfectie d'autrefois? La seasthililé el | hixtoire (pige. 221 y sigs.). Y scbre todo s obra Le problims
de Fincropenes au XVI.2 sitele, La religion de Rabolale{Colee, 1. Fralotion de I* Humanité n.® 53), Paris,
1947, especialmente Interesante por lo que tiene de esfuerzo meredoltgico encamingdd o s
reconstruccién de un clims psicolégico-colective.



muiiones el vigor y la fuerza de una renovada vitalidad.

Creo sinceramente que el dfa que se intente tal
cosa, habrd que analizar con especial detenimiento la
forma en que se liquidé por parte del gobierno madri-
lefio o muého que en nueftra guerra de Sucesidn hubo
de guerra civil entre espafioles. Como es sabido, esta
guerra fué guerra verdadera y en las tierras levantinas
hay piedras que, seglin cuentan los libros, clamarfan
todavia contra la dureza de los vencedores si pudieran
hablar. Pero ni su clamor silencioso, ni el conocimiento
higtdrico de lo que efe@ivamente hubo de ser en todos
los érdenes aquella guerra, nos impide vislumbrar, por
encima de lo que es genérico a toda guerra civil, lo
especifico de la ocasidn hitdrica a la sazdn vivida, Y
lo especifico, lo peculiar, tal vez se manifiete en pocos
documentos como en el informe elevado al Rey Felipe
V por el fiscal del Consejo de Cagtilla, D. Luis Curiel,
exponiendo su parecer en orden a la consulta real acerca
de las penas que convenia aplicar a quienes hubieren
militado o militasen todavia en el campo del Archi-
duque. En realidad se trataba de eStablecer, sobre la
base de la tradicidn juridica nacional, unos principios
de deretho con los cuales contrastar los aGtos de los
vencidos; y Curiel nos sugiere cosas muy profundas en
relacidn con el estado de 4nimo de la Espafia que nacfa
a una nyeva v-ida-; cosas muy profundas a través de esa
indefinible mezela de conceptos claros y de abierta y
confesada propension a la misericordia, de seguridad en
el futuro y de sosegada moderacidn en el presente, de
rigido respeto al carisma real y de una benignidad que
no trasluce debilidad de dnimo, sino que por el contrario
sabe afirmarse con expresidn vigorosa, en nombre de Ia
dificultad y confusién de los tiempos, frente a la propia
autoridad real. Una mezcla que se dirfa exaGtamente
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dosificada de las cualidades, unas patentes y otras impli-
citas, que iban a hacer posible la reftauracién de Espaiia
en una medida que, menos de dos centurias mis tarde,
serd negada a los hombres del ¢8. En funcién de eftas
cualidades—claridad de ideas, sentido realita, capacidad
de comprensién—cobra su pleno significado aquel «sano
optimismo ante el futuro» que el correr de los tiempos,
hasta el todavia inexplicado bathe de tiempos de Carlos
IV, no desmentird.

Pero hay algo que importa mds direGtamente a mi
leccién de hoy que el mismo temple con que los espa-
fioles vieran concluir su guerra de Sucesién. A saber:
el temple con que contemplaran el enérgico y despia-
dado juego llevado a cabo por las potencias europeas
a costa de nuestra Monarquifa; es decir, la actitud de los
espafioles ante una Europa en la que primeramente fra-
casamos y que a continuacién se repartia las tierras so-
bre las que se asentaba nuestra Monarquia.

Se recuerda siempre—y yo he de hacerlo con in-
sistencia en las paginas finales de mi trabajo—la decisién
con que Espafia se reincorpora a Europa, como algo
peculiar de nuestro XVIII; el aire europeo que respira
la Espafia de la mencionada centuria. Pero bajo el epi-
grafe que encabeza este parrafo no hay lugar todavia
para referirse a tal reincorporacién. Entre el sangriento
pesimismo de los Testamentos de Espafia, la mds tipica
manifestacién publicistica tal vez de la Espafia proxima
al reparto de su Monarquia, y la publicistica plenamente
curopea propia del Setecientos que tendré precisamente
en Feijéo su cultivador mds excelso, se interpone la
abundante y mal conocida todavia publicistica de nues-

28 El informe de Curiel a que se refiere ef texto, publ, por JOVER ZAMORA, Una pigina
de 1 guerra 8% Bucesion. EI dellto de traicidn, visto por el Fiscal del Loncejo de (astilla. En Anuario de
Historla del Derecho Espaiiel, vol. XVI1I, Madrid, 1946. Pigs. 753 y sigs.



tra guerra de Sucesion. Un poco fuera de ella queda l
significativa pieza publicada por Vicente Palacio bajo el
vembre de Un escrito politico de 1714 % que tal vez no
sea como apunta el mencionado historiador «el escrito
politico de mds altura que se produce por entonces»; pe-
ro que, desde luego, proporciona una buena toma de con-
tafto con el pulso de la conciencia nacional espafiola por
los dias de Utrecht. Y especialmente con una faceta cir-
cunétancialmente acusada de efta conciencia, que es aqué-
la 2 la que quisiera referirme aqui: su antieuropeismo.

Su desconocido autor comienza refiriéndose a un
tema familiar a la publicistica espafiola de la centuria
precedente: la decadencia de nuestra Monarquia Yy sus
posibles causas. Y diagnostica como primera entre estas
tltimas caquella innata aversién, heredada antipatia o
mortal ojeriza con que siempre han mirado a Espasia los
extranjeros». La misma reconquista, épica afirmacién
de la voluntad europea de Espafia, proporciona a nues-
tro escritor sélides argumentos para su resentimiento,
al evocar «la birbara avenida de sarracenos, a quienes
permitié la Europa que devastasen en tres afios lo que
mal s¢ pudo recobrar cn siete siglos, haciendo al pare-
cer diversién suya el vernos lidiar solos contra la mul-
titud pagana; puedto que sélo sacaron la espada cuando
les picaron sus recintos». Y mds adelante: «No hallard
la atencidn en la historia el que alguna nacidén nos soco-
rriese en el mayor confliGto sino movida de su exalta-
cién o nuestra ruina, siguiéndose de eéta infalible préc-
tica las solevaciones de Nédpoles y Mesina, Holanda y
Catalufia, y en la de Portugal...»

¢Cuil es la causa de esta oposicién, de efta univer-
sal antipatia? El autor no se conforma con explicaciones

29 PALACIO ATARD, Un escrita politice do 1734, En Angarie de Historla del Derache Espaiiol,
vol. XVIIL, Madrid, 1947. Pags. 642 y sigs.
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superficiales basadas en una mera ambicidn de riqueza
o en un circunétancial desco de venganza; pobres y
castigados nos encontramos, viene a decir, y sin embargo
persi§te viva y patente la enemi§tad. Luego no son ri-
quezas ni bienes temporales, de los que cambian con la
fortuna y con los avatares de la hiftoria, lo que Europa
cela en nosotros. Sino esas cualidades del alma, don de
la Providencia, sobre las cuales «nunca ha adquirido
jurisdiccién fortuna o tiempo» y que son, por asi decir-
lo, consustanciales con nuestra propia exiftencia nacio-
nal: la constancia en la Religidn, en el cumplimiento de
alianzas y juramentos, en esa firmeza de 4nimo que sabe
superar la mudanza de tiempos adversos o dichosos; la
magnanimidad «con que ambiciosa sdlo de gloria ha
conquistado tanto», y la generosidad con que ha sabido
desprenderse de ello; finalmente, la clemencia y la pie-
dad. «Rasgos de la Increada Luz» que la Divinidad co-
munica a naciones privilegiadas y que, por efta misma
razon, son inextinguibles sean cualesquiera las peripe-
cias hi§tdricas que toque atravesar a la nacidn de refe-
rencia. A eftas virtudes se contraponen la gallardia o
fortaleza fisica, la cultura y la riqueza que, «como
oriundos de lo terreno, eétin sujetos a terrenas mudan-
zas». La mera contraposicién entre estos dos siftemas
areteldgicos, propios de dos momentos sucesivos en el
despliegue histérico del pensamiento politico espadiol,
nos sugiere la pertenencia del escrito a que me refiero
al mundo-ideoldgico del siglo precedente.

Centremos mids exaétamente -el estado de dnimo
que manifiesta nuestro escrito: estamos ante una apasio-
nada conciencia de diferenciacion en relacién con Euro-
pa; de oposicidn, mejor. Oposicién, porque «a nuestra
devocién dan nombre de ignorancia, a nuesra fe de bar-
baridad...», y asi con todas nuestras restantes cualidades:
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pereza al sosiego, adustez a nuestra seriedad, vanidad a
nuestra modestia. Conciencia apasionada: esta oposicién
que ¢l autor bosqueja con rasgos muy caros a un siglo
de publicistica barroca aparece transida, impregnada de
algo relativamente viejo por entonces, pero a lo cual
daba el inicuo comportamiento de las grandes potencias
con Espafia Ilamaradas de redoblada novedad: el re-
sentimiento. Un resentimiento justo—me interesa subra-
yarlo—, totalmente motivado por el triste panorama
histdrico que el que escribe descubre en torno a si;
«pues en el patrio espafiol suelo vemos estin sus mis-
mos hijos, con no visto rencor, haciéndose pedazos; el
vecino enemigo a la sombra de la cautelosa tregua ar-
mado y atrevido, los mds diftantes esforzéndose a pro-
seguir la lid, y el principal rival (Auétria) discurriendo
en continuar el duelo. Y, en fin, todo el Reino poseido
de una irresoluta impaciencia que tiene visos de servi-
dumbre, y es sélamente una leal desesperacidns.®

A ningtln avezado a pulsar el alma de Espaiia en
los escritos o en las palabras de sus hijos le extrafiard
encontrar, paginas adelante del escrito a que vengo re-
firiéndome, el inevitable complemento psicoldgico de
esa irracional confianza en la posesidén de cualidades
egregias con caritter de exclusiva, de ese caftizo senti-
miento de marginalidad en relacién con Europa, de esa
Jamentable creencia en una oposicién natural entre los
hombres y las tierras de uno y otro lado de los Pirineos:
me refiero al mesianismo. El futuro Luis I, en efeélo,
purgado—se lee entre lincas; suprimid, si guétais, cfta
sugerencia eftritamente mia—del francesismo inicial de
su padre el rey Felipe V, «ha de ser el Moisés del Pue-
blo de Dios, ¢l Zorobabel de su Templo, el segundo

30 Fol. 13 v. del Ms. transcrite por PALACIO ATARD,
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Pelayo de Espafia y el sin segundo Luis. El recobrard
la perdida honra nuestra, colocindonos en el antiguo
Trono de la Fama, guidndonos valeroso por la carrera
de los triunfos.» * Pura retdrica barroca inserta en la
miés pura linea pelliceriana: afirmacién grandilocuente
de lo espafiol como algo marginal a lo europeo, creen-
cia en una enemiftad natural hetha su§tancia en la his-
toria de los pueblos, superacién de la conciencia de
nuestra efe@tiva debilidad, no mediante el pensamiento
seguido de la accién que regenera, sino mediante esa
concepeién milagrosa de la vida, tipicamente romantica,
que criftaliza en el mesianismo. Al contraftar efte falso
optimismo, propio de determinado seGor publicistico
de nuegtro dltimo Barroco, con el efe&ivo y catadtréfico
transcurso de los acontecimientos, podemos limitarnos a
contatar, sencillamente, la inoperancia de aquél. Pero
al contraftar su supervivencia, a la altura de 1714, con
la efeétiva situacidn creada para Espafia por los Tratados
de Utreéht, punto final de un vato proceso de desmo-
ronamiento, es preciso referirse a su peligrosidad. Pe-
ligrosidad no sélo de la huera retérica que oculta la
inaccidn, que ocupa el tiempo con sus rotundos ade-
manes mientras el mazo se detiene y no golpea. Sino
también de un resentimiento objetivamente motivado;
pero que—concluyamos—, como todas las pasiones pu-
ramente negativas, no conducia a ninguna parte.
Afortunadamente no prevalecié ni una ni otro. Y
el milagro surgid, porque se reftauré Espada. Pero el
milagro no se operd en la forma espe@acular y sinaitica
previéta por el secular mesianismo castellano. Sino mer-
ced al trabajo de unos reyes, de unos hombres de go-
bierno, de unas minorfas direftoras, de unos diplomé-

31 Fols. 14.14 v, del misma Ms
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ticos que supieron de la accidn callada y tenaz; de una
accion que es fecunda porque sabe lo que quiere y
porque s¢ mueve en consecuencia con unas lineas de
pensamiento claras, realistas y coherentes.

Ni siquiera debemos exagerar el valor represen-
tativo de la pieza recién analizada en relacidn con la
entera mentalidad espafiola ante los nuevos tiempos.
Béthencourt lleva razén: un espiritu sano, optimista y
regenerador brota tan pronto la guerra de Sucesién ha
terminado, y este espiritu también forma parte, junto
con los sentimientos mds arriba analizados, de la efusién
de la paz. Un afio después, en 1.° Marzo de 1715, un
espaiiol que no ha dejado su nombre a la historia, puso
en manos de los Reyes de Espafia un escrito que ha
llegado hasta nosotros, y alli se dicen cosas como éstas:
«Y que después de considerado este dafio... y que vaya
este Reino criando sangre nueva y se restablezca en su
fuerza y vigor, se discurran las reglas para aumentar el
comercio, establecer fibricas, gastar los géneros propios,
prohibir los extrafios, y que este cuerpo que ahora estd
esperando, se ponga robusto y fuerte, y hagaa V. M. di-
¢hoso y feliz, como lo han sido sus augustos progenito-
res. La base principal sobre que debe caer esta grande
fabrica, es la observancia de la Justicia...» ®

b) El retorno a Europa.

Palacio lleva razén cuando recuerda la fetha de

1726, afio en que se publica el primer volumen del

32 Copla de papel que se puso en las reales mones de Soe Majestades o dis 1.° de Marzo de 1715.
Bibl, Nacional de Madrid, Ms. 18760.31, fol. 2 v.

74




Teatro Critico, como significativa en orden a la aparicién
de «la primera gencracién importante del siglo XVIII,
que podrfan representar Feijéo en la esfera inteleQual
y Patifio en la politicas. ® En efecto, y coma sefialara
Maraiién, en tanto vive y escribe «el tinico hombre que
bebié el espiritu de su tiempo y lo sintié arder en sus
entrafias, pero conservando intadas las puras calidades
espafiolas», va a realizarse «el intento mds importante
de incorporacién de Espaiia a la politica universal, por
los primeros monarcas de la dinastia borbdnica y sobre
todo por los estadistas que los rodearons. *

Los escritos de Feijéo transparentan una atitud
ante Europa radicalmente ditinta a la recordada en las
piginas inmediatamente anteriores. Una a&itud cuya
novedad viene definida, desde el punto de vifta que
hoy y aqui nos interesa, por tres elementos a los que
yoy a referirme ripidamente. Ante todo, y efte aspetto
es tépico siempre que de Feijéo sc trata, por una aber-
tura de las ventanas del espiritu a lo que ocurre, se
piensa o se crea al otro lado de los Pirineos. La pasidn
nacional, contra la que tronara nuegiro benedi&ino, * y
su secuela: la voluntaria y despeiiva ignorancia de lo
ajeno, han de dejar paso a una curiosidad que no vacilo
en calificar de humani§ta y de cristiana. Porque no es
la curiosidad romdntica que se complace en el conoci-
miento de lo extraiio o de lo exdtico; sino ese acto
humano previo a la comprensién y orientado a la misma,
que apunta en dltima inétancia a enriquecer nuestra pe-
culiar personalidad nacional con la experiencia vital,

33 PALACIO ATARD, Un eserite politico... cit., presentacitn.

34 MARANON, Les amigos del Padre Eeljdo. En Vidu e Histuria, Madrid, 3.% edic., 1943.—Las
. peferencias del texto, a las pigs. 76 y 75 respectivamente,

35 FEIJOO, Amor de la Patris y pasion nacionsl. Ea Teatro Critics Universal, 1[, pigs. 51 y
sigs.—~Edic. Clésicos Costellanos (53) Madrid, 1924.
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cultural e hiftdrica de otros pueblos que comparten con
el nuestro, por designio de la Providencia manife§tado
en una vecindad que viene de los mismos hontanares de
la historia, la doble calidad de europeos y de cristianos.
Y Feijéo manifestard su repulsa contra los que no acer-
taron a salir, ni corpdrea ni espiritualmente, del recinto
de la propia patria: «de aqui aquel bérbaro desdén con
que miran a las demds naciones, asquean su idioma, abo-
minan sus costumbres, no quieren escuchar o escuchan
con irrisidn sus adelantamientos en artes y ciencias...» *
Sefialemos en este punto, para ser historiogrificamente
veraces, lo que hay de 70 nuevo en el pensamiento de
Feijdo recién aludido, que es bastante, por fortuna. El
historiador que utiliza fuentes publicisticas en su recons-
truccién del pasado, nunca insistird bastante en la com-
plejidad cultural e ideoldgica de cada época, en el seno
de la cual cabe sefialar un texto o un hombre como re-
presentativos; nunca como cristalizacién pura y simple
del «espiritu de su tiempo». Y lo mismo que Feijéo
hubo de convivir con espafioles no abiertos de espiritu,
a los que cabe agradecer que motivaran, por reaccidn,
los escritos de Feijdo que comentamos, el siglo de nues-
tro Barroco aparece surcado por una egregia teorfa de
espafioles, excelentes conocedores de Europa y al mismo
tiempo partidarios de la utilidad nacional de ete conoci-
miento. En el campo de la politica exterior, la tradicién,
ininterrumpida, va desde los embajadoresde tiempos de
Felipe I1I, pasando por Saavedra Fajardo, hagta Arnolfini
que vinculard dialécticamente, ya en la segunda mitad
del XVII, Ia escasa pracica europea de nuestros diplo-
miticos con el mal manejo de nuestra politica exterior:
una de las causas mis evidentes de nuestra decadencia.

36 FEIJOO, Paralelo de las lenguas cagtellana y francesa. Ex Teatra Critice Usiverand, I, psg 256.
Edic. Clasicus Custellanos (48) Madrid, 1923,
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Segundo elemento a destacar: la adecuada valora-
cidn relativa de lo espafiol y de lo europeo. Esta adecua-
da valoracién relativa se llama, en el campo de la politica
exterior, realismo; y a él se han referido reiteradamente,
en forma mis o menos explicita, nueétros jovenes histo-
riadores especializados en el eftudio de efta centuria.
En Feijdo, céta voluntad de valoracion adecuada hace
generalmente referencia a Francia, por cuanto era fran-
cesa, a la sazén, la cultura europea que daba el tono a
la comunidad continental a través de unos instrumentos
—1la lengua, la literatura, el arte—que Réau ha anali-
zado en un libro tan brillante como bien conétruido. ¥
Te&imonio de ello, ese Paralelo de las lenguas castellana
y francesa; serena apologia de la nueftra, pue§ta a con-
tinuacién de unas lineas iniciales que merecen transcri-
birse: «Dos extremos, entrambos reprehensibles, noto
en nuefiros espafioles en orden a las cosas nacionales:
unos las engrandecen hasta el cielo; otros las abaten
haéta el abismo». Ya sabemos lo que opinaba nueéiro
autor de los que, utilizando la expresién del poeta, des-
precian cuanto ignoran. Nos falta saber—todo se en-
cuentra en muy pocas lineas, en el Paralelo citado—
lo que pensaba de quienes cafan por el extremo opuesto;
de aquéllos que «todas las cosas de otras naciones miran
con admiracién; las de la nueétra con desdén... Es cosa
graciosa ver a algunos de eftos nacioniftas (que tomo
por lo mismo que antinacionales) hacer violencia a todos
sus miembros para imitar a los extranjeros en gestos,
movimientos y acciones, poniendo especial eftudio en
andar como ellos andan, sentarse como ellos lo hacen,
y asi de todo lo demids. Hacen todo lo posible por
desnaturalizarse, y yo me holgaria que lo lograsen ente-

37 REAU, L Evrepe frangaise aa Sitcle des Lumbizes (Colec, L° Evelution d2 J* Humanité o ® 70).
Paris, 1936.
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ramente porque nuestra nacidn descartase tales figuras».
Mirada limpia y abierta, pero boca cerrada; curiosidad
comprensiva, pero no servil entrega: dificil leccién de
la que no sélamente entonces anduvimos necesitados
los espaioles.

Finalmente, queda por apuntar una transposicién
de los «antagonismos naturales», a que tan aficionada
fuera la centuria anterior, a un plano eftrictamente poli-
tico. La posible enemistad entre dos pueblos va a ser
explicada, no a partir de causas snaturales, obedientes.
al impulso de los aftros que, si no determinan las volun-
tades, al menos las inclinan a través del temperamento.
Sino a partir de situaciones histdricas concretas que
desembocan, a través de un circun$tancial antagonismo-
politico, en tal enemistad. La vieja «enemiétad natural»
se circunstancializa; pierde su cardéter metahi§tdrico y
pasa a depender exclusivamente de unas coyunturas
politicas que son, por definicién, transitorias. Es cierta-
mente &l signo de los tiempos, que va a dar al Estado,
a la razén de Eétado, a los medios de accidn del Etado,
atributos de protagonizacién exclusiva en el campo de
las relaciones internacionales. Y el Eétado no sabe de:
tendencias «naturales», sino de esa complicada mecdnica
avida de mimero, de peso y de medida que tiene en la
balanza de poderes su mis elemental formulacién.
Ahora bien; si todas etas ideas dltimamente expresadas
van a servir para explicarnos en buena medida el rea-
lismo politico de los mejores condultores de la politica
exterior de nuestro XVIII, conviene no olvidar que el
fendmeno se corresponde con manife§taciones andlogas
en el campo de la cultura espafiola. Es significativo a tal
respecto el articulo que Feijéo dedica a la Antipatia de
franceses y espaiioles en el tomo segundo de su Teatro
Critico Universal. Como es sabido, el asunto no era
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nuevo en la publici§tica politica espafiola. Pero Feijéo
va a abordarlo con un realismo rigurosamente nuevo.
«No negaré que hay alguna diversidad de genio en las
dos naciones. Los espaioles son graves, los franceses
feGivos. Los espafioles misteriosos, los franceses abiertos.
Los espafioles constantes, los franceses ligeros; pero
negaré que é&ta sea causa baftante para que las dos
naciones eftén discordes». No siempre la semejanza
engendra amor y la desemejanza antipatia. Y, nos ha
dicho antes, si ha podido ser realidad tal aversidn, «es
cierto que no dependia el encuentro de alguna oculta
disimbolizacion de corazones, causada por el arcano
influjo de las estrellas», sino pura y simplemente de
unas heridas todavia frescas; de unas heridas que, como
todas las infligidas a un cuerpo vivo, tienen un caricter
vitalmente episédico. «Esta ojeriza nace de los dafios
que mutuamente se han hetho en varias guerras, y las
guerras de las opucstas pretensiones de los principess.
Cuando Feijdo se refiere a las precisas rivalidades hitd-
ricas que determinaron el antagonismo, cuando Feijdo
recuerda con palabras de Commynes que hubo un
tiempo en el cual no habia provincias de la Cristiandad
mids entrafiablemente confederadas que Castilla y Fran-
cia, la quimera se desvanece y la «oposicién» pierde su
carifter natural para ser devuelta al dmbito de la
voluntad.

Antes de cerrar nuestra referencia a efte aspefto
del pensamiento de Feijéo, sefialemos los limites preci-
sos y objetivos de su negativa a admitir la tantas veces
invocada «antipatia natural» entre espafioles y franceses.
La cual negativa no fué en Feijdo, como lo pudo ser en
algin otro, manifeétacion de «afrancesamiento». Sino
colocacidn del problema en su «punto cero»; en un
punto cuya virtualidad permitia, por una parte, la
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atitud de fecunda y cristiana comprensién a que mds
arriba me referfa. Por otra, y al devolver al campo de las
«opucstas pretensiones de los principes», es decir—ha-
gamos la transposicidn histdrica necesaria—al campo
de la razén de Edtado la pesibilidad de tal oposicién,
dejaba en plena libertad de movimientos, libre de todo
prejuicio «natural» o «nacional», al motor eftriamente
politico de nuegtra politica exterior, auténomo por defi-
nicién en el mundo internacional del siglo XVIIL

Pasemos, en consecuencia, a efte dltimo campo.
El siglo XVIIT no es, en la medida en que lo fucra el
XVII, un siglo de tedricos de la diplomacia, ni un siglo
abundante en obras como [a de Vera y Ziiiiga, desti-
nada a disefiar a través de cuatro discursos dialogados
y de acuerdo con moldes eftritamente cldsicos, la
eftampa del perfeéto Embajador. En el siglo XVII la
diplomacia espafiola va a diluir muého de su viejo porte
humanistico, grandilocuente, atento a las formas del
prestigio y propicio a confiar al rigor dialé&ico de un
farragoso estudio juridico el triunfo de su ge&tién. En el
siglo XVIII la diplomacia espafiola se va a moStrar
cficiente, 4gil, con una sensibilidad mds. despierta pira
los intereses comerciales o cétratégicos del Imperio que
para los problemas que lleva consigo el peso de Ja pur-
pura: problemas de precedencia, de pure preftigio, o do
armonizacién de los intereses nacionales con los de una
Europa organizada en Criftiandad, que fuera el ensueiio
generosa y sobrehumanamente perseguido por la Mo-
narquia espafiola a lo largo de las centurias anteriores.
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Diplomacia etriGtamente nacional, que no ha tra-
bado conocimiento con las artes de su oficio a traves
de los ejemplos de la Antigliedad cldsica; sino en la
realidad viva de una Europa aprendida en las Cortes
y en los libros, pero no en los libros que tratan de la
instruccidn de embajadores. Y que ha sabido captar las
nucevas formas europeas de la diplomacia occidental sin
soberbia de resentido ni encogimiento de provinciano:
formas europeas en la negociacidén, en la discusién, en
la firmeza v en la transigencia; en Ja ausencia de retd-
rica cuando toca ganar y en el espiritu de empresa
cuando toca perder o cuando no se gana todo lo espe-
rado. La diplomacia espafiola del siglo XVIH reviste
formas europeas y las maneja con la soltura natural que
corresponde a un pueblo europeo que se mueve dentro
de su marco. Estas formas van a responder generalmente
a patrones franceses, porque a la sazén es Francia la na-
cién que impregna con su propio estilo el campo social-
cultural de la historia europea. Pero de ellas se valdrin
los diplométicos espaiioles del siglo XVIII para defender
eficazmente los intereses espafioles, segin cambien los
tiempos, frente a Austria, frente a Inglaterra o frente a la
misma Francia. Hay un periodo inicial—también aqui,
hasta mediados de la tercera década—durante el cual la
diplomacia espafiola va a aparecer dirigida por nombres
extranjeros—Alberoni, Ripperdd—cuyo real servicio a
los intereses espafioles serd discutible, pero en forma al-
guna rechazable de plano. Después, nombres espanoles
como Patifio, Ensenada o Carvajal. Y el magnifico equipo
diplomético de Carlos I1], con el Rey mismo a su cabeza,
cuya labor no ha vacilado en adjetivar Rodriguez Casado,
excepeional conocedor del reinado, de «maravillosa». **

38 RODRIGUEZ CASADO, El Pacifio..., pég 19.
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E§tamos, pues, ante una politica exterior realiéta, en
cuanto parte de ese «andlisis del potencial humano y
econdmico de la Monarquia, una vez reducida a los
Reinos peninsulares y al Imperio indiano» * que es uno
de los rasgos cara@terifticos de la nueva mentalidad his-
pana. Politica exterior dirigida por umas minorfas que
han sentido la curiosidad de Europa, y que por consi-
guiente se comportardn como buenos conocedores de
la misma, lo cual redoblar las posibilidades de eficien-
cia de su accidn.

Y que sabri sobreponerse a antipatias o sim-
patias nacionales, al deslumbramiento del pregtigio
djeno en el campo de la cultura o en el del po-
derio naval, al atra@ivo sensible de meros «affaires
de coeur» buscando, sencilla y claramente, el mejor
servicio del Eftado espafiol, de sus intereses y de
su progreso. Esto es menos hermoso que la fabulosa
tarea histérica llevada a cabo por Espafia tiempos
atrds, en los radiantes tiempos de la hegemonfa mun-
dial de Cagtilla; cuando no sdlo las esencias sino
también . las formas podian ser espafiolas y cuando
plasmébamos en formas culturales imperecederas nuestra
especifica personalidad higtérica. Pero aquéllo habia
terminado en una derrota total, y sélo se abrian dos
posibilidades: proseguir los rumbos de ‘numantinismo
retdrico, senil y sin nervio, del dltimo Barroco—como
si fuera licito a un gran pueblo disponerse volunta-
riamente a bien morir—, o aceptar con espiritu ju-
venil las formas de la nueva Europa, vaciar en ellas
nueftro perenne contenido nacional, remozindolo con
tal contaéto; y poner, de acuerdo con el vicjo ditho

3 BETHENCOURT, Patifis..., pég. 2. —Cfc, referencia s GOMEZ MOLLEDA, Esprfia ex
Enropa... contenida en la nots n,® 21,
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caftellano y con ese estoicismo de los pueblos abso-
lutamente seguros de su permanencia, buena cara al
‘mal tiempo.

c) La prosecucién de una politica nacional.

Pero ello no quiere decir que, aun una vez resuclta
a seguir eéte ltimo camino, no pesara sobre la diplo-
macia espaiiola el peso de una herencia peligrosa. He
escrito en otra parte que la breve e intensa experiencia
de nuegira hegemonia en Europa hubo de marcar con
sello tan profundo nuestra propia conciencia nacional,
que todavia hoy resulta posible sorprender en nuestro
pueblo reacciones reflejas referibles a aquel periodo.
Habituada a horizontes ecuménicos, inhabituada a una
percepcién inmediata y realista de sus auténticos inte-
reses nacionales, relegada de su tradicional jerarquia de
gran potencia continental, solicitada, en razén de los
<odiciados mercados de sus Indias, por las dos grandes
potencias mundiales del momento, la politica exterior
de Espaia adolece, por los aios de Utreéht, de un terri-
ble riesgo potencial: el oportunismo.

Como es sabido, lo que define la autenticidad
nacional de una politica exterior es el rigor y la nitidez
con que responde a unos fines previamente formulados,
de acuerdo con la personalidad fisica, histérica y cultu-
ral del pais; la prudencia exenta de apasionamiento con
.que establece los medios encaminados a tales fines; y la
lucidez con que utiliza las circunstancias determinadas
por la posicién relativa de las otras potencias para hacer
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avanzar convenientemente los medios propuestos. Cuan-
do el oportunismo se circunscriba a la intuicidn politica
precisa para salir adelante en este dltimo empefio—ex-
plotacién de la circunstancia o .de la coyuntura politi-
ca—sin dejar que se obscurezca la conciencia de lo que
es esencial—formulacién de fines y eleccion de me-
dios—, surgird una politica exterior de corte clisico;
una politica exterior fecunda en logros, como correspon-
de a toda empresa humana proseguida con prudencia y
diligencia. ® Ahora bien; cuando se trastrueque esta
jerarquia, cuando se pierda la inmediata nocién de
aquellos supremos objetivos nacionales y los medios
de accidn se constituyan, no al servicio de estos
tltimos, sino en funcion de la cambiante circunstan-
cia politico-internacional, surgird una politica exterior
oportunista, de trayeftoria intermitente y frecuente-
mente contradictoria, cuya proyeccién exterior serd
el desorden y cuya consecuencia interna para la nacién
en cuyo nombre se prosigue serd, a la corta 0 a
la larga, el fracaso.

Sobre la base de estos principios: {cdmo cabe
valorar la politica exterior emprendida por los gober-
nantes y los diplomdticos esparioles a partir de Utreht
y proseguida con méds 0 menos variantes a lo largo de:
casi toda la centuria? Como es sabido también, tal poli-
tica exterior no siempre ha disfrutado en la historiogra-
fia espaiiola de un ambiente favorable, a consecuencia
en buena parte de circunstancias histéricas muy con-
cretas, posteriores al desarrollo de los hechos historia-
dos, y cuya referencia no es de este lugar. Valoracién

4) Como es sabide, la mejor literatura politics espaiiolade la época clisica, especiaimente
durante [a primera mitad del siglo XVII, cifr¢ en Fernando el Catélico las esencias del pulitice;
no en el seatido oportunista en que lo entiende nuestro tiempo, sine en ¢l sentido consurue-
tiva que se sefala en el texvo. Vid. FERRARI, Fernando el Catdlice en Daltassr Cracidn. Madrid,
1945, DOUSSINAGUE, Lu pelitica infernacional de Fernando el Catolicn. Madeld, 1544,
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negativa que pucde ser centrada en torno a.tres pro-
posiciones: «La politica exterior de los primeros Bor-
bones, sobre todo de Felipe V, fué oportunista y con-
tradiforia». «La politica exterior de la primera mitad
del siglo XVIII subordiné los intereses nacionales es-
pafioles a las ambiciones maternales de Isabel Farnesios.
«La politica exterior de Espafia pierde durante el siglo
XVIII su antigua grandeza imperial, subordinindose
a la francesa mediante una desdichada y poco patridtica
politica de pados de familia». Los recientes trabajos de
Béthencourt, de Palacio Atard, del grupo americaniéta
que dirige Rodriguez Casado, suminiétran elementos de
juicio suficientes como para reétificar fundadamente efta
valoracién. Tanto més fundadamente, cuanto que lo que
aportan de nuevo los mencionados trabajos no se debe
en forma inmediata al circunstancial emplazamiento his-
tdrico de sus autores. Sino a un mero «retorno al siglo
XVIII» heého a través de las fuentes; de unas fuentes
—Aréhivo General de Simancas, Arthivo Histérico
Nacional, Aréhivo de Indias—que los jévenes historia-
dores espaiioles del XVIII vienen manecjando sin pre-
juicios, sin precipitacién y—me atreverfa a afladir—en
el seno de un cierto clima de asombro—contad, desde
luego, con el mio propio, hitoriador especializado en
el egtudio de otra centuria—al ver surgir de los legajos
algo digtinto a lo tradicionalmente aprendido en los
manuales.

Si la Higtoria de las Relaciones internacionales sir-
ve para algo, no es para suminitrar serviles «preceden-
tes» a cualquier politica determinada de antemano, o
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para entretener eStériles curiosidades narrando porme--
nores diplomdticos de antafio. Sino para permitirnos
decantar, a través de un juego que los hiftoriadores
conocemos o debiéramos conocer familiarmente—ma-
nejo de fuentes, formulacién de hipdtesis y planteamien-
to de problemas, comprobacidn o redificacién tras nue-
vo y detenido recurso a las fuentes, siftematizacién de
conclusiones en forma transmisible al medio social—;.
para decantar, decia, los elementos permanentes, temi-
ticos, de una o unas politicas exteriores determinadas.
Porque la politica exterior de un pueblo figura entre
las cosas que una generacién no puede improvisar, y
porque—lo diré con una metifora cara a Maeztu—no
hay forma de proseguir la ejecucién de una grandiosa
sinfonfa sin conocer de antemano, limpiamente, los mo-
tivos y los temas que le confieren unidad. La hiforia
de nueétras relaciones internacionales difta de haber
alcanzado el grado de desarrollo que fuera de desear y
que ha logrado en otros paises europeos, cuyos fondos
documentales relativos a politica exterior han sufrido
y vienen sufriendo una labor de inventario, etudio y
condensacién que entre nosotros anda mds bien atrasada.

Sin embargo, es claro que sobran elementos para
sefalar cuiles eran, a la altura hi§térica de la paz de
Utreéht, las tradiciones nacionales a que habfa de hacer
referencia, para continuarlas o para interrumpirlas, la
politica exterior que se emprendiera a partir de aquella
paz. En efte orden de cosas y aun a riesgo de caer en
la perogrullada, es preciso comenzar recordando un pos-
tulado bisico: la calidad europea de Espafia. Cierto que
efta relacién de lo espaiiol a lo europeo ha sido reves-
tida por la Naturaleza de unas formas tan ambiguas que
han determinado que el he¢ho hiétérico de aquella ca-
lidad no se manifiefte con la inmediacién y la evidencia
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con que aparece en otros pueblos. Sino en la forma
agénica que resulta de la tensidn entre la ambigtiedad
natural recién aludida, y esa voluntad espontinea de
nuefira conciencia nacional, resueltamente europea, in-
cluso en esos momentos dificiles de nueétra historia en
que tratamos orgullosamente de encubrir el pudor de
nueétras dificultades con el clamor de nuestro casticismo
ibérico y de nuestro antieuropeismo. Romanizada, cris-
tianizada, germanizada, Iberia vive durante toda su Edad
Media un drama continuado cuyo argumento conduéor
es sencillamente éste: su voluntad de seguir siendo Euro-
pa; de seguir siendo romana en el hablar, cristiana en
el pensar y en el sentir, germana en el convivir y en el
deseo de continuar aquella monarquia, la de los godos,
afiorada como cristalizacidn perfecta de la unidad nacio-
nal. Un breve intermedio de ponderada, de bien escua-
drada insercién en Europa en tiempos de Fernando el
Catélico, creador del Estado moderno espafiol y formu-
lador cldsico de la politica exterior de Espaiia. Y a
continuacién, durante un par de siglos, la inesperada y
prodigiosa experiencia europea de Espaiia: la vincula-
cidn eétretha a tierras, hombres e intereses continenta-
les, la presencia ativa en el Continente gloriosa y es-
forzadamente mantenida «solos contra todos» y, durante
buena parte de eftos dos siglos, el designio grandioso,
a veces casi al alcance de la mano, de salvar la unidad
espiritual del continente manteniendo en Crigtiandad
~—romana, criftiana, germanica—lo que muy pronto
iba a quedar, sencillamente, en Europa. Pero efta segun-
da epopeya nacional no termind en plenitud, como la
Reconquifta, sino en derrota, agotamiento y reparto.
Y ya me he referido paginas atras a la crisis que subsi-
gue y al sentido en que la resuelven los hombres en-
cargados de nueétra politica exterior: la nueva Europa,
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la Europa vencedora no nos gustaba; pero era, indiscu-
tiblemente, Europa, y Espafia era y es, esencialmente, un
pueblo europeo. Y Espaiia se reincorpora con decisién
y con buen éxito al juego de potencias curopeas, como
una mis. En efte «retorno a Europa» a que mis atrds
me referi, consiste, pues, el fundamento cardinal de esa
politica exterior «nacional», es decir, consecuente con
una voluntad hitdérica que viene de los hontanares mis-
mos de nueftra exiftencia como nacién, que Espafia se
dispone a proseguir al dia siguiente de su derrota.

Corresponde a Braudel el mérito de haber «des-
continentalizado» nuestra habitual idea de las 4reas geo-
grificas que sirven de asiento al desarrollo de la histo-
ria universal. Me explicaré mejor con un ejemplo.
Cuando nosotros nos sentimos perplejos ante un mapa
meramente fisico, sin saber de qué orilla dejar a esta ca-
prithosa Iberia que ha levantado un murallén infran-
queable frente al re§to del continente europeo, limitin-
dose a dejar unas leguas de aguas tranquilas y sociables
por parte del sur, nueéira perplejidad se debe al tenaz
prejuicio de tomar las cldsicas masas continentales como
exclusivos términos de referencia. O Europa, o Africa.
Ante la misma rigurosa alternativa colocamos a la pe-
ninsula turca: o Asia, o Europa. Olvidando que en
nueétro viejo mundo la Costa fué antes que el Macizo;
que lo que sefiala contornos no es el color azul con
que los mapas representan a los mares, sino los distintos
marcos de vida humana separados entre si por la Mon-
tafla o el Desierto; que tanta personalidad geogrifica,
hi§tdrica y humana como pueda tener efte concepto:
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«Europa», o eéte: «Alrica», tiene efte otro: «el Medi-
terraneo». Un Mediterrineo que no se deja impresionar
demasiado por esos nombres venerables que ditinguen
orillas donde crecen los mismos olivos y las mismas hi-
gueras, donde jadean las mismas norias, donde viven
hombres semejantes, 4giles, frugales e imaginativos; don-
de brilla implacable, sobre un cielo azul y seco, el mis-
mo sol. Los hiétoriadores han comprobado la utilidad y
la consi§tencia de esa sugerencia que les brinda la Geo-
graffa humana, y el Mediterrdneo, el Biltico o el Atldn-
tico Norte son considerados hoy como espacios cohe-
rentes de Hiftoria Universal en la misma medida en que
lo siguen siendo esas cldsicas demarcaciones eétrittamen-
te continentales: Europa central, Africa del Norte u
Oriente proximo. Y adviértase que cuando nosotros
aludimos a lo mediterrineo como a algo suftantivo,
«curopeos y «africano» a la vez, palpamos el funda-
mento de esa ambigfiedad natural, es decir, estriCtamen-
te geografica, a que no hace muého me referia al tratar
de la relacién de lo espafiol a lo europeo; ambigliedad
geogrifica que no hubiera tenido por qué traducirse en
drama histdrico a no haberse producido, a consecuencia
de la invasién islimica, el divorcio cultural mis absolu-
to entre ambas orillas, septentrional y meridional, del
Mediterréneo. Sélo a partir de entonces cobré sentido
la contraposicién de lo «africano» a lo «europeo» en
cuanto conceptos histérico-culturales.

* Para la siftematizacién de la politica exterior de
Espana en su despliegue hiftdrico, los términos «orienta-
cién continental», «orientacién mediterrinea» y «orien-
tacién atlintica» encierran indudablemente unas excep-
cionales posibilidades de comprensién y explicacién.
A la primera de eftas tres orientaciones nos hemos re-
ferido ya. En cuanto a las otras dos, responden a los
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dos impulsos—sendas herencias aragonesa y castellana—
que di@taron la accidn exterior del Estado Moderno
espaiiol, que van a discurrir a lo largo de los tiempos
de nuestra hegemonta continental y que van a solicitar la
atencién de la diplomacia espafiola cuando, después de
Utreéht, queda obturada toda posibilidad de accién
continental.

Orientacién mediterrnea. Desde finales del XIII,
la Corona de Aragdn se habfa extendido por las tierras
del sur de Italia, incorporando sucesivamente Sicilia,
Cerdefa, Nipoles. Se crea de esta forma una comuni-
dad aragonesa en el Mediterrineo occidental, que Fer-
nando el Catdlico perfeccionard, completard con una
preocupacidn africanista que espesa las lineas del domi-
nio hispinico sobre el viejo mar de Roma, y en funcidén
de la cual levantard las lineas clésicas de la politica
europea en Espaiia. De esta forma, y como se sedald
mds arriba, cuando en virtud de los tratados de Utreht
s¢ cambia la fisonomfa del mapa politico del Medite-
rrineo occidental confiriendo nuevos colores a Sicilia,
a Cerdefia y a Nédpoles, y plantando el pabellén briti-
nico en Gibraltar y Menorca, asistimos a algo mds que
a una mera eliminacién del dominio espafiol sobre tie-
rras forineas. En realidad, asistimos a la dislocacién de
los cimientos de la mds inmediata y entrafiable politica
exterior de Espafia, asentados precisamente en esta re-
gidn europea—«europea” y «africana» a un tiempo—
que es el Mediterraneo occidental. Una cosa es la ex-
pulsion de la presencia material de Espafia sobre el
Continente europeo consagrada igualmente en Utreéht,
y otra harto mds sensible la interposicién de fuerzas
extrafias en unos caminos—de la Peninsula itilica a la
Peninsula ibérica; del Levante espafiol a Sicilia y Ni-
poles—secularmente expeditos, como corresponde a
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unos caminos tendidos entre tierras semejantes, vecinas
y hermanadas por muchas centurias de historia comun.

Y orientacidn atldntica. Orientacidn secularmente
caétellana; de una Caétilla abierta a la Europa occiden-
tal y atlintica a través de sus puertos del Cantdbrico.
Pero, sobre todo, de una Caétilla ante la que iba a des-
plegar nuevos horizontes marineros la conquista de la
Baja Andalucia, pocos lustros antes de la empresa sici-
liana de Aragdn. El trozo de costa del Guadiana al Es-
tretho, ese «arco de balle§ta» a que alude Pérez Embid
recordando a Antonio Mathado, va a seguir «lanzando
Atldntico adelante los barcos de un pais universal que
no pudo caber en las tierras llanas del Guadalquivirs, #
Unos barcos llamados a llegar a las Indias occidentales,
donde aquella orientacién que llevara a los castellanos
a tantear tenazmente el Océano va a criftalizar en un
inmenso hallazgo continental. Ast surgio el Imperio es-
pafiol en América, a cuyas caraéteriéticas peculiares en
el marco de los imperios europeos ultramarinos me he
referido ya. El cual Imperio espafiol—recordemos—ha-
bia salido de los tratados de Utrecht punto menos que
intato en su personalidad territorial y nacional, pero
considerablemente amenazado en su estruftura econd-
mica y estratégica por parte de la iniciativa y del poder
de Inglaterra.

Doble tradicidén en la accidn exterior de Espana, he-
rencia aragonesa y herencia castellana, el Mediterrineo
occidental y las Indias occidentales permanecen, des-
pués de Utreéht, como los dos grandes campos de nues-
tra politica internacional. La situacién de ambos queda
poco diifana, desde el punto de vista espafiol, en los

41 PEREZ EMBID, Diege de Ordés, compaiiero de Cortés y explorador del Orinoco. Sevilla, 1950,
pig. 13 -Més concreta referencia al tems, en FEREZ EMBID, Lag desrubrimientos en el Atléntico y
la rivalided casteliano-portuguess fhoste el iralado de Tordesillas. Sevilla, 1948.
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tratados mencionados. Y en consecuencia, la diplomacia
espaiiola del siglo XVIII va a proponerse dos objetivos:
la prosecucién de una politica mediterrinea, llamada a
restaurar en la medida de lo posible el influjo espaiiol
sobre las rutas y las orillas del mismo, y la prosccucidn
de una politica americana, encaminada a prevenir una
serie de riesgos que no resulta ficil eludir. Dos fines ge-
nuinamente nacionales van a orientar, pues, en dltima
instancia, el despliegue de nuestra politica exterior se-
tecentista.

d) Politica mediterrinea y politica atlintica
en la Espafia de Feijdo.

El primero de los dos designios apuntados absorbe
las mejores energias de nuestra diplomacia durante la
primera mitad de la centuria. Durante la segunda mitad,
y muy especialmente durante el reinado de Carlos III,
el problema americano pasard a ocupar un plano de in-
terés casi exclusivo. En realidad, tal vez pocos siglos
ofrezcan, como el XVIII, Ia posibilidad de hacer coinci-
dir los distintos perfodos de nuestra historia internacio-
nal con otros tantos reinados epdnimos. En la historia
de nuestra politica exterior, el reinado de Felipe V coin-
cide, como queda di¢ho, con una politica de irredentismo
mediterrdneo. El reinado subsiguiente da su nombre a la
politica de neutralidad fernandina,® paréntesis de re-

42 La polftica extertor de Espafia durante el reinado de Fernando VI estd siendo estudisda

alatemdticamente por GOMEZ MOLLEDA,; de la cual se han cltado ya El peasamiento de Carvajal...
(nota n.* 9) y Espada en Buropa.., {nota n.® 22). Vid. ademis, de la misma autora: [a peliticn de
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conétruccién interna al mismo tiempo que de expelta-
cién ante una eventual disposicién de fuerzas en el mun-
do americano que har4 precisa, al producirse de heého
durante el inmediato reinado de Carlos II, una politica
de recon§truccion naval y de alianza con Francia, tipica
del gran monarca recién mencionado. Finalmente, la
descomposicién interna, todavia mal conocida, de fines
de la centuria, y la erisis de perplejidad en la direccion
de nueétra politica europea que va a traer consigo el
heho de la Revolucién francesa—también revoluciona-
rio en cuanto afefta a las tradiciones diplomaticas del
XVIII—, va a encontrar en la figura indecisa y desdi-
¢hada de Carlos IV una adecuada personificacién. En
virtud de una coincidéncia hitérieca que no debe ser
objeto de ficiles y frivolas «interpretacioness de ur-
gencia; pero que estd ahi, como un hetho real necesita-
do todavia de documentada explicacién, la degeneracién
de la dinatia va a ser sincrénica con la degeneracidn
de nueétra vigorosa politica exterior setecentista. Am-
bas se descomponen en esos afios que van del 88 al 93,
entre los cuales se atropellan los acontecimientos signi-
ficativos: muerte de Carlos III, revolucién en Francia,
jornadas de Nootka, elevacién de Godoy, guerra con
Francia.

Entre Utreéht y la Revolucién, la politica exterior
de Espafia guarda su unidad, a través de la triple fase
resefiada. Unidad definida por su card&er cldsico, en ¢
sentido expresado por Rohden al referirse a la diploma-

seatealidad dol Absolutiema esgaiiol, en Riaguni} delle Commnicsziond sl X Congreso laternsclonal de
Gienclas Histérlcas elt. supra (néta n.° 2), Vol. VII, pég. 265 (lacénice Indice de cuestiones
necenitade del correspondiente desarrollo), Y El marjués do Ju Ensenade o lravés do s correspob-
danela intime, co rev. Eides, n.° 2, Madeid 1955,—Vid ademis BOUVIER.SOLDEVILLA, Enge-
sads et gon temps. Lo radressement de I'Espagne au XVULE sltzle, Paxis, 1941 Y elinteresante estu-
dio de PALACIO ATARD, Lav Embajodss do Abreu y Foeoles en Londres, 1754 - 1761, Valladolid,
separata de fimoncas, Extudios de Historia Miderna, 1950, en el cusl se snalizan Importantes ypec-
105 de las relaciones hispane-Inglesas durante la época de reletencie.
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cia setecentista: ® por su fidelidad 2 la doble orienta-
cién, mediterrinea y atlantica, 2 que vengo refiriéndome;
por ¢l realismo con que se atiene a intereses nacionales
conservando la independencia de nuetra politica exte-
rior frente a la edmoda solucidn satelitita, encubridora
de inepcias, adoptada por el siglo subsiguiente; por la
referencia a Utreéht como ordenacién europea vigente
en términos generales; por la referencia, en fin, a un
determinado clima nacional, tanto social como psicold-
gico-cole@ivo y cultural, que nos ha permitido nids
arriba poner efte perfodo de niefira a&itud ante Europa
bajo la rébrica de «época de Feijéon.

Y surgi6 una politica exterior fecunda en logros,
¢omo corresponde a toda empresa humana proseguida
con prudencia y diligencia. No es ééte lugar de referir
el proceso de aquella tenaz accidn diplomdtica. Limité-
monos, en pocas palabras, a inventariar los logros.

Politica dé irredentismo mediterrdneo, Ni antes ni
después de Utreéht nos cupo, ciertamente, esa iniciativa
diplomitica a que debid Inglaterra, segin consigné mds
arriba, la configuracién de la paz de acuerdo con sus
propios intereses. Ires gra‘ndéé pﬁiene‘tias—lng}atcrm,
Francia, Autria—determinaban con su reciproco juego
lo esencial de las coyunturas diplomdticas europeas, y a
la diplomacia espafiola no quedaba otra posibilidad de
accion que cl buen manejo del timén' para explotar la
cambiante coyuntura en funcién de sus propios objeti-
vos. Alberoni intentar4 inventar, en provetho de Espa-

43 ROHDEN, Esplendor y ocass de la diplomatiz olézica. Traduc. esp., Madrid, 1942,
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fia, aquélla iniciativa, y el resultado seri el fracaso: «el
recién intaurado siftema de equilibrio de Utrecht resis-
tié bien efte intento de desconocimiento por parte de
una potencia aislada». * Con Ripperd4, realizador «a su
manera» de un plan ideado por el marqués de la Paz ®,
la diplomacia espafiola intentard explotar una coyuntura
que se presenta a Madrid bajo el signo augtriaco. Con
Patifio hay una coyuntura inglesa que va a quedar,
igualmente, en pura inquietud y en pura formulacidn
de principios. Finalmente, y con el mismo, la coyuntura
francesa creada por la cruzada antihabsbirgica predi-
cada por Francia a través de Chauvelin con motivo de
la crisis polaca, va a dar lugar al eftablecimiento
de Don Carlos, el futuro Carlos IIl, en Nipoles, Sici-
lia y en los puertos de Toscana (Tratado de Viena,
18-XI-17138). Este fué el resultado netamente cartogra-
fiable de veinticinco afios de diplomacia revisionifta; y
el he¢ho de que Espafia tuviera muy sélidas razones
para moftrarse resentida y para llamarse a engafio al
lograr en el tratado de Viena efte escueto resultado,
aumenta y no merma nueftra consideracién de una
accidn exterior que lograba, de e§ta forma, devolver las
tierras del sur de Italia a su secular de&tino de convi-
vencia con Espafa.

El logro de 1738 hace referencia a un aspeéto se-
cular de! irredentismo mediterrineo. Como es sabido,
con eéte aspefto aparece frecuentemente confundido en
los relatos de nuetra politica exterior setecentifta otro
aspe&o mis bien adventicio, que ha sido el que tradi-
cionalmente ha atraido la atencién no siempre benévola
de los hi§toriadores: ¢l relativo a las pretensiones Far-

44 PALACIO ATARD. en el prélogo al libre de Béthencouct, Patiiio..., pig. V1.
45 BETHENCOQURT, Patidio..., pig. 29.
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nesio y a su obStinada prosecucidén por parte de la di-
plomacia espaiiola en tiempos de la reina Isabel, segun-
da esposa de Felipe V. Parma, Toscana y sus plazas
fuertes, Plasencia, Guastalla, son los nombres a que hace
referencia efte continuado empefio; entre ellos sonari
también esporidicamente el de Mildn. Se dirfa que un
azar dind§tico—recuérdese que fué también un azar
dindstico el que nos trajo la herencia borgofiona con
Flandes, y otro azar dindético el que dié motivo al es-
tablecimiento de un rey aragonés en Sicilia—abre ante
la diplomacia espafiola una via de penetracién en el
Norte de Italia. Por estos rumbos, la diplomacia espa-
fiola de la primera mitad del siglo XVIII conocerd
triunfos y reveses sobre la linea de una inquietud cons-
tante. En 1738 se esfuma, en aras de la alta politica
europea, la posibilidad de que Toscana caiga en manos
de un Borbdn-Espafia, como parecia ser su destino; y
la diplomacia espafiola de entonces apenas se consuela
de este y de otros fiascos simultineos con la formal
cesién a Don Carlos de las tierras de Italia del Sur.
Diez afios después, sin embargo, y de resultas de la
intervencién espanola en el complicado confliGto bélico
europeo provocado por la sucesidn austriaca, Espaiia
logra en el tratado de Aquisgrin, reinando ya Fernan-
do VI (O&ubre 1748) el reconocimiento en favor del
segundén Don Felipe de los ducados de Parma, Plasen-
cia y Guastalla, con cldusula de reversidn, tanto para el
caso de que el nuevo duque muriese sin hijos, como
para el de que pasara a ocupar el reino de las Dos
Sicilias, en caso de que fuera llamado su hermano
Don Carlos a la herencia espafiola.

Balance: Borbones espafioles en Nipoles y Sicilia;
Borbones espafoles en Parma. En las Dos Sicilias, Fer-
nando, hermano de nueétro futuro Carlos IV, heredard
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a su padre cuando ééte pase a protagonizar en Espafia
su largo y conétrulivo reinado; y ello no sin que Car-
los TII piense en la posibilidad de hacer de efta unidn
dind&tica una unién personal. En Parma, otro Fernando
suceders a D. Felipe. Y ééte serd el orden de cosas que
encuentre en Italia la Revolucién. ¢Valoracién de este
balance? Aislemos elementos, para analizar mejor.
Aislemos, ante todo, un hetho comtn a los Borbo-
nes espafioles de Espaiia y de Dos Sicilias: la escasa gran-
deza de sus representantes cuando termina el XVII y
cuando ambas Peninsulas van a ser etremecidas por el hu-
racin de la Revolucién y del Imperio. Carlos IV de Espa-
fia, Fernando, su hijo; Fernando IV de Dos Sicilias; Marfa
Luisa de Parma, hermana del duque Fernando de Parma
y esposa de nueétro Carlos IV... El cortejo no es brillan-
te, y eftas figuras goyescas habrin de moverse ademis
en el mismo escenario que llena con su presencia Napo-
ledn. Ni Espafia ni Italia guardarn un cordial recuerdo
de eftas personas en las que vino a criftalizar—y a hun-
dirse—un gran designio proseguido por nuestra diplo-
macia en sus tiempos de «irredentismo mediterrineon.
Por lo demés, tal vez sea ligereza contraponer,
cuando del siglo XVIIl se trata, «politica nacional» a
«politica din4&icas. Mds arriba hube de aludir a los
muéhos contenidos que cabfa insuflar al vocablo «pre-
ponderancia». Algo semejante ocurre con otro vocablo
frecuente en la hiftoria diplomética: «influencias. Cada
época, cada momento histdrico, ticne su forma especifica
de manifestar la entrafiable conexién entre dos o mds
pueblos. Espafia y las tierras del Mezzogiorno habian

46 Acercs de |s permancote hispanofilia de la- publicistica sleiliana, vid. TITONE,
La Bicilin dalla daminsziene spagusle all ‘Unlts dtalia, Bologna, 1955, pags. 277 y sigs.: la duminozionc
spagnola mella pubbliciatics meridisaale. — Planteamicnzo general, en relactén con lislia del Sur, del
problema slueido en ¢l rento, en MOSCATI, il Mezzagiarnn nel Risnrgimento lalisng, {Boestiont di
Slaria del Risergimeato ¢ dofi"Unita JTalis 0 cuca di Extore Rowa, Milano, 1951, pige. 233 y sigs.l.
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venido viviendo efta convivencia en los moldes, pri-
mero, de la Corona de Aragén, y después de la Monar-
quia Catdlica, en el seno de las cuales Nipoles y Sicilia,
como Cerdefia, habfan tenido ocasién de desarrollar su
peculiaridad nacional—en una época en que no exififa
atin un Edtado nacional italiano—al amparo de las insti-
tuciones autondmicas propias de una Monarquia pluri-
nacional. En el siglo XVII, el vinculo por antonomasia
entre los pucblos continda siendo la comunidad dings-
tica, y a ella se recurre, naturalmente, para reanudar el
contafto. Y no tengo inconveniente en afirmar que un
papel semejante corresponde, durante la primera mitad
del XIX, a la sorprendente fortuna del liberalismo gadi-
tano en las orillas hermanas del Mediterrdneo occiden-
tal: manifestaciones, bajo formas que cambian segun los
tiempos, de una entrafiable comunidad geogrifica, huma-
na y cultural llamada a orientar forzosamente, como el
imén a la aguja, los esfuerzos de una tradicién diplomi-
tica nacional que aprendimos en la misma Roma. Fn el
caso concreto a que vengo refiriéndome, cabe afirmar,
pues, que la «politica dindtica» tenida por motor de
nuesira continuada intervencidn en Italia, tuvo la for-
tuna de ser, al mismo tiempo, una politica nacional.
«El primero de los Borbones espafioles y sus hijos se
reconocieron como herederos de la tradicidn mediterri-
nea de los monarcas aragoneses, que Fernando el Caté-
lico y su sucesor intentaron llevar a sus dltimas conse-
cuencias... Mérito esencial de Patifio es su habilidad
para integrar las ambiciones maternales de Isabel y los
descos reftauradores de Felipe, dentro de un programa
original y nacional de politica mediterrineas. © Unas

47 BETHENCOUR, Patisio..., pégr. 6:9. VId, Tambi¢n més adelante, pigs. 22 y 23, em
que el autor se reflere a la politics medilerrdnea de Patifio; la gran vieién del cual freate af pro-
blema Itellanc conslstit en sencauzar 1a volcsnies energla que lsabel Farneslo encerraba, y
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palabras definitivas de Béthencourt que, 2 mi entender,
cierran la cue&idn. El mismo historiador me ha llamado
la atencidn acerca de la enorme repercusién que tienc
en Espafia la conquista de Ordn (17 32) emprendida desde
Alicante, la abundante produccién literaria a que da
lugar el acontecimiento—especialmente en el campo de
la poesia—, y la desilusién de la opinién publica al ver
que efta conquiéta no es completada con la de Argel...
Era, en conjunto, la prosecucién de una orientacion
mediterrinea tan consciente y tan tenaz, aunqueé no
siempre tan afortunada, como la llevada a cabo en los
buenos tiempos de Fernando el Catdlico.

Quedaban Gibraltar y Menorca. En ellos—tierra
espafiola—estaba llamado a concentrarse el «irredentis-
mo» mediterrineo de nueétros politicos del XVIIIL. En
relacién con Gibraltar, son recordados con frecuencia
la desazén personal de Felipe V ante el anacrénico man-
tenimiento de eéta cldusula de los tratados de Utreéht, ®
y los continuados esfuerzos espafioles, a lo largo de
toda la centuria, por recuperar la Roca. Mis afortuna-
dos anduvieron estos ltimos en Menorea, reconquistada
en 1782, reinando Carlos IIL

Y politica de orientacién atléntica. Politica de «pac-
tos de familia» que responde de forma inmediata al

translocmar y dirigir sus naturales apetencias en auténtico serviclo a la nacidn caya corcna
cefilas.

Un aspecto intecessnte de la orlentaclén mediterrinea a que se alude en el rexto, pero
correspondiente al reinado de Carlos I, ha sido [mvestigado por RODRIGUEZ CASADO,
. Paltiiea marrogui de Carlos HI, Madrtd, 1946,

48 Vid. GOMEZ MOLLEDA, Gibicalter, Una contisnds diglomética en el reinade de Felipe V.
Madrid, 1953.

99



planteamiento esencial del problema americano a que
mds arriba me referfa: antagonismo hispano-inglés, anta-
gonismo franco-inglés, coincidencia de intereses hispano-
franceses. El Primer Pato de Familia (E Escorial, ~
Noviembre 1733) aparece ciertamente en la hiStoria de
nuestras relaciones internacionales como inftrumento de
aquella «coyuntura francesa» mds arriba aludida, que
hubo de valer a la diplomacia espafiola el establecimien-
to definitivo de Don Carlos en el Reino de las Dos Si-
cilias; sus cldusulas contienen un amplio asentimiento
francés a los designios espafioles sobre Italia; asentimien-
to que hubo de ser regtringido en el sentido apuntado,
cuando Francia creyd conveniente buscar a través de
Viena los caminos de la paz general. No obstante lo
cual, se acusa en su articulado la congtante preocupacidn
indiana y la conciencia que ambas partes tienen de que
sus intereses no coinciden con los britdnicos: «Si Espa-
fia, a consecuencia de dificultar el comercio britinico,
fuera agredida por Inglaterra, Francia intervendri con
todas sus fuerzas y ofrece sus medios de accidn di-
plomética, y militar si fuera necesario, para conseguir la
devolucién de Gibraltars. ® En tanto que el art. XII
concede a Francia la cldusula de nacidn mis favorecida
en el campo del comercio, «acordando poner en orden
y cortar los abusos mercantiles de Inglaterra, a cuya ex-
tirpacidn son igualmente interesadas las naciones espaiio-
la y fracesas. ® Sefialemos, en fin, que segin el mismo
hi§toriador tantas veces citado, «al firmar el Primer Pa&o
de Familia, si alguien impone condiciones es Espafia». 3

Seis afios después estallar la guerra abierta entre
Inglaterra y Espafia (guerra de la Oreja). Entre Inglate-

49 BETHENCOURT, Patifie..., pags, 61-62. Referencia = los articulos IV y VI del Pacto,
50 BETHENCOURT, Palifie..., pig. 62. Referencia al srticalo XJl.
51 BETHENCOURT, Patifis..., pégina 9,

I00




rra y Francia, la tensién ultramarina no ha tomado toda-
via cara@teres de guerra declarada. «Inglaterra lanza
todo su potencial naval al Nuevo Mundo con un plan
etratégico perfeGamente coordinado... Las escuadras
francesas acuden a defender los puntos amenazados junto
a las espafiolas, pero sin declaracién de guerra. Automati-
camente, el equilibrio naval queda establecido, el plan
britinico se derrumba y sus autores no osan atacar a
Francia por evitar otro enemigo». 52 El doble antago-
nismo indiano ha estallado, en principio, por parte
espafiola. Pero Francia no tardard en asumir abierta-
mente su parte en el gran confliGto. A determinada al-
tura de la guerra de sucesién austriaca, Francia va a
subscribir con Espafia el Segundo Pado de Familia
(Fontainebleau, 28 OGubre 174 3). El hispanéfilo Pierre
Muret se refiere con escasa simpatia a eSte pafto, en
virtud del cual «Luis XV colocibase a remolque de
los Farnesio, se comprometfa a conquitar un principa-
do de la Lombardfa para el infante Don Felipe, garan-
tizar el reino de Nipoles a Don Carlos, tomar parte
en la reconquita de Gibraltar y Menorca, y librar a
Felipe V de las servidumbres comerciales de 1713...» >

El Tercer Paito de Familia (Paris, 15 Agosto 1761)
presenta algo de comun y algo de nuevo en relacion
con los dos precedentes. De comin, lo sefialado; de
nuevo ¢l hetho de que ya no estamos en la fase medite-
rrinea de nuestra politica exterior setecentista, sino en
plena fase americana. El Tercer Pafto de Familia eSta-
blece una eftrecha unién y un siftema de garantias reci-
procas entre Su Majestad Catdlica, Su Majestad Cristia-
nisima, Su Majetad Siciliana y el Infante D. Felipe,

52 BETHENCOURT, Patifie..., pégina 103.

53 MURET, La prepondsranein ingless cit. supss, pig. 237.-Scbre el Segundo Pacto de Fa-
milia, ZABALA Y LERA, El marqués de Arduason y ¢l Pacto de Pamilin de 1743, Medrid, 1928,
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duque de Parma. Pero su centro de gravedad y el
dmbito de las preocupaciones que trasluce se encuentra
en el Nuevo Mundo. Cuanto hubiera que decir acerca
de este Pafto, gran instrumento de la politica exterior
de Carlos III, * ha sido di¢ho en una espléndida mono-
grafia por Vicente Palacio Atard, que concluye afir-
mando categdricamente que «el Pa&o de Familia era la
dnica férmula légica de la politica exterior de Espafia,
dadas las circunstancias del mundo». ¥ Como es sabido,.
la guerra con Inglaterra que subsiguid a la firma del
Pafto no fué afortunada; y La Habana, ocupada por el
enemigo, hubo de ser rescatada onerosamente cuando
llegd el momento de firmar la paz de Paris (z0 Febrero
1763). Florida, la bahia de Pensacola y la Colonia del
Sacramento pasaban, respe@ivamente, a manos de Ingla-
terra y de Portugal. Francia nos cedia, como compen-
sacidén, la Luisiana. De esta forma, perdido también el
Canadi, quedaba liquidado el Imperio francés en Amé-
rica del Norte, desentendiéndose Francia para el porve-
nir «de las complicaciones que pudieran acaecer en aquc-
llas partes; la luéha en Norteamérica quedaba circunscrita
ya a Espaiia e Inglaterra sélamente». ** E! Convenio de
Aranjuez (12 Abril 1779) renovari de hecho este Tercer
Patto de Familia ante la nueva coyuntura creada por la
guerra de Independencia de los Estados Unidos.

*
* %

Tres grandes imperios coloniales en el Nuevo
Mundo: el inglés, el francés, el espafiol. Una coinciden-

'54 Ast lalmiliﬁcEIRODR 'IGUaEf CASA D%:m ?ﬁleﬁ a 1a obra I_i;-.?:iircl?l \At]:n_i g}f;rdu
) 3 ] o clomade B0 COnL dns- capnte sintcefs o ' s
iﬁéﬁ:ﬁﬁ&:@fn,gﬁﬁ:ﬁﬂ.&“@ con el mirme pariulac, %t%casim P slitics
tetior (I n Yorny bl prablemn fidinng, en- ¢, M N ) .
" %g%rb’xm;% B Torer foct pf%m. P Ao de Viekats Rodeigher Casado.
rld, o dn 21 ‘del rexdad, a la pag; 209 ' L S i
S PALACIO ATARD . El Tereer Parto dp Bamdits. Peslogo de Vicente Rodeiguez Casado.
Madrid, 1345, Ls referencin del 1exto, v Ia pig 261, eilogo HRE
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cia de intereses une a los dos tltimos frente al primero,
cuyo ingente poderio naval apenas aciertan a contrape-
sar; uno de los dos dltimos, el francés en América del
Norte, se ha desplomado ante la ofensiva anglosajona.
Es obvio referirse a la diffcil situacion que de ello re-
sulta para el inmenso y vulnerable Imperio espaiiol. El
equilibrio americano se hard aun mds utépico, mds im-
posible; cuando sobrevenga la independencia de los
Eftados Unidos lograda frente a Inglaterra, algo cam-
biard, ciertamente, en el sistema de potencias coloniales
americanas. Pero «por lo que respe&a al imperio espaiol,
Ja amenaza que sobre ¢l se cernfa seguia sieado- la mis-
ma, aunque su titular hubiera cambiado de nombre.
Ni antes ni ahora el equilibrio americano habifa dejado
de ser una pretensién fracasada».

Sin embargo de lo cual, la Alianza francesa hubo
de ser, en todo momento, ¢l fundamento de una poli-
tica exterior necesariamente ¢ncaminada al logro de
aquel equilibrio. Cuando, en virtud del Tratado hispa-
no-inglés de Alianza y Amiftad de 5 Julio 1814, Es-
pafia sc compromete «a no entrar en ningdn tratado ni
compromiso con Francia de la naturaleza del conocido
con el nombre de pa&o de familia, ni en ningdn otro
que pueda afe@ar a la independencia de Espafia» o que
pueda resultar «perjudicial para los intcreses de Su Ma-
iestad Britdnica» *, algo habrd cambiado decisivamente
en la hiStoria de la diplomacia espafiola. Habrd cambia-
do—primera y mds superficial conteftacién—Ila fraseo-
logia misma de los pa&tos, que no traducen ya aquella
cortés y reciproca igualdad absoluta que el mds suspi-

57 PALACIO ATARD, El equillbrin de América... cit. supra (ncta n ®22), pég. 479,

58 ], H. PIRENNE, L Sainte Alljance. Organization européenne de la paix mondiale: les traitéz de
paix 1814-1615. Genave, 1946, Pég. 88,-Vid. tamblén BECKER, Historfa de lne Relatlones exieriores
de Ecpaiia durante el sigle X1X, Tomo 1 (1800-1839). Madrid, 1924, espec. pags. 330-333.
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caz leGtor no encontrard desmentida en ninguno de los
veintiocho articulos del Tercer PaGo de Familia: el
mencionado Tratado de 5 Julio 1814 es, hata en la for-
ma, un tratado de subordinacién de una potencia débil
a otra potencia consciente de su poder. Habri cambia-
do la firmeza prudente de las manos que, desde Madrid,
supieron conservar durante un siglo inquieto, comen-
zando en unas circunstancias dificiles para nuestro Impe-
rio ultramarino, la integridad del mismo. Y habrd cambia-
do también, radicalmente y para mal, e! papel de Espana
en el concierto de las naciones.

También ahora, en el trinsito de un siglo a otro,
Europa se reorganiza; también ahora, como en el Sete-
cientos la Sucesién de Espafia, las guerras de la Revo-
lucién y del Imperio harén preciso un nuevo intento
ordenador. Antaiio, Utreht; hogafio, Viena. Pero du-
rante las guerras del Imperio napolednico, el imperio
hispancamericano se desmorona. Espaiia va a desempe-
flar un papel protagonista en las mencionadas guerras;
su épica guerra de Independencia iniciard la trilogfa
—Espaiia, Rusia, Prusia—de las guerras europeas de
Libertad. No importa; el Estado espafiol del XVIII ha
saltado en pedazos, envuelto en las roménticas bengalas
del romanticismo nacionali§ta, y con él la posible cohe-
rencia de una accién exterior recuperadora. Sin Indias,
sin una resiftente y bien trabajada eStru@ura eftatal, sin
aliados, Espafia penetrar4 en el XIX inerme, embriagada
persiftentemente con la pasién de sangre y de pélvora,
de heroismo y retdrica de nuestra guerra de Indepen-
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dencia. Sin norte ni timoneles, la politica exterior de
Espaiia se hunde durante el siglo XIX en un satelitismo
diftante que nadie respeta. No hay un E&ado sélida-
mente afincado en la realidad social del pueblo espaiiol;
no hay, en consecuencia, politica exterior. Nueétra her-
mana del Mediterrineo occidental logra su unidad poli-
tica v la constitucién de un estado europeo, pronto
llamado a la dignidad de gran potencia. Francia acomete
la conquista de la ribera africana del Mediterrineo
occidental, lanzdndose a la penetracién en el interior; el
Mare Nostrum cambia de fisonomia sin que Espaiia
intente, por esta vez, adoptar las nuevas formas euro-
peas, como hiciera en el siglo antecedente. Mientras
discuten cafticistas y europeiftas a ultranza—los dos
extremos vituperados por Feijéo—Espafia se desgaja de
Europa y, por primera vez en la Higoria de Europa, el
viejo mar que rodea a las Baleares deja de ser camino
para ser frontera. Un intento constru&ivo, superficial y
alicorto, con la Restauracién; un profundo eftremeci-
miento nacional, especie de examen de conciencia del
que teme la muerte, durante los Gltimos tres lugtros de
la centuria. Después, el g8: liquidacién del Imperio, ante
una Europa en la que recogemos lo que habiamos sem-
brado: indiferencia.

No resulta excesivo, pues, hablar del valor ejemplar
del XVIII espafiol en cuanto afecta a la fidelidad y al
nervio con que prosigue la politica exterior de una pa-
tria—recordemos—derrotada y repartida. Su diplomacia
acertd a restaurar la presencia espanola en el Medite-
rrineo occidental, vy mds de uno de sus triunfos hubiera
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sido presenciado con alborozo por el mismo Fernando
el Catélico. Su visién politica y su tenacidad mantuvie-
ron la integridad del Imperio indiano, haciendo que su
hecatombe final pudiera recibir en los manuales el nom-
bre de «emancipacién», que al fin trasluce herencia na-
tural y legitima, y no el vergonzoso de conquista, reparto
o abandono. Supo vaciar la permanente personalidad
espaiiola en moldes europeos, haciendo de esta forma
posible no sdlo su supervivencia, sino su enriqueci-
miento: encuadrd la sociedad espafiola en formas euro-
peas de administracién y de gobierno; la cultura espafiola
en formas europeas que tal vez estuvieron a punto de
producir un clasicismo especificamente espafiol ¥; la
accidn exterior de Espaia en formas diplomdticas «clasi-
cas», es decir, europeas, haciendo posible, donde no lares-
tauracion, la conversacién al menos. Tuvo ciertamente
miculas, escepticismos, desidias, transigencias excesivas:
équé biografia humana, individual o nacional, no las
tiene? Pero ahi estd lo que hizo: atajar un proceso de
decadencia interna y de crisis en nuestra accion exterior,
con aire juvenil y constructivo. Es bastante para obli-
gar nuestro respeto, y para que sintamos cdlidamente
la presencia de los hombres que tal hicieron en la linea
de la mejor tradicidn espafiola.

59 JURETSCHKE, Vida, obra y pensamiento de Alberto Lista, Madeid, 1951. Psgs. 244 y
sigs.-Para Jurerschke, cabe hablar, reficléndose a las letras espafiolas del XVIH, «de un clasicls-
mo prople, ascendente, pues lo que lo hundié tué una circunscancia historica externa: la inve-
ai6n francesa; no su decadencia, nl tampoco una supuesta [diosincrasia naclonal adversas
(pig. 250).
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