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El centralismo de los tres primeros Borbones

LOS problemas que presenta la administracién pi-
blica en la época de Carlos Ill, son, en general,
de la misma indole que los planteados en los periodos
de Felipe V y Fernando V1. En la solucidn que se les
da, se apunta, por un lado un mayor absolutismo, y
por otro se empieza a ir por el camino del E§tado Na-
cional, sin que se pueda afirmar que se abandona el
siStema patrimoniali§ta. La politica del XVIII pretendia
en esencia uniformar v nacionalizar la vida politica.
Hay, sin embargo, entre los de los tres primeros
Borbones, diferencia de matiz y digtintos grados de in-
tensidad. No es un mero juego de palabras si decimos
que en la etapa de Felipe V y en especial en la que va
de 1714 a 1730 sctiende principalmente a centralizar
la Monarquia, para lo cual se racionaliza la adminiétra-




cidn; mientras que Fernando VI y Carlos Il intentan
mdis dire&amente la racionalizacidn del Estado vy, en
consecuencia, acaban, también, centralizando.

El distinto grado de intensidad, entre los reinados
de los dos hermanos, es bien patente. Las disposiciones
de Fernando VI son poco numerosas y de menor tras-
cendencia que las de Carlos III. Hablo, sin embargo,
de «disposiciones», porque, en teorfa, Ensenada va
mds all4, incluso, que las mismas Ordenes y Decretos
reales del reinado siguiente, sobre todo en la famosa
Representacién de 1751 dirigida a Fernando VI. A
esta regla general hay que hacer una excepcién. La
Real Ordenanza, Instruccién de Intendentes de 13 de
oftubre de 1749, referente al gobierno que hoy llama-
mos provincial, significa un paso de trascendencia en
efte proceso de racionalizacion, y el paso se da en el

reinado de Fernando VI

Caracter de absolutismo espaﬁol

Es una cue$tién marginal para nueéiro estudio in-
tervenir en la polémica entablada entre Pérez Embid (1)
y Manzano (2), sobre si los reinos peninsulares de la
Reconquista, y en particular los de los Reyes Catdlicos,
fueron o no EStados Patrimoniales. Manzano, que atri-
buye a las relaciones entre el Monarca y los sabditos
un senalado caraéter publico, niega la existencia del

(1) "Los descubrimientos en el Atlantico y la rivalidad caslellano-por-
tuguesa hasta el tratado de Tordesillas”. Sevilla E. E. H. E,, 1948, p. 279,

(2) "Le adquisicion de las Indiad por los Reyes Catdlicos y su incorpo-
raclon a los Relnos castellanos”, Madrid 1951, p. 27.



Estado patrimonial. Pérez Embid, por el contrario, al
advertir que eétas relaciones son de indole concreta,
lo afirma.

~ Creo, con Lépez Rodéd (3), que el problema que
se discute quedaria zanjado en el momento en que
se perfilaran las caraGerifticas distintivas del llamado
Estado Patrimonial. Lépez Amo, que estudid la evolu-
cion de la Monarquia, aclaré suficientemente los con-
ceptos, para poder tomar una posicién en la materia (4).

Nos recuerda, en primer término, que la deno-
minacién Estado patrimonial la crea Haller (5), para
significar que el E&tado se funda en la propiedad (6).
Mis adelante, y por extensién, se designan con ese
- nombre aquellos Estados en que se deftacan como mas
importantes las relaciones concretas entre el Rey y los
subditos de su reino, cncoebido como una heredad.

Tal tipo de Estado se diferencia en gran manera
de los a&tuales del mundo occidental. El Estado abstrac-
to de hoy, o Estado burgués de deretho, presupone el
cardéter juridico del titular de la soberania, y por con-
siguiente, las relaciones entre los ciudadanos y el re-
presentante de la soberania, son siempre abiradas.

«Ahora bien —nos dice Lépez Rodé— ambos ti-
pos de Estado suponen relaciones de cari&er publi-
co —el Estado es, por definicién, un organismo politico
y, por consigueinte ptiblico—». En consecuencia, al no
ser necesario que las relaciones personales tengan ca-
rdéer privado, no hay necesidad de que exifta oposi-

{3) “El Patrimonio Nacional”, dadrid, 1954, p. 54.

(¢} "El Poder Politico y la Libertad. La Monarquia de la Reforma so-
cial”. Madrid, B, P. A,, 1952, p. 200 y ss.

{5) Karl Ludwig von Haller: “Restauration der Staatswissenschaiten
Wintherthur, 1820,

(8] “Para combatir las abstracciones revolucionarias”, ob. cit. pag, 210,



cidn «entre el caratier patrimonial y el cara@er publico
de los Estados medievales» (7).

Sobre efta base previa, que permite afirmar el ca-
ratter patrimonial del Estado de los Reyes Catdlicos,
podemos aventurar la idea de que el Estado bajo los
Austrias no cambia en sus lineas fundamentales. Se
acentda, en cambio, la evolucidn légica de uno de los
principios del Estado Patrimonial.

Hemos diho que el reino, concebido como here-
dad, presupone, en cierto modo, que el rey es su pro-
pietario. Pero tal idea lleva consigo otro concepto como
consecuencia obligada: el de que el reino como tal se
aduefia en cierta manera del Rey. Es decir, el Monarca
pasa a ser persona publica y se convierte en «bien
comudn» todo lo que con él se relaciona, como asegura
Sudrez, para demostrar después la licitud u obligato-
riedad moral de los tributos. Puesto que el Principe es
persona publica, se convierte «en bien comin» susten-
tar con dignidad a ¢l y a su E§tado (8).

De este modo el patrimonio real, nacido de la pro-
piedad territorial que posee el Monarca, «va poco a
poco sustrayéndose al régimen de los bienes privados,
haciéndose inalienable», puesto que los reyes se sienten
afe&tados en sus derethos, cuando se procede a enajenar
alguna parte de sus bienes (g). Este concepto es ya tan
claro en el XVI y XVII, que se puede hablar de un
«condominio» o «co-soberania» entre el Rey y el
pueblo (xo).

{7) ©Ob. cit., p. 55.

{8) “De Legibus”, lib. 5% cap. XV, num. L
(9) Lopez Rodo, ob. cit, p, 79.

(10) Lopez Rodo, coh. cit. p. 112,
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En tal eftado de cosas la idea jusnaturalifta esco-
listica del poder, encaja perfetamente. Si la autoridad
la concede Dios al pueblo por via natural, y eéte se la
entrega al Monarca para que la ejerza, existe implicito
un régimen de co-soberania, que Sudrez pone de mani-
fiesto: Como «el principado politico no viene inmedia-
tamente de Dios» sino a través de la comunidad, la
potestad, aunque haya sido transferida al Principe, que-
da retenida «in habitu» por el pueblo, a pesar de que
éste no la pueda restringir, ni abrogar sino en casos
muy graves (11).

Hay, pues, evidente correspondencia entre el ca-
ra&er piblico del Monarca y su sujecidn a los debe-
res de Eétado, con la limitacién de su capacidad de
accién privada. Los testamentos de los principes de la
Casa de Austria demuestran cémo los mismos Reyes
van cercenando su dere¢ho a la libre disposicién de los
bienes de la Corona, aunque exista adn diferencia en-
tre el dominio privado y el dominio publico (12).

En la misma linea de distinguir el Patrimonio per-
sonal del de la Corona se hallan, también, los Borbones
del XVIII. Pero recortan mas todavia el campo de lo
particular. Felipe V, por ejemplo, al redaétar su testa-
mento vincula a la Corona, «todas las pinturas, tapice-
rias, bufetes, vasos de pérfido y de otras piedras que
se hallen y queden en los cuartos del Palacio de Ma-
drid, y en los otros Palacios y Casas Reales y de cam-
po, excepto las de este San Ildefonso», que deja a su
mujer la Reina, mientras viviera. El resto de su hacien-

{11) Par eso, cuando Jovellanos habla de “soberania", como atributo del
Rey, ¥y de “supremacia”, como atributo del pueblo, estd plenamente en la
linea del Jjusnaturalismo cscoldstico, y especialmente de Sudvez, que es quira
el primero que establece implicitamente esta distincion.

{12) Loper Rodo, ob. cit, p. 1T
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da particular la lega a sus herederos en la forma pres-
crita por el Derecho Civil (13).

El testamento de Carlos UI, que tiene fuerza ]egal
como los de todos los Reyes, es bastante mas explicito.
Incorpora a la Corona todos los «bienes raices y esta-
bles...adquiridos en cualquier manera...sin divisién ni
separacién alguna», del mismo modo que las joyas y
alhajas, «como soberano que no reconozco superior en
lo temporal» (14). El remanente —todos los bienes
muebles, incluso los vinculados por Felipe V —le sir-
ve para inStituir como herederos a sus hijos por via
privada. Ascendié el legado a unos 48 millones de
reales (15).

En Francia, en cambio, ya Enrique IV empieza a
sacar las ultimas consecuencias del card@ter publico de
la realeza. «En un ediéto de julio de 1607, declaré que
todos los sefiorios que correspondieran direéta o indi-
reftamente a la Corona de Francia quedaban acrecidos
y reunidos a su patrimonio de suerte que se considera-
ban de la misma naturaleza que el resto del antiguo
patrimonio. El motivo invocado para la fusién fué que
los Reyes eftdn consagrados a la cosa publica, de la
cual no quieren tener ditinto, ni separado. Por esto,
en el preambulo del edicto se rethaza la pretendida di-
visién entre el dominio piblico y el privado» (16). Por
ese camino llega Enrique [V al absolutismo. La preten-

(13) Los testamentos reales estén egtudiados y transcritos en la Oh. cit.
de Cos Gayon, cap. VI, y por Lopez Rodd en ob. cit. cap. V y VI E] de
Felipe V es de 10 de enerc de 1724, y un codicilo posterior de 2 de junio
de 1727,

{14) Esta expresion, que indica el absolutismo regio, no es nueva en los
testamentos reales. La Reina Catolica, por ejemplo, escribe asi: "de mi pro-

pio motu, & cierta sciencia é Poderio Real absoluio, de que en esta parte gule-
ro usar, € uso..".
(15} El testamento es de 13 de diciembre de 1788, La evolucion en las
obras citadas de Cos Gayon y Lopez Rodd, y Danvila, ob. cit, VI, p. 50
{16) Lopez Rodd, ob. cit. p. 116,
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dida frase de Luis XIV «el estado soy yo», tiene tam-
bién el mismo sentido. El principe ha llegado al punto
maximo en la evolucién del concepto de persona pu-
blica, pue si significa una gran concentracién de poder
supone también la mixima dependencia.

En Espana, el punto més tenso en la evolucién ha-
cia el absolutismo, y por tanto la consideracion del
Rey como persona publica de forma absorbente, tiene
lugar en el siglo XVIII. Quizd ninguno de los princi-
pes borbdnicos sintid, con mayor fuerza, la responsabi-
lidad publica del oficio de Rey que Carlos III. No
conviene exagerar, sin embargo, como se ha pretendi-
do, el cariGer de su absolutismo. Su célebre frase,
«primero Carlos que Rey», que sirvié de lema a Fer-
nan Nifiez en el retrato del Monarca que mandd grabar
en Paris, es algo mis que un simbolo (17). Responde
a la concepcién religiosa de su vida, como cuando, ya
en el letho de muerte, al notar la congoja de Florida-
blanca, que le presenta el teStamento para firmarlo, le
reprende, diciéndole: «Qué jcrefais que habia yo de
ser eterno? Es preciso que paguemos todos el debido

tributo» (18).

Se ha querido ver un paralelismo excesivo entre
los Borbones franceses y espafioles. Y aparte del hecho
importante de que las reformas de Richelieu, Mazarino
y Luis XIV tienen lugar en el XVII, cuando, por el
grado de evolucién de la sociedad estamental, anular a
la nobleza traia consigo la destruccién de las fuerzas
sociales, «la monarquia francesa hizo un Estado demasia-
do fuerte, que no acabd con todas las libertades hasta
que lo heredé la democracia, pero que sirvié de ceboa

(17) Muriel, en su Introduccion al "Gobierno del Se. Rey D. Carlos 1.
(18) Ferndn NOfiez, "Vida de Carlos III", Madrid 1898, t. II, p. aT.
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la revolucidn, y le preparé el camino eliminando resis-
tencias orginicas. La monarquia espafnola —continda
Lépez Amo— no hizo otro tanto. Ni la monarquia ab-
soluta, ni el despotismo ilustrado, ni la revolucion lo-
graron hacer de Espafa un conglomerado uniforme
que pudiera caer sin resistencia bajo cualquier despo-
tismo» (19).

Decadencia de los Senorios

En el camino de racionalizacién de la vida publica
influyen mucho las consideraciones doéirinales, pero
por lo menos tanto como ellas, las de orden puramente
social. Asi la decadencia de los sefiorios plasmada en la
paulatina reversion a la Corona de los derethos sefio-
riales, quedando reducidos a la mera propiedad terri-
torial, es mds consecuencia del aburguesamiento de la
sociedad agraria, que no de la luha ideoldgica.

El privilegio de linaje, carateristico de la menta-
lidad e$tamental, estaba basado en las prestaciones per-
sonales y reales, que unfan de forma indisoluble, los
derethos de caraéter publico, propios de la soberania,
con los de orden civil. Pero los privilegios correspon-
dian a la doble idea de misidén y servicio que la arigto-
cracia cumplia en la sociedad. El sefor debia ser, al
mismo tiempo, propictario residente y diputado ante el
Rey; tutor de los débiles y promotor de las obras de
utilidad publica.

En el XVIII espaiol hay todavia nobles que cum-
plen e§ta cuiddruple funcién. Son, sin embargo, los

(19) Loper Amo, ob. cit. p. 2359
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menos (20). El absentismo, que es la consecuencia del
incumplimiento de e$tos deberes, va a ser un mal
contra el que claman continuamente los reformistas.
«Vemos con frecuencia en nuesira Espafia —dice Ca-
vanilles— que los ricos dejan sus poblaciones y hacien-
das por domiciliarse en villas y ciudades populosas,
donde creen saciar su vanidad y otras pasiones» (21).
«Los sefiores —escribe Ponz— no ven las miserias de
sus vasallos ni oyen sus lamentos, y casi miran como
extrafio un terreno que por su interés propio debian
hacer feliz promoviendo y amparando a sus mora-
dores» (22). Carlos III se hace también eco del clamor
en tonos enérgicos: «Era una injusticia insufribre y no-
toria que las personas méas poderosas del reino, llenas
de lujo y abundancia, no pagasen por sus rentas el tri-
buto equivalente a ellas, después de llevarlas a consumir
a la corte y capitales, donde regularmente viven, pri-
vando a los pueblos que las producen, de las utilidades
del consumo de ellos» (23).

Es importante subrayar ahora que, en Espaiia,
Carlos 1Il no intenta, como la Monarquia francesa,
desvincular a la nobleza del campo. Limitard, como
veremos, las atribuciones jurisdiccionales, pero, en
lugar de atraerlos a la Corte, luthard contra el absen-
tismo, ya en eéta época mas absentismo de propietarios
ricos, que absentismo de nobles. El tributo de que

habla

ciento sobre «haciendas, rentas y todo género de frutos

el llamado tributo nuevo— que es un cinco por

{20) Para la comprobaciin e este supuesto, a mas de los arcumentos

del texto, consiltese al cap. I de la sepunda parte. pp. 289 y s5 de Do
mnguez Ortiz. “La sociedad espafola en el siglo XVIII", (Madrid) C. 8, 1.
14955.

{21) “Observaclones... del Reino de Valencia', Madrid 1795-7, II, 1. 128

{22) “Viaje por Espana..”, 2% ed., tome XIT, p. 325

(23} Inst, reserv. punto CCXXI.
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civiles», a mds de gravar «con todos los derethos que
se pagan en los puestos publicos a los que consumen
por mayor las especies sujetas a la contribucién de mi-
llones», se rebaja en un cincuenta por ciento, siempre
que los propietarios residan en sus pucblos— (24). En
1785, una Real Cédula determind que para desahuciar
al arrendatario, era preciso que el propietario residiera
en el pueblo, «en cuyo territorio se hallen las tierras»,
al propio tiempo que demostrase suintencién de con-
vertirse en cultivador diretto (25).

Es decir, fué la aristocracia, al menos en gran par-
te, la que incumplia su misién. La Monarquia eétaba
en su derecho al reducir al maximo los privilegios que
podemos llamar de soberania, d1§tmgu1cndolos y sepa-
randolos de los econdmicos.

A pesar de todo, Carlos Il a&ta en eéte terreno
con cierta moderacidn. Su pensamiento estd expresado
con claridad en la In§truccién Reservada: «Se ha pen-
sado en algunos tiempos en incorporar o disminuir las
jurisdicciones de sefiorio (26)... Aunque no es mi 4ni-
mo que los sefiores de vasallos se les perjudiquen, ni
quebranten sus privilegios, debe encargarse mucho a los
tribunales y fiscales que examinen bien si los tienen, y
que procuren incorporar o tantear todas las jurisdiccio-
nes enajenadas de las que, conforme a los mismos pri-
vilegios y a las leyes, deben restituirse a mi corona... y
que se piense en el modo de sujetar a tales sefiores de

(24} Inst. reserv., punto CCMXNILL

{25) El 6 de diclemtwe dec 1785, ratificada, Ineeo, on la Ley TV, tit. X,
libvo X, de la Nav.

(26) El Consejo de Castilla instruyo un Jargo expediente en 1792, en ol
que se estudia el problema de la veversion total de los senorios. Los fisca-
les lo urgian, con la excepeion de los obtenidos por servivios extiaordinarios
al estado; los consejeros, por el contrario, consideraban que habia qﬁc ree
sarcir a ]_cs sefiores por las mercedes legitimas. de que sc les privaba. Car-
los IIT dio por concluso el sumarie en 1778, sin tomar ninguna determinacion.
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vasallos a que antes de nombrar los corregidores y al-
caldes mayores, hayan de habitarlos en la Cimara de
Catilla... Igualmente debe encargarse que se favorezca
el tanteo o incorporacién de los oficios de regidores,
escribanos y otros de los pueblos, cortando el abuso de
los arrendamientos y otros, con que convierten tales
oficios en medios de estafar y vejar a mis amados
subditos» (27).

Las reversiones que se mencionan en la primera
parte transcrita, son de tres clases: las referentes a
las donaciones de Enrique II, condicionadas por una
cldusula testamentaria del mismo Rey, recogida en la
Novisima Recopilacién (28) y puesta en vigor por
Felipe V (29), segin la cual se limitan a los descen-
dientes direétos del primer adquirente, que «si muriese
sin hijo legitimo, tornen sus bienes del que asi muriese
a la Corona de los nuestros Reynos»; las que atafien a
las concesiones de Enrique 1V y los Reyes Catélicos,
excesivas sin duda, como se probaba por el testamento
de Isabel la Catdlica, en el que se dice que «por nece-
sidades e importunidades, confirmamos algunas merce-
des —de Enrique IV— e fecimos otras de nuevo» (30);
y, por ultimo, todas aquellas otras de épocas ditintas,
consideradas desmedidas, por analogia con las anterio-
res. Como afirma Cos Gaydn, las sentencias del Conse-
jo forman una jurisprudencia invariable (31).

Pero las reversiones son solo un capitulo, y no el
mas importante, en la lucha contra los derethos sefio-

(27) Inst. Reservada, punto XLIX.

(28) Ley X, tit. XVII, lib. X, de la Nov. Rec.

(23) EI 23 de octubre de 1720,

{30) El testamento es de 12 de octubre de 1503,

(31) Cos Gayon, “Historia juridica del Patrimonio Real”, Madrid 1881,
p. 38,
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riales. Fueron, sin duda, de mas eficacia los decretos
sobre las atribuciones y misién de los intendentes y
corregidores reales, que anulaban en gran parte el po-
der local, y reducfan considerablemente el papel de los
regidores y alcaldes ordinarios, como veremos a su
tiempo. El problema, a fines del reinado del Antiguo
Régimen, estaba ya planteado en los términos que su-
giere Dominguez Ortiz: «Desaparecida su importancia
politica, muy disminuidas sus peculiaridades adminis-
trativas, el régimen seforial casi no era ya mds que la
expresion de las relaciones entre propietarios de la tie-
rra y colonos». De este modo, nacfa en el campo espa-
fiol un problema social de corte netamente burgués:
«los sefiores sélo mantenian los restos de su jurisdiccidn
en cuanto les servian para afirmar la percepcidn de sus
rentas y derechos; es decir, se comportaban como me-
ros propietarios, sin funcidn tutelar alguna. Los pueblos,
estimando... que.las cargas sefioriales dimanaban de la
jurisdiccidn, estimaban que, por cuanto eéto habia casi
desaparecido, absorbida por la real no tenfan razén
de existir» (32).

Esto es, en Espafia se produce, muy amortiguado,
el mismo fendmeno que en Francia. «He aqui —expre-
sa Taine, hablando del campo francés— a donde con-
duce el privilegio separado del servicio; asi es como un
deber de proteccidn degenera en un deretho de devas-
tacidn, y cdmo gentes humanas y razonables obran, sin
pensarlo en hombres inhumanos y sin razén. Separados
del pueblo, abusan de él... habiendo perdido su caraéter
publico, no renuncian a ninguno de sus provechos pri-
vados... Ausencia de los duefos, apatia de las pro-
vincias, mal estado de los cultivos, exacciones de los

(32} Dominguez Ortiz, ob, cit. p. 319,
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intermediarios, corrupcién de las justicias, vejaciones
de las capitanerias de caza, ociosidad, deudas y exigen-
cias del sefior, abandono, miseria, salvajismo y hoétili-
dad de los vasallos, todo eéto procede de la misma cau-
sa y desemboca en el mismo efeéto» (33).

En realidad, al convertirse los nobles en simples
propietarios, perdian, con la idea del servicio, la razén
del mando, y quedaban reducidos a la condicién de ri-
cos. La cuestidn ahora, es dar a los ricos el contenido de
una misidn social, distinta y ain opuesta, al menos,
ocasionalmente, a su egoismo personal de lucro. La lu-
¢ha contra el absentismo de que hemos hablado, la
proliferacién de las Sociedades econdmicas, el rigor en
los nombramientos de cari&er publico, la propaganda
moralizadora y dida&ica de libros y periddicos, son,
entre otras, las principales medidas que van a poner en
pracica los gobiernos de Carlos Ill, para hacer frente a
un problema que afettaba de modo tan direéto al pro-
pio orden moral del futuro de Espaa.

La corrupcién adminiétrativa del reinado de Car-
los IV, y, por otra parte, las urgencias y necesidades
de nuestra politica frente a la Revolucidn francesa, que
obligaron al gobierno de Godoy a ocuparse de otras
necesidades mds inmediatas, nos pusieron en el estado
de descomposicién social agraria de que habla Domin-
guez Ortiz en el parrafo transcrito.

Por lo demis, en el asunto de los sefiorios, Car-
los IV no fué mis alli que su padre, como no fuera en
los eclesidsticos —los menos necesitados de reforma—
abolidos en 1805 (34).

(33) Hipolifo Taine: “Les origenes de la Irance contemporaine”, I. od
29, p. 92, clt. por Lopez Amo, ob, cit,

{34) Real Cédula de 25 de octubre de 1805,
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De todos modos, como decimos, la decadencia se-
fiorial ariStocratica era ya tan manifiesta que, al plan-
tearse en las Cortes de Cddiz el debate sobre su des-
aparicién, los defensores podian exclamar: «JA qué se
reduce la jurisdiccidn de seforfo, de la cual se habla
con tanto aparato? A cero, a nada, a menos que nada,
eSto es, a gravamen» (35). Los mismos adversarios re-
plicaban sélo en el terreno de los principios: «La juris-
diccién sefiorial aunque en el dfa no comprenda el
mero imperio, no por eso se altera la naturaleza de la
jurisdiccidn, y lo que de ella se ha dejado a los sefiores
es una desmembracidn del poder judicial que contitu-
ye parte del ejercicio de la soberanfa» (36).

Queda, pues, claro que el proceso de decadencia
de los sefiorios no comienza en el reinado de Carlos IlI,
aunque se acentda en su época. «Eéta transformacién
no se produce in§tantdneamente, sino por etapas, a tra-
vés de una larga evolucién, que ni se inicia en la época
que estudiamos —afirma Lépez Rodd (37), refiriéndose
precisamente al XVIII— ni alcanza en ella su consu-
macién», que se opera, primero, en las Cortes de Ca-
diz, y luego definitivamente en 1837. '

Real Patrimonio y Bienes de la Corona

El Estado patrimonial, como hemos visto, nace sin
diferenciar los bienes publicos y privados, puesto que

{35) Lazaro Bau, en la sesion del 5 de junio,

(36) Argiielles, en la sesion del dia 6. Ambas citas en Dominguez Ortiz
ob, ¢it,, pp. 324 y 325,

{37) Ob. cit. p. 137.
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considera al Estado como propiedad particular del Rey.
En un grado de evolucién posterior distingue el domi-
nio publico del privado al perder el Principe su condi-
cién particular, pero mantiene en confusién lo que hoy
llamamos bienes publicos y bienes fiscales. La tercera
etapa en efte camino, se da en el siglo XVIII; Felipe V
y Carlos Il separan los bienes del Estado en dos gran-
des grupos. Es el resultado natural del intento de na-
cionalizar la vida pablica y lo podemos considerar
como un paso mas hacia el E§tado Nacional (38).

Los bienes se deslindan conforme a su origen. Pro-
ceden, propiamente, de las regalias menores de la Co-
rona, el Real Patrimonio, la Real Hacienda, los bienes
de interés bursatil y las regalias del Erario (39). Son,
en suma, los derechos patrimoniales de origen medieval,
cuyos frutos y créditos, formaron el nucleo de las ren-
tas ordinarias del Estado. Constituyen el Real Patrimo-
nio de la Corona de Aragén y el Real Patrimonio de
la Corona de Castilla.

Nacen de las llamadas regalias mayores de la Mo-
narquia, los bienes de la Corona, de orden fiscal, que
corresponden al Rey por deretho pleno de soberania,
inherente a la Corona. Corresponden a las rentas que
en la Edad Media, y ain en la época de los Austrias,
tenfan caraéter extraordinario. Incluso, en su comienzo,
llevaban implicita la obligacién de ser votadas en Cor-

(38) En la consideracion de las gentes, la bacienda del Rey, ¥ en con-
secuencia o] Rey mismo tenia un cierto cardcter abstracto, de gue nos habla
Ensenada en 1751, con singular desenvoltura: “De esto procede gue de cuan-
tos expedientes de Hacienda, antiguos y modernos, he visto, ninguno he
hallado que descubra la intencion de dar al Monarca lo que no le toca;
pero si alguno quitando por autoridad a Pedro lo gue es suyo para qile-
darse con ello el Ministro, o darlo a sus parientes y amigos, ¥y muchos de-
fraudando la Hacienda de lo que le perteneca para que otros lo desfructen
porque al Rey gengralmenie no se mira como proxime”. (Oh, cit., p. 136.)

(39) Asf lo afirma Lopez Rodd en ob. cit. p. 142,
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tes, cada vez que se concedian. PoSteriormente, per-
dieron la condicién de subsidios, para convertirse en
impuestos.

Fn el XVIII no se admite ya el que pueda enaje-
narse ni los bienes del Patrimonio, ni los fiscales (40).
Sin embargo, en principio, y como medida de necesidad
extrema, puede acudirse a ese arbitrio en el caso de los
bienes patrimoniales; de ninguna manera, en el de los
fiscales.

La di§tincién entre ambas clases de bienes la esta-
blecen claramente Felipe V en 1716, y Fernando VI
en la Instruccién de Intendentes de 1749, ya citada, y
en especial Carlos Il en 1763, al determinar las atribu-
ciones del Consejo de Hacienda, a cuyo cargo correrian
las causas relacionadas con el Real Patrimonio, y del
Consejo de Cafilla, que entenderia en las referentes a
los bienes de la Corona (41). Es decir, todavia en estos
reinados la Real Hacienda estd conétituida propiamente
por los derethos patrimoniales como ingreso ordinario
del Erario. Los impuegtos tienen, atn, cierto carater
de servicio extraordinario.

Sin embargo, en el reinado de Carlos Ill se avanza
muého en efa materia. Se diftingue, como hemos visto,
la di§inta naturaleza de los bienes, pero se centraliza
mis su admini§tracidn. El principal procedimiento em-
pleado va a ser separar en lo posible el gobierno de la

(40} Tal es la opmidn de Campomanes en la introduceion al “Tratado
de la HRegalia, de la Amortizacion”, y era lugar coman en el reinado de
Fernando VI, sestin se despronde de lo que dice Ensenada en 1751, Ob. cit,
p. 141,

{41y El 19 de octubre de 1742 (Ley XL librs Vi1 titule VIIT de la Mo
visima) Felipe V confiere al Consejo de Hacietuia 1as apulaciones on los ea
so5 de enajepactones del Patrimonio Real, tuande se hallare defectos de bien

poseidos. Es, sin embargo, de mds importancia el Real Decreto de 23 dp mar-

z0 tle AT83 (Ley X, 1lib. VI tit. X y Ley VII, fib. IV, tit VvV, de la Nov, Heo.)
en o que se mEencionan o que detie correr por el Consela de Haciendn y
por la Cémara de Castilla.
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Hacienda de los Consejos de Hacienda y Castilla, con-
forme a la tictica iniciada ya en los reinados anteriores,
que configuran los cargos de Intendente y el del minis-
tro de Hacienda. Asi, las Secretarias de Estado, Gracia
y Justicia y Hacienda, adquieren las méximas atribucio-
nes, y los mini§tros titulares una gran responsabilidad.
Por eso se suprime en 1768 la Junta de Obras vy
Bosques (42), que antes entendia en el gobierno del
Patrimonio Real, aunque los asuntos de justicia, separa-
dos ahora de los adminitrativos, corrian a cargo de los
Alcaides de los Sitios Reales y del Alcalde de Obras y
Bosques, y en apelacién del Consejo de Castilla.

El Real Patrimonio sufrié también las consecuen-
cias de la tendencia a abolir las jurisdicciones exentas,
procurando cercenar sus atributos histéricos, como
vimos que sucedié a los Senorios. La mentalidad de
que la Real Hacienda se referia tanto a los frutos y
réditos del Patrimonio Real, como a los bicnes de la
Corona, se aprecia ya en eéta época, con toda claridad.
«No es otra cosa —se lee en la In§truccién Reservada—
que el rédito, rentas o frutos que produce la grande
heredad de esta Monarquia, y como toda heredad,
debe ser muy cultivada para asegurar, mejorar y aumen-
tar aquellos frutos y bien administrada en la recolec-
cidn o cobranza de éstos, por los medios més econdmi-
cos y mas adaptables a su calidad. Siquese de aqui que
en etos dos puntos consiéte toda la gran ciencia de mi

(42) El 18 de noviembre de 1768 (Ley T, tit. X. lib, IIL, dec la Nov, Gee,)
Esta Junta Resl de Obras y Bosgues tenia la cavacteristica mezcla de fun-
ciones gubernativas y judiciales, gobernando con toda la potestad y jurisdiceion
que en los Reinos se repartian el Consejo de Cdstilla, la Cémara, el de Cue-
rra, el de Haclenda, la Sala de Alcaldes y Chancillerias y las Justicias or-
dinarias.

La alta administracion de los Sitios reales pasd a depender de Estado;
lo referente a empleados y personal, a Gracia y ‘Justicia; y los sucidos y
pensiones a Haclenda.
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hacienda, a saber: en su cultivo y en el aprovechamien-
to o exaccién». Y para que no quede dudas sobre
cuales son los frutos, y a qué cultivo se refiere, lo ex-
plica menudamente a continuacién en un parrafo que
titula: «Para que la hacienda e§té floreciente, se necesita
fomentar el reino, es decir, su poblacidn, agricultura,
artes, indugtria y comercio» (43).

Los Consejos y las Secretarfas de Despacho

[La politica de centralizacién del Estado, en la
segunda mitad del XVIIl, descansa en dos puntos de
apoyo principales: las crecientes atribuciones de los
miniétros titulares de las Secretarfas de Despacho, cada
vez mayores, a pesar de que aumenta su nimero; y las
extensas funciones concedidas a Intendentes y Corregi-
dores, que limitan considerablemente las antiguas li-
bertades locales. El error de la nobleza en la pugna
social del siglo fué, quizés, el apartarse, acaso con dis-
plicencia, de unos cargos, ministerios y corregimientos,
que iban a terminar de modo indefeétible por dirigir la
vida del pafs, mientras se recortaba la competencia de
los Consejos, excesivamente sobrecargados de asuntos.
Por otra parte, los reformistas lucharon con denuedo
por ocupar las plazas de fiscales y consejeros, con
evidente fortuna, conforme hemos comprobado en
otro libro (44).

La tendencia de reducir las aéividades del Conse-
jo de Cagtilla casi a las puramente judiciales, estd ya

(43) Puntos CXCIII y CXCIV.
(44) Actualmente en prensa. Se titula: “La politica y los politicos en
el reinado de Carlos 1117, Bih, del Pensamiento Actual. Rialp.
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en Ensenada, que, como en tantas otras cosas, fu¢ mds
alld en sus ideas que Carlos III en sus realizaciones (45).
Ciertamente que D. Carlos no lo pretendié nunca de
modo direo, y el Consejo se convirtid en uno de los
principales inftrumentos reformigtas, con Aranda, Cam-
pomanes y Floridablanca, y luego con Ventura Figueroa
y Campomanes. De todos modos, el mismo Consejo
aceptd, sin suspicacias, los recortes efetivos de atribu-
ciones que se le fueron haciendo, porque la multiplici-
dad de sus asuntos excedian en mucho a sus posibilida-
des de aftuacién (46). En realidad, el Consejo, que
conservaba la triple misién de cuerpo de consulta, tri-
bunal supremo, y autoridad gubernativa, vié confirma-
das y ampliadas las dos primeras funciones (47), mien-
tras que la tercera se disminuyd desde que cesd la
pradica de «dejar la Consulta en las reales manos», lo
que daba tiempo suficiente a los Mini§tros para inter-
venir en los asuntos (48).

{45} “Cualquiera gue se eniere de los cnearzos que direcda o indiree-
tamente se le han cometido.. (Al Consejo de Castilla) ‘hallarda que para
evacuarfos... era menester que sus ministros Iuesen muy versados en todas
las ciencias y las artes ¥ en la inecdnica, cuya sabiduria, sin gracia espe-
cial de Dios, no se que la pueda adquirir erialura humana... El mismwo
Consejo de Castilla, en consulta hecha a fines del siglo pasado, conleso sus-
tancialinente que de gobierno, policia ¥ economia de 108 puehlos, no enten-
dian sus ministros...” ‘Al Consejo “sc han regregado varios mancjos, cone
el de Comercio y Moneda, algunos hospitales y hospicios, los pdsitos”, las in-
tendencia, etc. {(Ob. cit. p. 131},

{¢6) Lo reconoce, por ejemplo. Campomanes cn 1778, (Nota a Florida-
blanca, de 14 de julin,) A. H. N., Estado 4028,

(47) El § de diciembre de 1788, se le recordo que podia consultar sobre
calquier asunto, sin restriccion. (Ley XIII, uit. IX, lib. IV de la Nov, Rec.).
Se cred la plaza de fiscal tercero —9 de junio de 1768—. Se amplié la
planta de consejeros, de 25 a 30. (9 de agosto de 17686, notas 5 y 7, al titu-
lo III, lib, IV de la Nov.) El 10 de enero cde 1785 se sehalaron y distribuye-
ron entre Yos fiscales los negocios y pleitos, haciendo hincapi¢ en la lmpor-
tancia de los de justicia.

{48) El despacho del Gobernador del Conselo ¥ el Rey tenia luegar los
viernes de la semana. Desde ol primer despacho, retuvo el MMonalva las con
sultas, resueltas ya verbalmente, para poder estudiar los asuntos mas des-
pacio.
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A la Cdmara de Caéilla, que corria con los asun-
tos de gracia, se le reglamentd estrictamente las consul-
tas sobre declaraciones de hidalguia (49). Ademds, el
Concordato de 1753, al arreglar muchos problemas de
competencia con Roma, limité, de hetho, sus atribu-
ciones; y por dltimo se ditaminé que el Consejo de
Caétilla debia conocer en las demandas de titulos y
nombramientos despathados antes direGtamente por la
Cdmara (50). Su decadencia se comprueba cuando en
1767 se extingue la plaza de fiscal propietario (51).

El Supremo Consejo de Guerra, de gran categoria
por ser el Rey su Presidente, tuvo, sin embargo, escasa
importancia politica. Aétuaba, claro estd, como alto
tribunal de justicia militar (52), intervenia a veces en
los ascensos de los generales, pero siempre como con-
sultas hechas por la Secretaria de Guerra (53).

Menos trascendencia tuvo el Consejo de Hacienda,
desde que el Tesorero General, el Ministro de Hacien-
da y los [ntendentes llevaron direGtamente los proble-
mas econdmicos. A&tuaba como Tribunal de Cuentas,

(49) La Camara las resolvia favorablementc por el servicio de 15.000 rea-
les. A partir de entonces, cuando significaran servicios eminentes al esta-
do, (Ley XIX, tit. II. lib. VI, de la Nov.) — El R. D, de 17 de octu-
bre de 1760,

{50) Ley 211, tit. V, lib. IV, de la Nov., de fecha 9 de julic de 1784. Con-
forme se dice en la nota 20, “con motivo de la, retencion... de un titulo de
oficio de Alguacil mayor” de Ubeda, fundada “en no tener éste la cualidad
de hidalgo que exigia el estatuto”.

{51} El 1 de mayo de 1767. Dehia servirla el de lo civil del Conseio.

{62} Actuaba ikcomo de apelamion en los easos de Fuero particular, Rea-
les Guardias de Corps, Guardias de la Infanteria Espafola, Real brigada do
Carabineros, y Real Cuerpo de Artilleria. Las asesorias de las tropas de la
Casa Heal y de la Marina, delegacion de Caballeria, ¥y comision de juez de
presidiarios.

Los consejeros eran veinte, diez natos y diez de continua msistencia. {Real
Cédula de 4 de noviembre de 1773.) En 1787. se crea el cargo de Flscal de
la Marina,

(53) Podia ser fambién consultado sobre problemas mas especificamente
militares,
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y en su Sala de Millones los representantes de todas las
ciudades con voto en Cortes, vigilaban la buena distri-
bucién de las rentas provinciales (54).

El Consejo de Indias mantuvo su condicidn de
Supremo (55), aunque algunos asuntos importantes
referentes a América, o se consultaban direCtamente
por el de Casilla (56), o se formaban comisiones de
ambos Consejos para estudiarlos (57). De todos modos,
cuando se dividid el antiguo miniterio de Marina e
Indias, y Gélvez ocupd la cartera, toda la funcién
gubernativa, al menos en los aspe&tos politicos, pasé
a la nueva Secretarfa (58).

La nobleza, que ni siquiera llevaba con exclusi-
vidad el de Guerra, se atrin¢herd en ¢l Consejo de las
Ordenes; incluso cuando Floridablanca, con varios
pretextos, quiso intervenir en él, se vié obligado a dar
maréha atrés (59). Tenfa el interés de ser el que adju-
dicaba las Encomiendas, aunque las mis pingties las
disfrutaban los propios Infantes de Borbdn.

(54) Catalufia y Mallorca fueron incorporadas a la Sala de Millones,
el 2 de febrero de 1767. Ley XIV. tit. VIII, lib. III, de la Nov. Rec,

(55), Las cuestiones de preferencla planteadas entre los Consejeros da
Cagstilla, Guerra ¢ Indias, fueron resueltas eén pie de igualdad, por R, D. de
11 de abril de 1783 y R. O. de 19 de diciembre de 1784, (Leyes XVIII y XIX,
tit. III, lib. IV, de la Nov. Rec.)

{58) Asi la Vista general de reforma de las drdenes regulares de Amé-
rica, ¥ el Tomo Regio sobre Conecilios provinciales.

(57} En comisidén comun, el libre comercic por ejemplo.

(58) FPue Galvez, por la importancia que logrd alcanzar, uno de los mi-
nistros, como Floridablanca, més odiados por los enemigos de las reformas
{véase las tres sdtiras que se publican en el tomo Floridablanca de la Col,
Rivadeneyra).

(59) Pérez Tafalla, delensor de los intereses de la nobleza, en las Cor-
tes de Cadiz, relata asi en 1813, el choque entre Floridablanca y el Conseic
de Ordenes: “El Conde de Floridablanca, materia muy dispuesta contra este
Consejo, ¥ por resentimiento de haber reprobado las informaciones practi-
cadas a un connatado, tuve el singular empefio de g se le [ » el pro-
ceso ¥y de trastornar el método prescrito por nuestros establecimientos, y pu-
s0 al dignisimo tribunal en tanto apuro, gque asi el dignisimo presidente Dugue
de Hijas, como los ministros, prefirieron 1enunciar sus plazas a condes:ender
con una hovedad que mancillaba su honor y consideraban de sumo perjuicio

1
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Es cierto, pues, que en el reinado de Carlos I,
los Consejos siguieron’ funcionando con las mismas o
parecidas atribuciones externas que antes, pero en rea-
lidad cambid el eje de la politica. Ahora, lo importante
era ser ministro.

Esquilathe, Grimaldi, Muzquiz, Gilvez o Flori-
dablanca, Secretarios de Despatho, significan por lo
menos tanto como Aranda o Campomanes, Presidentes
del Consejo de Caétilla; y Wall, Arriaga, Lerena, tam-
bién ministros, como los gobernadores Ventura Figue-
roa o Diego de Rojas. Y comparo a Secretarios de
Despatho con Presidentes del Consejo de Castilla. El
cargo de simple conszjero o presidente de otro tribu-
nal es, politicamente, de menor trascendencia.

No debemos ver en efte cambio ningin designio
especial. Fueron las circun$tancias de cada dia lo que
lo produjeron. La mdquina administrativa del Estado
espafiol se complicaba mds y mds. Por una parte, la
mayor complejidad de los problemas, produéto natural
de los nuevos tiempos. Por otra, la gran acumulacion
de asuntos, propio de una Monarqu{a centralizadora.

Es edta una realidad de gran trascendencia en la
que el reinado de Carlos III no rompe, tampoco, la
marcha. A los validos del XVII, cuyo fin era «aliviar»
el peso del gobierno al Rey (60), suceden en el XVIII

los Secretarios de Despatho. Felipe V, que cred en

a las Ordenes. Sorprendido aquel prudente Principe w—Carlos III— de su
firmeza, ¥ convencido de las razones que le expusicron, eludid el empefio y
astucias del valido, su recomendado quedd sin hdbito, sepultadas las prue-
bas en el archivo, y el tribunal logrd no solo la satisfaceién de haber ime-
recido el peal agrado de gu celo, sino que le renovase... “que & sus mi-
nistros tocaba juzegar sobre las cualidades de los pretendientes..” “Idea de
las Ordenes Militares y de su Consejo", Cadiz, 1813, p. 36 y 3T.

{60} De este modo, tan melifluo, habla Quevedo: “Para aliviar este peso
—he menester in valido", dice el pretendide Rey de Napoles, poco antes
de escoger al Marqués de Valisero —figura del Conde— Iugue de Olivares—
en “Como ha de ser el privado”. Acto 1.
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1705 dos ministerios, los de Estado y Guerra y Hacien-
da, amplidndolos a cuatro en 1714 (61) y a cinco en
1720 (62), comenzd ya a gobernar con ellos, con Orry
y Amelot primero, y luego con Patifio y Campillo. En
la época de Fernando VI el sistema siguié prosperando
con Carbajal y Ensenada, y pasé su prucba de fuego
en los aflos de la locura del Rey. Carlos III contintda
simplemente por el mismo camino, ampliando faculta-
des y el nimero de Secretarias (63).

Una reforma de gran trascendencia va a tener
lugar, sin embargo, muy a fines del reinado. La crea-
cién de la Junta de Estado (64), embrionario Consejo
de Ministros, que asume en la praé&ica la suprema re-
gulacién de la vida politica. Hasta entonces el Rey
despathaba personalmente con cada uno de sus Secre-
tarios. A lo sumo, de manera irregular, dos o tres mi-
nistros se reunian para ponerse de acuerdo sobre mate-
rias comunes, muthas veces por consejo del propio
Monarca (65). Con frecuencia, sin embargo, las juntas
de secretarios se aplazaban mds de la cuenta, y la con-
secuencia era que las drdenes respeivas resultaban
contradi@orias. El nimero creciente de departamentos
hacia ain mds dificil el acuerdo que antes, cuando los
ministros eran pocos.

Por efta y otras circunétancias, Floridablanca pro-
puso la creacidn de la Junta de Estado, que sus enemi-
gos tatharon, injustamente, de «linterna mégica», que
le sirve para que «el publico juzgue que todas sus es-

(61) Estado, Guerra, Hacienda, Marina e Indias.

(62) Estado, Guerra, y Marina, Justicia y Hacienda. Los asuntos de In-
dias se despachaban en Guerra y Marina.

(63) En 1788, habia las de Estado, Gracia, y Justicia, Guerra, Manna
Haclenda y dos de Indias —Gracia ¥ Justicia y Guerra y Hacienda.

(64) El 8 de julio de 1787.
(65) Memorial de Floridaplanca. ob. cit. pa. 343,
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cenas ocupan muéhas manos, para no ser el unico blan-
co del odio», y conseguir la ditadura «en la sustancia»,
sin «el titulo» (66).

En efecto, la creacién de la Junta de Estado signi-
ficaba el punto final de un proceso politico, que conce-
dia a los Mini§tros los méximos poderes. La Junta
aGuaba con plena autoridad resolviendo las competen-
cias entre los altos tribunales entre si, e incluso entre
una Secrctarfa de Despacho y cualquiera de los Conse-
jos, siempre que el pleito se declarara urgente por la
misma Junta. Se la facultaba también para revisar y re-
novar las inérucciones y reglamentos de los digtintos
Consejos y Cdmaras, mejordndolas y acomodéndolas
al espiritu del tiempo (67). Las nuevas reglamentacio-
nes debian leerse, con asiftencia de todos los Conseje-
ros, al comienzo de cada afio (68).

Competia, ademds, a la Junta, la coordinacidn de
la politica del Estado, al «tratarse de los negocios de
que puede resultar regla general, ya sea e&ableciéndo-
la, 0 ya revocindola o enmenddndola», y los nombra-
mientos para empleos «que hubiesen de tener mandos
pertenecientes a distintos departamentos» (69).

Tal cmulo de atribuciones provocaron grandes
disgustos entre algunos miembros de los Consejos, y
los enemigos de siempre de la politica reformifta atiza-

ron el descontento. El ambiente madrilefio alcanzd

muéhos grados de tensién. El decreto de honores subid
de punto de pasién (70). En eétas circunstancias hagta
el propio Campomanes, de cardcter, a veces, excesiva-

(66) Sdtira tercera, ob, cit. p. 283,
(67} Memorial ecit. p. 344,

(88} Punto XLVII de la Inst, Reserv.
{69) Memorial cit. pa, 344,

(70) Veéase capitulo VIIL
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mente conciliador, y mole§to quizd también por ser
eterno presidente interino del Consejo de Cagtilla, ma-
nifestaba su inquietud personal (71). Pese a ello, Flori-
dablanca consiguid mantener la Junta de Estado, que
tuvo también su intruccidn, la famosa In§truccidn re-
servada. La simple le€ura de sus trescientos noventa y
cinco puntos, que abarcan todos los problemas politi-
cos de la época, nos estd hablando de la trascendencia
que el Rey concedia a su creacidn, y como, de heého, la
habia convertido en el drgano supremo del Estado (72).

El gobierno provincial

En la labor de centralizacién llevada a cabo por
los primeros Borbones, merece particular atencidn la
divisidn de la Peninsula en Intendencias. Las Intenden-
cias presuponen una nueva diStribucidn territorial, en
la que etdn enclavados varios corregimientos y alcal-

dias mayores. En época de Carlos III habia en Espafia
veinte y seis intendentes, por ciento doce corregidores,

ciento cincuenta y un alcaldes mayores, y cuarenta y
nueve gobcrnadorcs (73). El motivo principal en la

(71) Hecogido ampliamente por todes los autores, se tratas
ello en las sdtiras de referencia. Sobre el cardcter excesivaments wtelnun
de Campomanes, Jovellanos hablé de ello con amargura a la hora de Ia
desgracia de Cabarrus.

172) La Junta de Estado fue suprimida en 1792, puesto que el Conse-
jo de Estado, que se creo en esa fecha, tenia un cardcter totalinente distinto.

(73) Habia Intendenclas en Sevilla, Zaragoza, Avila, Badaloz, Burgos, Bar-
celona, Cludad-Real, Cordoba, Corufia, Cuenca, Granada, Jaén, Murcia, Pa-
lencia, Palma, Salamanca, Segovia, Soria, Toledo, Toro, Valencia, Vallado-
lid y Zamora, a mds de los Intendentes del Buen Retiro y San Ildeions
{segun el “Calendario” de 1788},

Los gobernadores militares, son corregidores en materias de Justicla, Policia
¥y Gobierno. Se trata de los Corregidores de capa y espada. (Véase cap. II
de la Ley XVI, tit., XII, lib. VIIL}
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creacién de la Intendencia es, sin duda, ordenar en lo
posible la adminigtracién provincial que, hasta entonces,
dividida y subdividida por infinidad de derethos histo-
ricos, complicaba extraordinariamente la marcha regular
del Eado. Fué también el procedimiento empleado
para reducir de modo eficaz las jurisdicciones eclesids-
ticas y de sefiorfo, limitando el poder local. Al hacerlo,
sin embargo, quebrantd en gran parte las viejas liberta-
des municipales, y termind por conétituir, una burocra-
cia centralizada, cficiente, pero sin alma.

La reforma no llegé de todos modos, tan lejos
como en Francia. El proceso de racionalizacién fué
mutho més lento, y junto a estas medidas, Carlos II
dari otras que, sin interrumpir el proceso, intentan
revivir el mortecino estado en que habfan quedado los
Ayuntamientos, lo que quiere conseguir con los dipu-
tados del Comin y el Sindico personero y después con
los Alcaldes de Barrio.

Cuando nuetro rey llegd a la Peninsula, la vida
politica provincial se regulaba por la Ordenanza de
[ntendentes y Corregidores de 1749, que representa la
suma de experiencia, lograda en efta materia, por los
gobiernos de Felipe V y Fernando VI (74). Correspon-
dia al Intendente intervenir en Jos asuntos de Hacienda,
Guerra, Policia y Justicia, que no fueran privativos de
otras autoridades generales, y guardando siempre las
stribuciones de los inferiores, y la debida subordinacion
2 los tribunales superiores en cualquiera de eftos
ramos (75).

(74) La instruccion del 13 de octubre de 1749 (Ley XXIV, titulo XI, li-
bro VII, de la Nov. Rec.)

(715) “Por no ser mi Real animo que se coniundan, alteren o impliquen
las jurisdiceiones con el motivo de concurrir todos en uno” (cap. I). “Asi el
Intendente como sus Tenientes tendran, muy presentes los capitulos de Co-
rregidores... para su puntual obgervancia” (cap. VII).
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El cargo de Intendente, llevaba consigo el del
Corregimiento de la Capital en donde habitaba, por lo
cual le correspondian también las funciones de Corre-
gidor en aquella ciudad y su distrito (76). Sus cometidos
principales, como Intendente, eran poner paz entre los
pueblos de la provincia, vigilando la labor de las justi-
cias ordinarias, para evitar la pasién, parcialidad o
venganza; trazar un plano en el que quedaran aclarados
los términos que eran de realengo, abadengo o sefiorio,
al propio tiempo que se expresaba la calidad de las tie-
rras y modos de mejorarlas; fomentar las indufirias,
artes y oficios mecanicos de su jurisdiccién; dar cuenta
de la calidad de los frutos y las coseéhas obtenidas;
hacer cumplir las leyes sobre adminigtracién de la jus-
ticia y gobierno politico y econdémico. En los asuntos
de Hacienda efaban auxiliados por los Subdelegados
de Rentas.

Los Intendentes, ademas de elevar a los tribunales
superiores los asuntos en cuyas causas solo informaban,
debifan siempre comunicar los problemas de gobierno
«por la via reservadas, a los Secretarios de Despaého
correspondientes.

Como Corregidor de la capital de la Intendencia,
le auxiliarin en materia de juticia uno o dos tenientes
—también denominados Alcaldes Mayores— que sélo
alttan como consultores en los asuntos civiles o crimi-
nales. Los Tenientes de Intendentes y los Corregidores
y Alcaldes Mayores, se nombraban direGtamente por

el Rey, de la terna presentada por la Cimara de
Castilla (77).

{76} Cap. IL

(77) En las ciudades con dos Tenientes o Alcaldes Mayores, uno corria
con la jurisdiceion civil, con los derechos reglados por el Arvancel Real, y el
otro con lo criminal, “con el salaric que se schialan, por ser ordinaviamen-
te los delincuentes pobres” feap. IV). - .
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El reglamento concede a los Corregidores, amplias
atribuciones en el régimen local y en la vida politica
de los seforfos y abadengos. Les corresponde, por
ejemplo, la conservacién y aumento de los pdsitos, y
atin su gobierno, pues a ellos compete el tomar «cada
afio cuentas a los mayordomos», asi como evitar los
fraudes; del mismo modo «en lo tocante a los Propios»
y a los Arbitrios.

De todas formas, a pesar de la claridad con que
e§t4 escrita la Ordenanza, en la praica surgian dificul-
cades a la hora de delimitar las atribuciones de los
Intendentes. Carlos III, que quiere convertir a los
Corregidores en un cuerpo de burderatas al servicio
del Rey, define, en 1760, la facultad de paz que tiene
el Intendente en los distintos lugares de su provincia
(78). Como tal Intendente sélo le corresponde advertir
las deficiencias y excitar a las autoridades subalternas
en el cumplimiento de su delegacion; y si no bastase
dar cuenta a las Audiencias, Chancillerias o Consejos,
segin correspondiesen «para su debido castigo». En
cuanto a las cuedtiones de justicia se le advierte que su
tribunal no es de apelacién del de los Corregidores. La
jurisdiccién la tiene el Intendente por ser Corregidor
de la capital, y de sus sentencias se puede recurrir a
las Audiencias, conforme a la ley.

En la pridtica, sin embargo, continuaba la confu-
sién. Ademds, las materias en que debfan intervenir
unos y otros eran tan amplias como la misma Adminis-
tracién. Serfa, pues, conveniente para diferenciar las
funciones, limitar también la competencia en las mate-
rias asignadas. En 1766, se di®amind para racionalizar

(78) Real Cédula de & de marzo de 1760, 'No pasé a la Novisima por
ser recogida desputs en la insirueeion de 1785 (not. 5 y 6, tit. XI, libro Vi)
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més la vida provincial, que los Intendentes no fuesen
Corregidores de la Capital, y sélo se ocupasen «de log
ramos de Hacienda y Guerra con las facultades y su-
bordinacién respeétiva en lo contenido a los Tribunales
superiores respe@ivos y en lo gubernativo a la via
reservada», y los Corregidores «exerzan en su partido
las facultades de Justicia y Policia que las leyes les con-
ceden, y que se entiendan con ellos las que la ordenan-
za de Intendentes prescribe —en estos asuntos— con
sujeccién a los Tribunales superiores territoriales y al
Consejo respe@ivamente segin la diftincidn de casos».
«De efta suerte cese todo desorden en el gobierno, y
nadie impida al otro el uso de sus autoridades, y sepa
cada uno de lo que es responsable» (79).

Una vez hetha la diftincidn, quedaba ahora la de
fijar el cuerpo de Corregidores como una verdadera
carrera. En primer lugar una serie de disposiciones de-
terminan el siStema de ingreso (80). Los pretendientes
«a Varas» debfan jutificar ser hijos legitimos, de vein-
tiseis afios como minimo, «de conocida honestidad y
desinterés». Los letrados debian agregar las certifica-
ciones de estudios correspondientes. «Debiendo ser es-
tos de diez afios, incluso cuatro de pradticas, la cual
deberdn hacer conétar los que sean Doétores o Licen-
ciados por Universidades mayores», y presentar algin
trabajo juridico «sobre el punto que quisieren de la
in§truccién de Corregidores».

Los que se interesaban por los Corregimientos de
Capa y Espada, o sea de aquellos lugares de cierta im-
portancia militar, «después de la edad, legitimidad y

(79) Consulta del Consejo de 6 de octubre y Real Cédula de 13 de no-
viembre de 1768, (Ley XXVI, tit. XI, lUbh. VII).

(80) Acuerdo de la Cdmara de 13 de octubre e 1777. R. O. de 12 de
abril de 1779 y varias RR. OO. de 1783.
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demés que se ha expresado, sea el unico requisito el de
su talento y el de que hayan tenido algin encargo o
motivo de imponerse en el conocimiento de los pue-
blos y su gobierno econdmico y politico».

Los abogados para «ingresar» como Corregidores
se debian someter a un examen en el Consejo de Casti-
lla, en que se les preguntaba «sobre las dihas leyes
y capitulos de Corregidores», con el fin de que «llenos
de ideas politicas cuiden de mejorar los pueblos en sus
calles, posadas, abagtos, paseos, caminos, fomento de
fabricas, comercio y agricultura», para evitar, con es-
tos medios «la holgazaneria, el vicio y la mendicidad»,
y los pleitos por disputas personales. El mismo sistema
se cétablece para entrar en las Alcaldias mayores de las
Ordenes militares (81).

En 1783 (82) se da el segundo paso para constituir
la carrera de Corregidor. Los Corregimientos y Alcal-
dias Mayores de Castilla y Aragdn, «se forman en tres
clases», segin los emolumentos que se perciban: «una,
de primera entrada», cuyos ingresos fuesen de 1.000
ducados-anuales; «otra, de ascenso, de las que no pasen
de 2.000»; «y otra de término, de las que produxeran
mayor rentar.

Para ascender, «segin el orden de su antigliedad
y mérito», era preciso haber servido una vara de la
clase anterior seis anos como minimo, ingresando siem-
pre por las de entrada, con la excepcidn de los aboga-
dos con bufete en ciudades donde hubiere Colegio, a
los que se les computaba «por anos de servicios en la

(81} La nota 10 del tit. XI, lib. VII, resume todas las disposiciones gue,

claro esta, fueron abolidas por Carlos IV, volviendose al sistema de lavor
en los nombramientos.

(82) R. D, de 29 de marzo y R. C. de 21 abril de 1783 (Ley XHIX, titu-
lo XI, libro. VII de la Nav.)
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carrera de Varas los que hubicsen tenido de estudio
abierton. Asi los que habian ejercido diez afios como
abogados —cuatro necesarios para solicitar el ingreso
como pradtica forense, y seis de ejercicio— se les podia
proponer para los Corregimientos de la segunda clase,
y diez y otho para los de la tercera (83).

También se determina aqui que si fuesen degtina-
dos a otra plaza, no podian abandonar la suya, sin que
llegara su sustituto. Le debfan entregar una memoria
de gobierno, jurada y firmada, en que se especificara
las obras publicas terminadas, emprendidas o proyeéta-
das durante su mandato; el etado de laagricultura. las
artes, la induétria, las granjas, el comercio y la aplica-
cién del vecindario; y las causas del atraso, junto con
los recursos, y medios para evitarlo.

En plena mentalidad burguesa, no se hizo esperar
la nueva instruccién de Corregidores, en la que se
acentda el quebrantamiento del poder local (84). La
carrera de Varas concentraba gran parte de las anti-
guas libertades de los municipios. Los privilegios de la
nobleza en el nombramiento de regidores y alcaldes
ordinarios de las ciudades de realengo, y las juris-
dicciones de sefiorio y abadengo, a las que no se ataca-
ba direGtamente, casi desaparecen anuladas por la ley
general. :

El nuevo reglamento, reda&ado por la minuciosi-
dad y precisidn carafteristicas de la época de Carlos
III, comprende mas de setenta y cinco capitulos. En
punto a justicia, se recuerda al Corregidor que debe
aGuar mis como padre que como juez. Por lo cual,

(83) R. C. de 20 de inarze de 1784, No recogida cn la Nov., porgue tan-
bién fue abolida por Carlos IV, en cap. IIL, de la ley XXX, tit. XI, lib. VII

(84) Por consulta de 6 de mayo de 1785 ¥ 3 de marzo de 1788, ¥y B, C. de
15 de mayo de 1788 (L, XXVII, Lit. XI, lib. VIT de la Nov.).
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estd obligado a procurar la paz entre los vecinos, y
atuar sin parcialidades; ejercer el oficio de amigable
componedor, cortando los litigios; no dilatar las causas;
examinar personalmente a los testigos en los asuntos

graves; dar buen trato a los presos; proceder con ma-
dura reflexién antes de diGtar autos de prisién; vigilar
la a@tuacidn de los jueces comisionados por los Conse-
jos para realizar alguna aGtuacién; estar a la mira de
los escribanos a fin de que no se extralimiten en su
conduéta.

En materia de policia y buen gobierno, debia
caftigar los escdndalos publicos y evitar los juegos pro-
hibidos; vigilar el cumplimiento de los fines fundamen-
tales de las casas de expdsitos, hospitales y casas de
misericordia; cuidar de la ensefianza en las escuelas de
primeras letras; exterminar los ociosos, vagos y mal
entretenidos; recoger a los mendigos invélidos, e impe-
dir que les acompadien lazarillos; cagtigar a los menes-
trales holgazanes; hacer cumplir las ordenanzas de caza
y pesca; procurar la limpieza, ornato, igualdad y empe-
drado de las calles, y la conservacién de murallas y
edificios pablicos; supervisar la administracién de los
pdsitos y propios y la equitativa di§tribucién de los
Impuestos.

Tenian, ademds, los Corregidores, la obligacién de
visitar las villas y pueblos de su jurisdiccién, una sola
vez, durante todo su mandato, de modo oficial, y sélo
podian permanccer diez dias en las villas y dos en los
lugares de cien vecinos, cobrando como dietas, de
cuatro ducados diarios, satisfethos por los culpables
algln débito o falta. Si los reos eran insolventes no
podia buscar compensaciones de ninguna clase.
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En eftas visitas, y en general, les competia deslin-
dar los términos jurisdiccionales; e§tudiar la calidad vy
el estado de las tierras, montes, bosques y dehesas, en-
terarse de la posible navegabilidad de los rios y del uso
de las aguas; calcular el mejor aprovechamiento de los
montes y el aumento de las zonas de plantio; prohibir
los derethos e impuestos arbitrarios; conservar los cami-
nos y vigilar por la seguridad de los viajeros; «en los
pueblos capaces y a propdsito», fomentar «las fabricas
de pailos, ropas, papel, vidrio, jabén, lienzo, la cria de
sedas, eStablecimientos de telares, y las demds artes y
oficios mecdnicos, aplicando a eéte fin toda su aten-
cidn...». «Si se hubiese arruinado o deteriorado alguna
industria o maniobra que puede repararse» propondiin
«los medios de que se podra usar para lograr su repara-
cion y adelantamiento a costa de los caudales publicos
o de otros».

Realmente, no hace falta comentar la intruccién
de Corregidores a que acabamos de hacer referencia,
ni el Real Decreto de 1783 y las disposiciones ante-

‘riores sobre la «carrera de Varas» y su ingreso en ella.

Basta con fijar los siguientes puntos: la mentalidad
reformista tipicamente burguesa que manifiesta el rigido
funcionamiento con que se establece, y la amplitud de
atribuciones en el orden local que se les concede. Pese
a todos los inconvenientes del sistema, hay que conve-
nir, con los contemporaneos, que la administracidn
provincial espafiola fué, en época de Carlos III, modelo
de honradez en toda Europa.

Durante el XVII era proverbial la venalidad de los
Corregidores, muchos de los cuales compraban el cargo,
puesto en venta por la Corona. Felipe V no pudo
concluir del todo con el desorden, como nos informa
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Macanaz (85). Fué Ensenada el primero que intenta
seriamente poner remedio a la situacién, pero Carlos III
completd la obra al uniformar el cargo y convertirlo
en una carrera.

Al final de su reinado no sc puede decir lo que
Somodevilla escribfa al cabo de su miniterio, en la mis-
ma época en que se iniciaban las reformas de 1749: La
policia «se halla abandonada y descuidada enteramente
en los pueblos de Espafia, porque no hay quien la cele.
En ella quicren extremarse los tribunales de justicia,
y como no la entienden, la ethan a perder. El Consejo
se contenta con hacer reconocer por un cualquiera la
cuenta de los gastos que se presentan en ¢l, y mandar
expedir la aprobacidn, que la dan sin conocimiento de
causa. No se informa ni sabe de los desérdenes que
cometen las justicias, si no viene algin recurso, y en-
tonces ¢l mis protegido que, por lo ordinario, es el mas
poderoso y violento, logra ser ofdo y los pobres que-
dan peor que eftaban. No toma razon de los motivos
que producen la decadencia de los pueblos para estu-
diar y procurar el remedio. Hagta ahora los pdsitos no
han sido objeto de su atencién, ni saben que se han heého
de los que habia, ni quien los ha comido. Los regidores,
que no debieran ser perpetuos, disponen a su antojo de
los propios, y hacen de tado aprovethamiento personal,
mirando con indiferencia por el bien publico (86).

Adin el anénimo autor de las Cartas a Lerena,
eritico acerbo de la vida politica espaiiola, inteleGtual
pesimifta a la moda, tiene que reconocer que «la ins-

(BE) Lo vorrupelon que Hevalk conslge ) sistema de venta de los cargos
publicos no necesilaba ponderacion.  Felipe ¥ se vio obligado & empleario
en los praneros afios del peinage, Macanaz 10 juzga  con crudera  en sus
“Avisos politices”  {tomo Vi1, de “SHeminario Trudito”), ¥ en la “Represen-
tacion” de Lieja (tomo VIIL

(A8} Modriguer villa, oh, eit. pd. 150, en 1os “puntos de Gohierno®,
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truccién de intendentes es admirable», a pesar de que
la desigualdad territorial de las provincias hace su prac-
tica poco eficaz en las grandes circunscripciones (87).

Naturalmente que en el reinado de Carlos IV se
vuelve al siftema de nombramiento direéto, con el
especioso fin «de proporcionar a los Corregidores y
Alcaldes Mayores la seguridad en la continuacién de
sus detinos» (88), asi como se suspenden los Juicios
de Residencia que obligaban de siempre a unos vy
otros, restituidos, otra vez, en todo su rigor por Fer-

nando VI (89).

Hubo un extremo en el reinado de Carlos Il que
apenas si sufrié modificaciones. Los altos tribunales de
justicia provincial, es decir, las Chancillerias y Audien-
cias, quedaron préticamente en el mismo pié¢ que te-
nfan antes (o). Y aunque la Reina Maria Amalia, al
quejarse enfermizamente de la cataétréfica situacion de
Espafia, cuando llegé de Napoles en 1759, exceptia la
admini§racién de la juticia, que «por lo que veo» se

(87} Ob, cit. p. 204. Se refiere, por siemplo, 2l Intendente de Andaluvia
(88) Ley XXX, tit, XI, lib. VII, de la Nov, Rec. — El i4 de marzo de i"06
(89) Auto acordado de 19 de sept. de 1748, Ley XVI, tit. XI1I, Lib. VIIL.

(o} Iyen éstas. Chancilleria de Valladolid, con vigidro salas civilés, i
sogumcta de Hijosdalge y un Juer Mayor de Vizeaya: Chancilleria de Granada,
de & misma planta, menog el Jukeado de Viztuya, Coenseio Real de Nava-
. soberane en asuntos civiles y sin competenoia en materias eolesiasticas
y militares, y en las de Rentas Reales, vorrespondientes estas Gftimas a la Ca-
mara de Complos; Audiencia de traticia, dos salas civiles ¥y una del Crimen,
creada por Carlos IIT en 1760; Audis
apelar de la Audiencia de Canarias o asuntos graves, con dos salas civiles
y una del Crimen; Audienda de Asturie Audiencia de Canarigs; Audientcis
de Arapén: de dos salas civiles y una del Crimen; Audisnvia de Cataluna
de doe salgs de cineo oidores cada una y la del Crimen, tambiién de ctinto
alcaldes mas el fiscal y el Alguacil Mayor y Audiencie de Mallorea en Euro-
pa. El Presidente podia ser el Capitdn General o el Virrey como en Navarra,
ordinariamente sin voto, ¥ un Hegente como presidente efectivo.

meis de Sevilia, ante la gque se podia

En América, si se crearon nuevas Audiencias, conforme veremos mas ade-
lante.

Madrid y su distrito, exentos de Valladolid, tenian la Sala de Alcaldes de
Casa ¥y Corte, dividida en dos por Carlos IIL

41



halla en buen eftado» (91). no debfa estar tan boyante
por lo que cuentan otros autores (92). Todos se quejan
de la lentitud con que se suétanciaban las causas. Su-
primido pra&icamente el sitema oral en las pruebas, y
multiplicado prodigiosamente el nimero de abogados
en todo el Reino, los condenados en los tribunales in-
feriores recurrfan casi siempre de las sentencias, con el
objeto de ganar tiempo (93).

Por otra parte, la distribucién territorial de las
Audiencias era muy desigual. Carlos 11, que lo reco-
noce en la In§truccién Reservada (g4) propone la solu-
cién para el futuro, (95) pero no se atrevié a efetuarla
en su tiempo. Con efte motivo las causas se dilataban
mds y més, al menos en la jurisdiccién de Valladolid y
Granada. La tnica medida que se tomd fué ordenar a
los tribunales que remitiesen relaciones mensuales de
los procesos, con arreglo a formularios especiales, «por
medio de las cuales se sabe con facilidad y claridad el
estado de cada causa, su principio y progresos, y sus
dilaciones y la causa de ellas, con ditincién de las em-
pezadas o existentes en los juzgados ordinarios, y de
las remitidas a los tribunales superiores, por consulta o
por apelacién» (96).

(91} En carta de Tanucei, ya citada, en cap. V.

{92) Como siempre, el testimonio de Ensenada es concluyente; “La multi-
tud de Jurisdicciones embaraza la recta y pronta administracion de la jusit
¢ia”. Ob, cit. pd. 158, nota.

(93) El autor de las Cartas a Lerena o sumamente expresivo a oste ros-
pecto, Véase oh. cit, pp, 205 a 207,

{94) Punto XL. Pone como ejemplo a hnitar a la Corona de Aragon, on
que “cada provinely tieno su Audiencia”.

{95) Propone el establecimiento en los territorios de cada Intendencia de
un tribunal medio “en que se determinen, por via de apelacion o queja, las
causas de menos cuantia y de los delitos menores, como también de los re-
cursos contenciosos y de los economictos de hacienda, guerra y policia’. Pun-
to XLI.

(96} Momoriul de TFloridablanca, ob, ¢t p. 341,




L.a Administracién Local

Serfa imposible pretender trazar un cuadro com-
pleto de la adminitracién local espaiiola en la época
que e§tudiamos. Los derethos histéricos de la nobleza
y el estado llano difieren en los distintos reinos de la
Corona, y atn en cada ciudad o villa. En unos lugares
corresponde a la nobleza el nombramiento de todos los
regidores; en otros, al estado llano; més frecuentemente
a los dos. Los alcaldes ordinarios variaban también en
numero y forma de designacién. En algunos municipios
las varas o cargos permanecian vinculados en la prittica
a ciertas familias; en otros se elegfan por cierto tiempo.
La Corona, a veces, habia enajenado los puestos tem-
poralmente o a perpetuidad.

En los pueblos de abadengo o sefiorio, los derehos
de soberania que ostentaban la Iglesia o el Sefior, eran
sumamente diversos. Ciudades habfa que elegian libre-
mente sus autoridades; otras, que presentaban por
eleccién sus candidatos, y otras, que eran nombrados
sin su intervencién (g7).

En medio de tal cimulo de jurisdicciones, la pér-
dida de la misién de la nobleza tenfa que suponer
forzosamente la desaparicién de las libertades municipa-
les. Es decir, que si la sociedad estamental representaba
frente al Estado una fuerza poderosa, se debia al heého
de su concepcidn organici§ta y funcional. Organizada
jerarquicamente y cumpliendo cada estado su funcidn,
la libertad local es la primera de las fuerzas sociales.
Pero, al abandonar la nobleza su caricer tutelar vy

(97) Danvila ob. cit, VI, ps. 96 y ss., en donde resumeg lo referente al
poder loeal de su cbra “El poder civil en Espafia”,
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representativo del pueblo, debia perder también nece-
sariamente los privilegios soberanos, y con ellos se
hundfa, no la libertad municipal, sino su sombra.
Una sombra que era re§to irritante de la funcién no
cumplida.

No se trata ahora de justificar a los Borbones del
XVIIL, y en particular a Carlos III, pero no hay duda
de que el Monarca estaba en lo cierto cuando pretende
reducir la soberanfa local, que no responde ya a
ninguna misién de orden trascendente. Lo que se re-
duce, con las atribuciones concedidas a los Intendentes
y Corregidores, son restos hitéricos de escasa virtuali-
dad. La prueba fué que la nobleza, ni nadie, protestd
de que se redujeran unos derethos que no llevaban
consigo la pérdida de la propiedad territorial (98).

Hay de todas formas, en el reinado de Carlos III,
una serie de disposiciones que prefiguran el camino
que debian tomar las nuevas libertades locales, como
si, su época, de transicién, no al liberalismo, sino a
una nueva sociedad de diferente jerarqufa que la ante-
rior, viviera en un ambiente politico en que se entre-
mezcla lo joven y lo caduco. Me refiero a los diputa-
dos de comiin y a los alcaldes de barrio.

Antes de entrar en su estudio conviene, para dar-
nos cuenta del caraéter de eétas reformas, entender la
concepcién ideal del Municipio, que tenfa el Gobierno.
Para ello nos va a servir la Real Pragmatica de las
nuevas poblaciones de Sierra Morena. No olvidemos
que Carlos Il y sus ministros construyen alli su
«utopia» politica.

{98) Por eso, el gran debate gue se suscito en las Cortes de Cadiz, al
tratarse de la supresion de los sefiorios, perdio toda su fuerra cuando quedo
perfectamente claro gue no sc trataba de atacar la propiedad territorial.
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La indtruccidn, minuciosa y detallada, de setenta y
nueve capitulos (gg), proclama la libertad de comercio,
impide los eftancos, prohibe la amortizacién y las vin-
culaciones, incluso «el arrendar las dehesas boyales, el
arbitrar los pastos comunes, la pimpana de la vifia o la
raftroxera», «y el que haya ganadero que no sea la-
brador» (100). «Cada tres o cuatro poblaciones, o cinco
si la situacidn lo pide, formardn una Feligresia o Consejo
con un Diputado cada una, que serin los Regidores de
tal Concejo y, tendrén un Pirroco, un Alcalde y un
Personero Comin para todos los pueblos, y su régimen
espiritual y temporal... bien entendido, que ninguno
de estos oficios podran jamas trasmutarse en perpetuos
por deber ser cleitivos constante y permancntemente
para evitar a e§tos nuevos pueblos los dafios que experi-
menten los antiguos» (101).

El 5 de mayo de 1766, por auto acordado de efta
fecha (102), se dicka una resolucidn, cuya primera parte
se refiere a la nulidad de los indultos concedidos «con
motivos de asonadas y alborotos» —Iéase conjuracién
contra Esquilathe— y en la segunda (103), se crean los
«Diputados y Sindicos personeros del comin de los
pueblos» con la obligacién de «tratar y conferir en
punto de abastos», junto a la Justicia y Regidores. Poco
después, se aumenta su jurisdiccidn equipardndose en
atribuciones a los demis cargos concejiles (r04). Los

(98} Instruccidon del 25 de junio de 1767, inserta en la R, C. de 5 de julio
del mismo afio (Ley III, tit. XXI, lib. VII).

(100) Capitulo 76.

{101) Cap. 14.

(102} Ley III, tit. XI, lib, XII de la Nov., en donde salo se encuentra
esta primera parte referente a los motines.

(103} Ley I, tit. XVIII, lib. VII de la Nov.

(104) En disposiciones de 12 de XII de 1767 se hacen extensivas sus [acul-
tades a Propios y Arbitrios, y el 10 de nov. de 1789 a lo referente a los
“oficiales que manejan los caudales comunes”, y por fin a los sorteos de
quintas,
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diputados tienen voz y voto, y el Sindico sélo «voz
para pedir... todo lo que convenga al publico». Mis
atn; «si en las providencias de abastos hubiese discor-
dia entre los Regidores y diputados de comun, acudan
a las Audiencias y Chancillerias del territorio a pro-
poner lo que convenga al Piblico» (x05).

Es decir, un mes después de la Conjuracién contra
Esquilathe se dispone la creacién de unos cargos que
siempre deben «favorecer la libertad del comercio...
para facilitar la concurrencia de los vendedores» y
«libertarles de imposiciones y arbitrios en la forma
posible» (106), Estd, pues, bien patente que se trata de
evitar la visién econdmica unilateral de los regidores,
cuya procedencia es en gran parte nobiliaria. Para que
no quepa lugar a dudas, la disposicién nos dice que los
cargos de Diputado o Procurador «no necesitan diétin-
cidén de eftados... porque pueden recaer promismamen-
te en los nobles y plebeyos, por ser enteramente de-
pendientes del concepto publico; pero servirin a cada
uno en su clase de ditincidn y mérito, y se podrin
alegar como aétos positivos». (107)

Por otra parte, la forma de eleccidn, universal,
inorgdnica, indire&a y anual (108), nos sitda ante una
medida extraordinariamente avanzada. La primera parte
tenfa lugar en concejo abierto, por parroquias, asistien-
do en consecuencia todos los vecinos, seculares y con-
tribuyentes, sin ditincién de clases. Cada parroquia
debia nombrar doce Comisarios eletores, o veinticua-
tro en el caso de que en el pueblo hubiese una sola

{105) Cap. 9.9

{108) Cap. 5.2

(107} De la Instruccion del Consejo e 38 de junio de 1786 (Ley II, titule
XVIII, lib. VII de la Nov.) Camp. 8.%

(108) Termind siendo bianual, renovindose los cargos de diputados por
mitades, cada afio,
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parroquia. «Hecha esta nominacién», los comisarios se
reunian luego en el Ayuntamiento y procedian a la
designacién de Diputados y Personeros, «por plurali-
dad de votos» (rog). Los diputados eran dos en los
pueblos menores de mil vecinos y cuatro en los mayo-
res. La votacidn se hacia en unos sitios por escrito, y
en otros oralrnentc, pero siempre con el mayor secreto
posible. En algunos casos de votacion oral, el votante
se aproximaba al presidente y le indicaba el nombre que
queria designar, que era senalado del modo mas discreto.

Para evitar la menor duda en esta materia, se in-
siste: «Por consiguiente ni el Ayuntamiento por si solo,
ni ningGn Cuerpo de gremios podrda entrometerse en
esta eleccién, que se ha de hacer por el vecindario y
ele@ores gradualmente en el modo y forma que queda
propue&to, adn cuando en los demds oficios de la Repu-
blica se observe otra pra&ica». No eran elegibles los
miembros del Ayuntamiento, ni sus parientes hasta el
cuarto grado, ni el «que haya exercido los dos afios
anteriores oficio de Republica» (1r10).

La medida provoco las reacciones naturales en el
mundillo que hasta entonces llevaba el peso de los
municipios. El gobierno no retrocedié en el camino
emprendido. Las respuestas del Consejo van siempre
en la misma direccién. De todos modos, el poder local
e§taba en situacidén tan precaria que no llegd a interesar
vivamente, como hubiera sucedido en el caso de que
el Ayuntamiento representase todavia una fuerza poli-
tica considerable (r11). '

(108} Capitulos 2 y 3.
{110} Capitulos 4 y 8.

{111} Rousseau no duda -—cap. VI— en calificar la ordenanza del Consejo,
de eflebre en la historla administrativa, porgue restablecio ¢l clemento po-
pular en el seno de las corporaciones municipales.
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Otra creacidén semejante, de parecido corte y de
gran efe@ividad, se emprendid en esta época. Carlos III
habia reformado la vieja intitucién de los Alcaldes de
Cuartel de Madrid. En primer término dividié la capi-
tal en oho cuarteles, al mando cada uno de un Alcal-
de (112). Luego, extendié los cargos a las ciudades con
Chancillerfa o Audiencia, con un namero proporcio-
nado de cuarteles (113). La misién de los alcaldes de
Cuartel, semejante a los Alcaldes ordinarios de las
otras villas y pueblos del reino, era parecida a la que
hoy compete a los Jueces de Instruccidn: formar los
sumarios de los delitos cometidos en su demarcacidn,
sin determinarlas, elevindolas a la Sala de lo criminal
que acordaba el sobreseimiento, la prictica de nuevas
diligencias, o su conclusién y fallo. También les com-
petian las funciones de vigilancia y policia en su distri-
to, para lo cual disponfan del nimero necesario de
oficiales y soldados del Cuerpo de Invalidos. Todos
los dias se reunia la Junta de Alcaldes para dar cuenta
cada uno de las novedades ocurridas (114).

Los cuarteles se subdividian en ocho barrios, y al
frente de cada barrio e§taba un vecino con el titulo
de Alcalde (115), cuya misién era matricular a todos
los habitantes de su ditrito entrantes o salientes; celar
la policia, el alumbrado y la limpicza de las calles; visi-
tar tiendas y oficinas publicas; reconocer pesos y me-
didas; descubrir mendigos, vagos y nifios abandonados;

(112) R. C. de 6 de octubre de 1768 (Ley IX, tit. WXKI, lih, IIT de la Nov.}.

(113) R, C. de 13 de agosto de 1769 (Ley I, tit. XIII, lib, V. de la Nov.).
Valladolid, Granada, Valencia y Palma, se dividian en cuairo cuarteles; Bar-
celona en cinco: Sevilla en cinco, Oviedo en dos; Coruna en tres, Los aleal-
des de cuartel eran los del Crimen de las respectivas audiencias. En Madrid,
los Alcaldes de Case y Corte, por orden de antigiiedad.

(114) Las instrucciones en los cap. 3 al 8 de la citada Ley X

(115) Los alcaldes de barrio nacen al mismo tiompo gue se reforman los
alcaldes de cuartel en Madirid, y se crean eh provincias.




saber el asiento exalto de posadas y mesones; vigilar
figones, tabernas Yy casas de juego; atender a la quietud
y orden publico; y, con el fin de poder cumplir con su
cometido «tendrdn jurisdiccién peddnea» al objeto de
inftruir sumarios «en casos prontos», dando cuenta en
seguida al Alcalde de su cuartel, «para que los prosiga».

Los Alcaldes de Barrio se elegian «por los veci-
nos del respeétivos, con las mismas formalidades «que
se observa para Diputados y Personeros del Comun,
y pra&ticindose precisamente desde principio de di-
ciembre hasta Navidad, para que, publicada y acepta-
da por los eletos, puedan éstos jurar y tomar posesién
de sus empleos en el dia primero de Enero». Para que,
«sean conocidos y respetados de todos... usardn la in-
signia de un bastdn... con pufio de marfil» (116).

Las atribuciones que se conferian a los Alcaldes
de barrio dieron cierta importancia a las reuniones del
Consejo abierto en que eran elegidos los doce Comisa-
rios eletores de cada distrito.

Es decir, y resumiendo, en las medidas que comen-
tamos de Carlos I, sin el menor cariéter revolucionario,
se organizaron elecciones de voto universal inorginico
para nombrar todos los afios un nimero determinado
de Compromisarios, que, a su vez elegian Diputados y
Sindicos de todos los Municipios de la Peninsula, y
Alcaldes con jurisdiccion pedinea en cada barrio de las
ciudades importantes. E§taba abierto el camino para
reformar sustancialmente la adminisiracién espaiiola,
poniendo orden en el cuadro de la vida municipal que,
por la transformacidn social operada, se habia conver-
tido en cadtico.

(116) El reglamento de los alealdes de barrio forma la Ley X, del titulo
XXI, libro III. Fue dada el 21 de octubre de 1768, La reaceion contra el
sistemia; electivo 1o se hizo esperar en el reinado de Carlos IV, Acabo po
ser derogado en la R. C. de 30 de diciembre de 1800,
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Modo de hacer los nombramientos

En un periodo en el cual se intentan llevar a cabo
tantas reformas de la administracidn del Estado, es in-
dispensable tener la mayor fortaleza a la hora de elegir
a las personas de gobierno. Por supuesto que se destie-
rra de forma implacable las enajenaciones y ventas de
empleos. Ademds, se procura suprimir en lo posible
los ascensos de favor. Ha$ta en materias eclesiasticas, se
eStablecié un «método arreglado para proveer los obis-
pados, prebendas y demas beneficios».

La obsesidn de evitar en lo mas posible las reco-
mendaciones, hizo que triunfara la idea de la escala
cerrada en los cuerpos de Ingenieros y Artillerfa, y
aunque continuara abierta en Infanteria y Caballeria se
conétituyé un escalafén por orden de antigliedad, que
siempre se procuraba seguir. Incluso se llegd a formar
la «carrera de Varas» para el ingreso y nombramiento
de Corregidores.

De todos modos, como en eéte punto, la escala es-
trita, no era posible formarla. Floridablanca nos dice
el método interno que se usaba para las promociones.
«Se ha dispuesto tomar tres informes reservados de las
personas mas condecoradas de la provincia en que ha-
ya servido el corregidor o alcalde mayor. De eétos in-
formes se tiene un libro secreto en que por el orden
del alfabeto se asientan y conétan las noticias que se
tienen de la conduéta de cada uno de estos jueces, para
adelantarlos o atrasarlos en su carrera, y adoptar sus
pTOIﬂOCiOﬂCS a 108 que scan pr‘oporcionadosaa (1 17)

(117} Del "Memarial” de Floridablanca, ob. cit. pags. 340 y 341,



Con mayor cuidado, si cabe, se procuraba selec-
cionar los altos cargos. Carlos Il eftampa su preocupa-
cidn por ello, cuando habla asi en la In§truccién reser-
vada: «Es preciso absolutamente que los Consejeros no
sean solamente letrados, sino politicos y experimentados
en el arte de gobernar... Conviene que una gran parte
de cllos sean de los que han servido las presidencias y
regencias de Audiencias y Chancillerias, asi en eftos
Reinos como en los de Indias, y que algunos hayan ser-
vido corregimiento y vara, por el conocimiento que da
el Gobierno inmediato de los pueblos...»

Los altos cargos habian sido siempre ejercidos por
la nobleza y los militares de graduacidn, conforme a la
misién jerdrquica de la ari§tocracia en la sociedad esta-
mental. Ahora, sin excluir a la nobleza o los generales
por el hecho de serlo, tampoco debe entrar esta preocu-
pacién en el momento de los nombramientos.

«La eleccidn de los Presidentes y Gobernadores
de mis Consejeros es y sera siempre el medio més efec-
tivo de que e§tos Tribunales tengan toda la a&ividad
que necesitan, y produzcan todo el bien para que fue-
ron indtituidos... ni el macimiento o grandeza ni la ca-
rrera militar, ni otra cualidad accidental de efta especie,
deben ser el motivo de estas elecciones; pues sélo de-
ben recaer, siempre que se pueda, en los hombres mas
sabios, morigerados y attivos que puedan hallarse, y
que sean respetables por su edad, condecoracién y ex-
periencia en el Gobierno» (118).

Por ‘eso Cavanilles, a la hora de comparar la si-
tuacién de Francia y Espafia, conte§tando a la famosa
pregunta de la Enciclopedia, sobre qué debia Europa a
Espafia, pudo escribir «que en el siglo XVIII, la socie-

{118) Puntos XLV y XLVI de la Inst. Reserv,




dad y el estado franceses, a pesar de toda su filosoffa y
sus luces eran mds retrégrados que la oscurantiéta Es-
pafia; no se vendian aqui los puestos de la Iglesia, de la
Magistratura, del Ejércicio, donde los cargos se daban
antes al mérito que al nacimiento; no era aqui donde el
ser plebeyo resultaba un ob§iculo insuperable para
una carrera. No habfa, como en Francia, una barrera
fastuosa entre el Clero superior y el inferior» (11g).

{119} Cavanillas, en “Observations sur l'article Espagne de la nouvells
Encyclopedia”, citado y resumnido por Dominguez Ortiz, ob, cit. p, 384,
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