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LA DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS
EN MATERIA EDUCATIVA: POSIBILIDADES Y LIMITES
DE LOS AYUNTAMIENTOS

SUSANA MOLINA MARTIN

RESUMEN

Cuando pensamos en educacién, no debemos asociarla solamente con el Sistema
Educativo, dado que hay otros espacios y otros agentes que contribuyen a nuestro
desarrollo personal. Por ello, este articulo pretende reflexionar acerca de un ambito,
que forma parte de la vida diaria de nuestras ciudades, la Administracién Local. Las
grandes potencialidades y limitaciones que se le adjudican, se materializan de forma
concreta en cada ciudad, contribuyendo a llevar la educacién mas all4 de la escuela.
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ABSTRACT

When we think about education, we don’t have to associate it only with the edu-
cational system, there are other spaces and other agents that contribute to our personal
development. For that reason, this article tries to present one of those scopes, concre-
tely to the city. City’s administration has great potentialities and limitations for educa-
ting city will be a reality, contributing to take the education beyond the school.
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INTRODUCCION

Al hablar de la educacioén en el momento actual, es necesario remitirse a la situa-
cién de cambio que estamos viviendo en todos los drdenes de nuestra existencia. Nos
situamos en nuevos escenarios sociales, politicos y econémicos, en una €poca singu-
lar, tanto por la presencia de la tecnologia en los diversos 4mbitos de la vida humana,
cuanto por los fenédmenos que esta favorece. Situacién que genera beneficios potencia-
les para la ciudadania de algunos paises, a la vez que se plantean innumerables retos.
Cuestiones como la creacién de perfiles profesionales desconocidos hace sélo un par
de afios, los cambios en la estructura familiar, las nuevas formas de organizar el traba-
jo en las empresas, la presencia de nuevos habitos de vida entre la poblacién, la dis-
tancia entre generaciones y grupos sociales, los cambios demogréificos, las situaciones
de ocio durante la nifiez y demds edades hoy, entre otros, son ejemplos significativos
de cémo las experiencias que vivimos son completamente distintas de las que han
tenido las generaciones anteriores.

En esta sociedad denominada de la informacién y el conocimiento, la educacién
se plantea como un derecho, del que debe ser garante el Estado, tal y como se recoge
en la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos de la Organizacién de
Naciones Unidas de 1948!. La cuestidn radica en cémo debe plantearse. Hasta tiempos
proximos, la escuela ha sido un d4mbito esencial en la educacién de las personas. Se la
ha supravalorado por encima de otros escenarios y agentes educativos, y se ha tratado
de impulsarla en todas las partes del planeta. Pero llega un momento, en que la escuela
no parece responder a lo que desde instancias sociales se le demanda. Por ello, en la
década de los sesenta, empiezan a surgir argumentos que replantean el papel y la exis-
tencia de la escuela. Algunos, como Paul Goodman, Everett Reimer, Ivan Illich, John
Holt v Marshall McLuhan, encabezan una avalancha de criticas de cardcter cultural y
dimensién internacional que afectan a las instituciones y a las précticas sociales del
momento.

En su critica més radical, I. Illich y E. Reimer ponen de manifiesto la rémora que
supone la escuela para el desarrollo integral de la pesona, lo que les lleva a abogar por
una sociedad sin escuelas. Concretamente, Everett Reimer considera que aunque en
las escuelas reside la promesa del progreso, no son apropiadas para luchar contra la
desigualdad y la pobreza, més bien la reproducen. Por ello, cree que lo mejor es libe-
rar a la educacidén de la escuela. Quizd, lo importante de su obra resida en plantear la
necesidad de impulsar nuevas formas de programas de aprendizaje fuera de la escuela.
Afirma que “el dénde y cémo haya sido educada una persona es tan irrelevante con
respecto a la capacidad para hacer un trabajo como lo son la raza y la religion”2.

Esta situaci6n, se plantea tambi€n desde organismos internacionales. En el afio
1972, salia a la luz el Informe elaborado por Edgar Faure para la UNESCO, bajo el
titulo Aprender a ser. En él, se considera la educacién del hombre moderno como una
tarea de la mds alla importancia, y como un problema de excepcional dificultad, espe-
cialmente en una época de grandes cambios cientificos, técnicos y econdémicos. Se
reconoce el desajuste entre sociedad y educacién (entendido como Sistema Educati-
vo), en una sociedad cambiante, donde nos encontramos mdltiples desafios y alternati-
vas, donde los referentes anteriores no son validos, y dénde es necesario cambiar
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nuestras formas de actuar. Si los estudios ya no pueden constituir un todo definitivo
que se imparta y se reciba antes de entrar en la vida adulta, es preciso reconsiderar los
sistemas de ensefianza en su conjunto y en su misma concepcién. Aprender es el asun-
to de toda la vida de la persona en su duracién y diversidad, y de toda una sociedad,
tanto en lo concerniente a recursos sociales, econ6micos y educativos.

De modo que el esfuerzo educativo dirigido al desarrollo integral de la persona
(tal y como recoge el articulo veintisiete de la Constitucién Espafiola de 1978) debe
partir, ademds del Sistema Educativo, de otras instancias que complementen la labor
de la educacién formal. Aunque ésta es un elemento esencial, se precisan estrategias
educativas més globales que afecten a la multitud de escenarios en los que el indivi-
duo se desenvuelve, junto a los diferentes agentes educativos que actian en ellos. En
este contexto, las administraciones locales, comienzan a desempefiar un papel impor-
tante en el campo educativo, es decir, en la satisfaccién de las necesidades educativas
de sus ciudadanos. Pero ;cual es ese papel? ;Qué posibilidades y limites se le plante-
an?. En este contexto se situa este articulo, que trata primero de aproximarse a la
nueva concepcidn de la educacién que surge en nuestra sociedad, para posteriormente
analizar el papel que las administraciones locales estin empezando a desempeifiar en el
desarrollo de la educacién, en el marco concreto de su ciudad.

1. LA CIUDAD COMO ESPACIO DE APRENDIZAJE

La ciudad es el espacio donde vivimos y, por tanto, es el lugar donde nuestras
necesidades s¢ hacen visibles. La educacién como necesidad, surge en la ciudad y, es
alli, donde debe satisfacerse. Pero, para que las ciudadanas y ciudadanos puedan
alcanzar su pleno desarrollo personal y social, la educacién no puede limitarse, como
en el pasado, a formar en funcién de un modelo predeterminado de estructuras, de
necesidades e ideas, los cuadros de la sociedad del mafiana, ni preparar de una vez
para siempre a los jévenes para un cierto tipo de existencia, que seguro serd diferente.
La rapidez de los cambios que se producen en nuestra sociedad, hacen que necesite-
mos renovar los conocimientos e ir configurando nuestro sistema de valores a lo largo
de la vida.

Se deberd educar con la duracién de la existencia del individuo, por lo que la edu-
cacién se plantea como permanente, tanto en Espafia (se configura como principio
bdsico del Sistema Educativo con la LOGSE) como en toda la Unién Europea. Lo que
supone poner el acento en el aprendizaje. Aprendizaje que serd permanente, y que
debe dirigirse a promover una amplia gama de objetivos complementarios entre si:
realizacién personal, ciudadania activa, integracién social y permeabilidad y adaptabi-
lidad. Aspectos que se recogen en la definicién que del aprendizaje permanente hace
la Comisién Europea: “Toda actividad de aprendizaje realizada a lo largo de la vida
con el objetivo de mejorar los conocimientos, las competencias y las aptitudes con una
perspectiva personal, civica, social o relacionada con el empleo™3.

El hecho es que para alcanzar el desarrollo integral de la persona, la educacién
deberd contribuir en los diversos dmbitos de la vida y de la actividad humana, lo que
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supone romper los limites temporales y espaciales que la envolvian. En primer lugar la
rapidez de los cambios que se producen en nuestra sociedad requieren una educacién a
lo largo de la vida del individuo, dado que por ejemplo, no es posible vivir de manera
auténoma o incorporarse al trabajo con los conocimientos adquiridos en la primera
etapa de nuestra existencia. Proceso educativo que es posible, dado el mayor tiempo
disponible para otras actividades distintas del trabajo. Lo que nos lleva a plantear, en
segundo lugar, la multiplicidad de escenarios y agentes que intervienen en este proce-
so educativo. Es evidente que se han desbordado los tradicionales escenarios de la
escuela y la familia, dado que el aprendizaje permanente implica reconocer que los
aprendizajes que realizamos en otros contextos contribuyen a nuestro desarrollo, al
igual que los aprendizajes que realizamos en la escuela. Se trata de crear una cultura
del aprendizaje, que abarque el espectro de los aprendizajes formales, no formales e
informales.

Ampliar los agentes y los espacios supone reconocer el papel educativo funda-
mental que desempefia la ciudad, no sélo como espacio educativo (dada la intensidad
de los intercambios de conocimientos que alli se realizan y la escuela de civismo y
solidaridad que constituye), sino como agente educativo de primer orden.

Evidentemente para referirnos a c6mo se plantea la educacidén en la ciudad, debe-
mos remitirnos a la politica educativa®, dado que constituye la base inicial donde se
efectian las elecciones fundamentales formuladas en nombre de la colectividad. Dado
que tanto en Espafia, como en gran parte de los pafses europeos, se reconoce la exis-
tencia de ambientes geograficos, culturales y socioprofesionales distintos, se tiende a
descentralizar y diversificar las estrategias nacionales dejando un margen mayor o
menor a las iniciativas locales. De modo, que cuando hablamos de politicas educativas
en el momento actual, es necesario resaltar las actuaciones que estdn llevando a cabo
algunos gobiernos locales y al protagonismo que estdn adquiriendo algunas ciudades
en relacién a la educacidn. '

2. AUTONOMIA LOCAL EN MATERIA EDUCATIVA

Los poderes piiblicos tienen la obligacion de garantizar los derechos constitucio-
nales, y poseen autonomia para hacerlo (Art. 137 de la Constitucién). La Constitucién
Espafiola consagra en el articulo 27 el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas a
la educacién, que debe estar garantizado por los poderes piblicos que organiza en
Estado, Comunidades Auténomas y Provincias y Municipios (Titulo VIII de la Consti-
tucion). La descentralizacion de la educacidn, supone una mayor distribucién territo-
rial de la toma de decisiones de la gestién educativa respecto a la estructura del siste-
ma educativo, de manera que estén enraizadas en su entorno mas préximo. La colabo-
racién o cooperacién entre las instituciones publicas (Estado, Comunidades Auténo-
mas y Entidades Locales), sustentada en un caricter de voluntariedad, se deberia enca-
minar a optimizar los recursos ptiblicos y rentabilizar al mdximo los esfuerzos y actua-
ciones realizadas por las respectivas Administraciones, con lo que aumentaria la efica-
cia del servicio que prestan las distintas administraciones piblicas a la ciudadania.
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De modo que la Constitucién Espafiola de 1978, recoge las competencias que con
cardcter exclusivo corresponden al Estado (art. 149.1), y otras que podrdn ser transpa-
sadas a las Comunidades Auténomas (hasta un total de 22, enumeradas en los art.148,
149 y 150), quedando recogidas en sus Estatutos de Autonomia. De modo, que las
Comunidades Aut6nomas han asumido funciones de planificacién, gestién y evalua-
cioén de todos los niveles, etapas y grados en los que se organiza ¢l Sistema Educativo
y que antes correspondian al Estado. Por eso, serdn quienes deban disefiar la politica
educativa en su territorio, quienes configuren su propio modelo Educativo. La Comu-
nidad Auténoma se convierte en la Administracién Educativa Ordinaria, desarrollando
su actividad legislativa a través de los parlamentos autonémicos y de sus 6rganos de
gobierno.

Una vez que les han sido transferidas a las Comunidades Auténomas las compe-
tencias educativas por parte del Estado, procede que éstas transfieran, a su vez, a los
Ayuntamientos aquellas competencias educativas, con sus correspondientes recursos
humanos y econémicos, que son mds propias de éstos. La Constitucién no establece
modelo o sistema alguno, sélo reconoce que dichas competencias deben referirse a
los dmbitos de interés local, que han de ser atribuidas por ley y que los entes locales
han de disponer de medios suficientes para desempeifiarlas. Es la ley, por tanto, la
fuente de derecho a través de la cual se establece en Espafia el sistema de competen-
cias locales.

J. Perdigé y Ramén Plandiura (2002) han recogido como se plantea el interés
local por la educacién en la legislacién histérica de Espafia. Sitdan sus origenes en la
Ley Municipal de 1877, que en sus articulos 72 y 73 atribuia a los Ayuntamientos el
establecimiento de instituciones de instruccién publica en general y, en particular, la
instruccién primaria. Concretamente, en el articulo 150.17 del Estatuto Municipal de
1924 les encomendaba las escuelas de instruccion primaria y las escuelas profesiona-
les, asi como “talleres, premios e instituciones para facilitar y difundir la instruccién
publica, sefialadamente la primaria y la aplicada a oficios, industrias y artes”. En la
Ley Municipal de 31 de octubre de 1935, la ensefianza primaria se atribuye a los
Ayuntamientos en cumplimiento de las leyes sectoriales, y aparece la responsabilidad
del Alcalde de “cuidar de la asistencia a la escuela de los nifios que tengan edad esco-
lar, castigando las infracciones con multas”. Finalmente, en la Ley de Régimen Local
de 1955, la instruccién y la cultura aparecian como fines del Municipio (art. 101.2) y
se mantenia la funcién del Alcalde de velar por el cumplimiento de la obligacién esco-
lar y de sancionar la falta de asistencia a las escuelas.

El contenido de la autonomfa local ha sido objeto de debate, fuera y dentro de
nuestro pais. Se ha reconocido a las entidades locales como las instituciones més cer-
canas a los ciudadanos, las que mejor conocen y son mds asequibles a sus necesidades,
problemas y demandas. De modo, que en el marco de una concepcidn descentralizada
de la educacion y enraizada en su entorno més préximo, parece necesario y razonable
que las entidades locales vayan asumiendo de forma progresiva mds competencias e
incrementando su cooperacién con las otras administraciones educativas. Se convier-
ten en el eje vertebrador de planes y programas educativos, lo que supone aproximar
su planificacién y ejecucién.

Este fue el origen del establecimiento de un minimo comiin de lo que se entiende
por autonomia local, a nivel europeo. Se trata de la Carta Europea de la Autonomia
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Local, aprobada el 15 de octubre de 1985 por el Consejo de Europa como tratado
internacional. Esta Carta ratificada por Espaifia el 20 de enero de 1988 define la auto-
nomia local como: “...el derecho y la capacidad efectiva de las entidades locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos piiblicos, en el marco de la
Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes™. Y plantea que
la ley debe garantizar los siguientes elementos esenciales basicos de la autonomia:
participacién, competencias, potestad de autoorganizacién, suficiencia financiera y
participacién en las decisiones de otras Administraciones.

3. LA ADMINISTRACION LOCAL: POSIBILIDADES

A partir de los planteamiento anteriormente expuestos, se aprobé la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (LRBRL). En ella, los munici-
pios ocupan un lugar central en el conjunto del sistema espafiol de Administraciones
Piiblicas, tal y como podemos observar en su definicién recogida en el articulo 1.1. de
la LRBRL: “entidades bésicas de la organizacién territorial del Estado y cauces inme-
diatos de participacién cotidiana en los asuntos piblicos, que institucionalizan y ges-
tionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades”.

Se plantea la posibilidad de que los municipios pueden ejercer competencias pro-
pias en materia de educacién, en el grado que establece el articulo 25.2n de la
LRBRL: “(...) participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la Admi-
nistracién educativa en la creacidn, construccién y sostenimiento de centros docentes
ptiblicos, intervenir en su gestién y participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria”. Ademads, podrin ejercer competencias delegadas, actividades
complementarias que suplan servicios que otras administraciones no presten a pesar de
ser de su competencia y responsabilidad, y podrdn colaborar en la gestién. El marco es
muy amplio, lo que ofrece la posibilidad que desde esas bases comunes los Parlamen-
tos autonémicos puedan aprobar sus propias leyes de Régimen Local y atribuir compe-
tencias a las entidades locales. No obstante, la numerosa legislacién posterior prove-

niente del Ministerio de Educacién y Ciencia, amplia notablemente sus competencias®.

3.1 Planificacién de la educacion.

Bajo este titulo hemos agrupado dos cuestiones propias de la planificacion educa-
tiva, en las que la ciudad tiene algo que decir: las relativas a la prospeccion educativa
y conservacién de centros y, las relacionadas con la escolarizacién.

La prospeccién educativa y conservacién de centros, engloba tres tipos de compe-
tencias que asumen las Corporaciones Locales, pero que precisan para su desarrollo el
establecimiento de convenios con otros niveles de la Administracién Educativa. La
primera de ellas, relativa a la cooperacién en la planificacién y gestién de construccio-
nes escolares’, 1a segunda se refiere a la cooperacién en las reformas, reparaciones,
conservacién, mantenimiento y la vigilancia de los centros y, la tercera, relacionada
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con la colaboracién en la distribucién, almacenamiento y adquisicién de equipamiento
escolar y material did4ctico para garantizar mejor la utilizacién del mismo.

El plan de actuacién que de forma esquemdtica se refleja a continuacién (gréfico
1) tiene su soporte legal en la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local (Art. 25.2n y
Art. 27), la Ley Orgénica 8/1985 del Derecho a la Educacién (DA 2°.1), la Ley Orgé-
nica 1/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo (DA 17, 1-6). En el Real
Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacién de las Corporaciones Locales
con el Ministerio de Educacién y Ciencia, que desarrolla los principio de la LOGSE,
se concretan las distintas formas de participacién de los municipios en el dmbito edu-
cativo.

Al inicio de cada curso escolar es el momento apropiado para que los Ayunta-
mientos planifiquen y programen las necesidades de nuevos centros, de los recursos y
equipamiento precisos, asi como de aquellas reformas y mejoras que se han de acome-
ter en los centros escolares al curso siguiente. Esta programacién ha de ser enviada a
los responsables del drea educativa de la Administracién Autonémica para su estudio
y correspondiente prevision presupuestaria. Una vez determinadas y concretadas las
obras a realizar por ambas partes, serd necesario concretar el plan de ejecucién de las
mismas y si éstas las acomete directamente la Administracién Autonémica o establece
algiin tipo de convenio con el municipio.

No obstante, debemos tener en cuenta que algunas de estas competencias las han
asumido y contintian haciéndolo los Municipios en solitario, dado que son los titulares
de terrenos y edificios. Debemos tener en cuenta que existe la posibilidad de creacién
de centros docentes de titularidad municipal, tanto de régimen general como especial,
y que tendran caricter de centros publicos. Aunque su organizacién y funcionamiento
debe adecuarse a cuanto el ordenamiento juridico prevé para los mismos, debiendo
asumir la Corporacién Local, la responsabilidad juridica y econémica correspondiente.
Por ello, se han hecho cargo de cuestiones como la conservacién, reparacién de rotu-
ras y averias, vigilancia, limpieza y suministro de agua, electricidad y calefaccién en
centros de Educacién Infantil, de Educacién Primaria y Educacién Especial, que ya
contemplaba el Decreto 193/1967, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ensefianza Primaria.

La colaboracién en el desarrollo de la escolarizacidn, es la segunda cuestién que
se plantea en el 4mbito de la planificacién de la educacién en la ciudad. Con la apro-
bacién de la Constitucién Espaifiola de 1978, en cuyo articulo 27 se reconocer el dere-
cho a la educacién, se produjo un importante avance en la extensién de la educacion
en nuestro pafs. Posteriormente la LODE (Art. 20.2 y 53) y el desarrollo legislativo
posterior (R.1D.2375/1985, R.D.377/1993 y R.D.366/1997) han servido para dar mayo-
res garantias para su ejercicio.
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~ CALENDARIO

TIPO DE PAPEL DEL
OBRA MUNICIPIO PLANES PLANES

PLURIA- ANUALES
NUALES

Escuela Programacién Periodo esti- Inicio de

Infantil y planifica- pulado parala  cada curso

Colegio de  cidén de nue-  presentacién escolar.

Educacién vas necesida- de propuestas.

Primaria des. Revision a

DOCUMENTACION A
APORTAR

¢ Estudio de la necesidad:
- Censo de poblacién.
- Estado actualizado de la
escolarizacion.
- Previsiones justificadas de

Instituto de mediados incremento de la poblacidn.
Educacién de curso

Secundaria * Cesidn de terrenos:

Colegio de - Acuerdo de Pleno.
Educacién - Garantia de propiedad
Especial municipal del solar.
Gimnasios -‘Cédula urbanistica.
Pabellones

de Servicios

Adaptacio-  Programacién Periodo esti- Iniciode  Estudio de necesidades consen-
nes de aulas. y planifica- pulado parala  cada curso suado por la comunidad escolar
Cambios de  ci6én de nue-  presentacidn escolar. (Centros Escolares y Consejo
cubiertas. vas necesida-  de propuestas. Escolar Municipal):

Mejoras en  des. Revisién a - Relacién de obras por centro.
condiciones mediados - Valoracién presupuestaria.
de seguridad. de curso

Sistemas

contra incen-

dios.

Cambios de

sistemas

eléctricos.

Etc.

Equipamien- Equipamiento Periodo esti- Inicio de  Estudio de necesidades consen-
to escolar: escolar y pulado parala  cada curso suado por la comunidad escolar
-Mobiliario. puesta en fun- presentacion escolar. (Centros Escolares y Consejo
-Material cionamiento  de propuestas. Escolar Municipal):

didéactico. de comedores. Revisién a - Relacién de obras por centro.
-Etc. mediados - Valoracién presupuestaria.
Equipamien- de curso

to comedor.

Grifico 1. Plan de actuacién municipal. (Fuente: Elaboracién propia).
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El papel de las Corporaciones Locales en este proceso de escolarizacion, es decir
su cooperacién en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, puede
ser mas o menos activo en funcién de la disposicién de las Direcciones Provinciales
de Educacién y de los propios Ayuntamientos. Segin el Real Decreto 2274/1993, para
dar cumplimiento a esta funcidn, los municipios realizardn las siguientes actuaciones:
proporcionar a la Administracién Educativa competente informacion precisa sobre la
poblacién en edad escolar, poner en conocimiento de la Administracién Educativa
competente las deficiencias detectadas en la escolarizacion, colaborar en la distribu-
cién del alumnado en los centros docentes piblicos v concertados, de acuerdo con la
normativa vigente, y lo previsto por las Comisiones de Escolarizacién en los procesos
de prescripcién y matriculacién de cardcter anual, contribuir a través de los servicios
municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado a los centros escolares y cua-
lesquiera otras que coadyuven a la adecuada escolarizacion.

Posteriormente, el Real Decreto 366/1997, de 14 de marzo, matiza el papel de los
Ayuntamientos en dicho proceso. Considera que deben informar a los ciudadanos
sobre las caracteristicas de los centros educativos y sus proyectos educativos (Art.5);
colaborar con las Direcciones Provinciales en la determinacién de las zonas de
influencia (Art.9.2) y, formar parte de las comisiones de escolarizacién (Art. 13.4).

3.2. Prestacién de servicios educativos complementarios.

Se trata de la realizaci6én de funciones socio-formativas que se realizan en la ciu-
dad, en tanto que sustituye o amplifica la actividad escolar. Se trata de desarrollar una
competencia, que se refiere a la cooperacién en la prestacién de servicios educativos
de calidad y en la realizacién de actividades o servicios complementarios. La Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 28,
establece que «los municipios pueden realizar actividades complementarias de las pro-
pias de otras Administraciones Piblicas, y en particular, las relativas a la educa-
cién,...». Y refleja lo ya expresado en la LOGSE respecto a la posibilidad de estable-
cer convenios entre las Administraciones Educativas y las Corporaciones Locales, que
desarrolla el Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacién de las Cor-
poraciones Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia. Se trata de mejorar dis-
tintos servicios educativos, por lo que tienen diversas funciones, como por ejemplo:

« Funcién compensadora, para lo cual se plantea la posibilidad de establecer con-
venios para la educacién infantil (Art. 11 LOGSE), la educacién especial
(Art.54.3 LOGSE), las ensefianzas de adultos (DA 17* LOGSE), programas
especificos de garantia social (Art. 23.2 LOGSE), para el desarrollo de las ofer-
tas de formaci6n profesional reglada y ocupacional (Art. 34.2 LOGSE), progra-
mas de cardcter compensatorio (Art. 63.1 LOGSE), para la formacién del profe-
sorado (Art. 56.4 LOGSE), para la formacién en musica y danza en escuelas
especificas (Art. 39.5 LOGSE), etc.

« Funcién orientadora, para lo cual se establecerd una relacién entre las activida-
des de orientacién académica, psicopedagdgica y profesional que realicen las
distintas administraciones (Art. 60.2 LOGSE), como por ejemplo la coordina-

17



cién de actividades conducentes a la transicién del Sistema Educativo al mundo
laboral. )

*» Funcidn extraescolar o de ocio, que en ocasiones se vera facilitada con el esta-
blecimiento de convenios que permitan la posibilidad de colaborar con los cen-
tros educativos para impulsar las actividades extraescolares y promover la rela-
cidén entre los centros y el entorno socio-econdmico (Art. 57.5 LOGSE).

Otra competencia de las Corporaciones Locales, en cierta medida relacionada
con la anterior, se refiere a la utilizacidon de los locales e instalaciones de los centros
docentes piblicos. En relacién a este punto se ha dado, durante muchos afios, la
paradoja de que los Ayuntamientos, a pesar de ser los propietarios de los centros de
Educacién Infantil, de Educacién Primaria y de Educacién Especial, han tenido
serias dificultades para la utilizacién de los mismos fuera del horario lectivo. Aun-
que la LODE impulsé la participacién activa y democrdtica, en los centros escolares,
de toda la comunidad educativa, no establecié normas que regularan su uso por las
Corporaciones Locales. En el D.A. 172.6 de la LOGSE y en el ya mencionado Real
Decreto 2274/1993, es donde se dice que «las Administraciones Educativas estable-
cerdn procedimientos para el uso de los centros docentes, que de ellos dependan, por
parte de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo, para actividades edu-
cativas, culturales, deportivas o de caricter social». Pero, serd en la Orden Ministe-
rial de 20 de julio de 1995 donde se regula el procedimiento para la utilizacién de
los centros docentes, fuera del horario lectivo, promoviendo la integracién de los
centros en la vida de los municipios y la racionalizacién y el aprovechamiento de las
infraestructuras publicas, asigndndole a los Ayuntamientos un papel fundamental y
prioritario.

3.3. Participacion de la comunidad educativa.

Desde la propia Constitucién Espafiola encontramos una vocacién descentraliza-
dora del sistema educativo y de impulso de los derechos de participacién de la comu-
nidad educativa en la gestion de los centros sostenidos con fondos ptiblicos. El hecho
de que en las Gltimas décadas los Ayuntamientos hayan venido ejerciendo funciones y
actuaciones educativas que han mejorado las condiciones educativas municipales, ha
supuesto el reconocimiento del valor de su participacién en la gestién de la educacion.
Asi, por un lado, en los articulos 41.1.c. y 44 de la LODE se establece la participa-
cién de los Ayuntamientos en los érganos de gestion de los centros educativos a través
del Consejo Escolar de Centro. El representante municipal en los Consejos Escolares
de los Centros Educativos debe desempeiiar las siguientes funciones:

* Servir de nexo entre el centro escolar y el entorno.

* Acercar el municipio a la escuela y viceversa. Puede recoger las necesidades,
intereses y demandas de los centros y hacerlas llegar al Ayuntamiento, para que
éste en la nueva programacidn de sus actuaciones pueda incorporarlas. Al
mismo tiempo, puede trasladar al centro educativo las programaciones munici-
pales que puedan serles de interés para su labor educativa.
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» Velar por el cumplimiento de los derechos de los distintos sectores y de que los
centros sean lugares Gptimos para la actividad educativa.

o Hacer el seguimiento sobre el funcionamiento del Consejo Escolar y del centro,
para que se garantice la participacién activa y real de todos los estamentos.

= Participar activamente en la elaboracién del proyecto educativo del centro.

Y, por otro lado, los ayuntamientos como indica el articulo 35 de la LODE tienen
potestad para constituir Consejos Escolares Municipales, érganos consultivos y de
participacién de los sectores educativos del municipio. Los Consejos Escolares Muni-
cipales son el foro donde se concretan las necesidades escolares del municipio, donde
se acuerdan las actuaciones municipales en materia educativa, donde se estudian las
necesidades de inversién y donde se fijan los objetivos y las prioridades de las actua-
ciones educativas, etc. Estableciendo las disposiciones para su organizacién y funcio-
namiento, siempre que se garantice la participacién de los sectores afectados. Al
mismo tiempo, los municipios en la biisqueda de una mayor eficacia en su gestién
educativa han establecido otros cauces de participacién, de los diferentes sectores de
la ciudad en la educacidn.

4. LAS CONDICIONES DE LA AUTONOMfIA LOCAL

Para que la ciudad realmente responda a las necesidades de aprendizaje de la ciu-
dadania, de las organizaciones, las comunidades o el mercado laboral, es -necesario
que tenga una clara percepcién de las mismas. Esta percepcion debe sustentarse en los
datos obtenidos a nivel local, lo que constituye un requisito previo para que exista un
enfoque realmente centrado en el alumnado y se garantice la igualdad de oportunida-
des. Lo que permitird posteriormente, asignar los recursos convenientes, tanto en tér-
minos de cuantia de la financiacién como de su distribucién eficaz y transparente.
Trabajo que debe realizarse mediante la cooperacién y el apoyo de todos los agentes
educativos, dado que el aprendizaje reporta mayores beneficios cuando la responsabi-
lidad es compartida. Las cooperaciones locales son esenciales para que las estrategias
funcionen sobre el terreno, es decir, todos los agentes tanto dentro como fuera de los
sistemas formales deben colaborar para que las estrategias funcionen en la préctica.
Las condiciones que hacen factible la autonomia local son las siguientes:

1. Traspaso efectivo de determinadas competencias desde la Comunidad Auténo-
ma, que se hard piblico a través de las 6rdenes que fueran precisas de los
correspondientes 6rganos de gobierno de la Comunidad Auténoma: Consejeria
de Educacién, Consejeria de Presidencia, etc.

En estos acuerdos de traspaso se debe hacer referencia a los servicios que se
transfieren y las funciones que asumen los Ayuntamientos, las formas de coo-
peracién en aquellos temas que existieran funciones compartidas entre Comu-
nidad Auténoma y Ayuntamientos, al inventario de bienes, derechos y obliga-
ciones que se transfieren en relaci6én a una determinada funcién y/o servicio, a
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la relacion de personas y vacantes (laborales y funcionarios) que se traspasan
adscritos a dicho servicio y/o funcidn, al traspaso financiero, segtin las funcio-
nes y servicios transferidos, dado que es una condicién que va a determinar el
que las transferencias sean o no posibles, e impediria que los Ayuntamientos
atendieran correctamente los servicios a que se hubieran comprometido, al
inventario total de la transferencias, servicios transferidos, funciones, perso-
nal, documentacién administrativa, etc.

Tener una minima estructura administrativa municipal para poder asumir la
gestién de las competencias educativas. Puede ser la Comisién Mixta com-
puesta por representantes de la Federacién de Municipios de la propia Comu-
nidad Auténoma quienes determinen esta minima estructura administrativa
que deben tener los municipios para que pucdan prestar con garantfa aquellos
servicios para los que transfieren determinadas competencias.

También, a través de la mencionada comisién se buscardn alternativas a los
casos de aquellos municipios que no puedan garantizar la gestién adecuada de
los servicios educativos que les pudieran ser transferidos, bien porque son
municipios pequefios o porque su situacién econémica y administrativa no lo
hace viable. En este caso se pueden establecer férmulas de organizaciones
supramunicipales, que acojan o agrupen a varios municipios de una misma
zona (entes comarcales, mancomunidades, consorcios, etc.).

Desarrollar férmulas variadas y flexibles de gestiéon que hagan posible y faci-
liten a los municipios, mancomunidades, consorcios, etc., el ejercicio de sus
competencias educativas, como pueden ser: la gestién directa de determinados
servicios, la gestion mixta entre la Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos
a través de convenios, o la gestién indirecta a través de: prestaciones de servi-
cios, convenios con ONGs, convenios con otros organismos sin dnimo de
lucro, etc

Elaboracién de las correspondientes normas, tanto a nivel de la Comunidad
Auténoma como de los Ayuntamientos, que garanticen en primer lugar, la
efectiva competencia de los Ayuntamientos y, en segundo lugar la participa-
ci6én en la planificacién y programacién educativa municipal de los distintos
sectores de la comunidad educativa (padres, profesores, alumnos) y de los sec-
tores sociales (sindicatos, organizaciones empresariales, etc.).

Finalizar, afirmando, que las competencias de los Ayuntamientos son tan ambi-

guas, es decir, dejan mdrgenes extensos, que permiten que cada ciudad en funcién de
su presupuesto y de sus orientaciones politicas puedan desarrollar unas acciones mds o
menos intensas. No obstante, deberia plantearse una politica educativa amplia, tal y
como plantea la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras:
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“Las municipalidades ejercerdn con eficacia las competencias que les corres-
pondan en materia de educacién. Sea cual fuere el alcance de estas competencias,
deberan plantear una politica educativa amplia y de alcance global, con el fin de
incluir en ella todas las modalidades de educacién formal y no formal y las diver-
sas manifestaciones culturales, fuentes de informacién y vias de descubrimiento
de la realidad que se produzcan en la ciudad.



El papel de la administracién municipal es, por una parte, obtener los pronun-
ciamientos legislativos oportunos de otras administraciones estatales o regionales
y, por otra, establecer las politicas locales que se revelen posibles, estimulando al
mismo tiempo la participacién ciudadana en el proyecto colectivo a partir de las
instituciones y organizaciones civiles y sociales, y otras formas de participacién
esponténea’s.

NOTAS

Disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/hchr un sp.htm
REIMER, 1981, p.167.
COMISION EUROPEA, 2001, p.10.

La politica educativa es el conjunto articulado de objetivos, agrupados por orden de prioridad,
que se encuentran integrados en las finalidades de la politica general y que concuerda con los
objetivos del resto de los sectores de la actividad.

ALONSO OLEA, 2001, pp. 23-31.

Las competencias legisladas actualmente, aparecen recogidas en la legislacién siguiente:
Reglamento de Escuelas de 1967 (BOE 20-02-67); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (L.B.R.L.); Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacién (L.O.D.E.); Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre, por el que
se regulan los criterios de Admision de Alumnos en los Centros Docentes sostenidos con fon-
dos publicos; Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de los 6rganos de Gobierno de los centros ptiblicos de Educacion General Bisica,
Bachillerato y Formacién Profesional; Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE); Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de
Cooperacién de las Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia; Orden
Ministerial de 20 de julio de 1995, por la que se regula la utilizacién de los Ayuntamientos y
otras entidades de las instalaciones de las Escuelas de Educacién Infantil, Colegios de Educa-
¢ién Primaria, Centros de Educacién Especial, Institutos de Educacién Secundaria y Centros
Docentes Piiblicos que impartan las ensefianzas de régimen especial dependientes del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia; Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre de la Participacién, la
Evaluacién y el Gobierno Docentes (LOPEG); Orden Ministerial de 26 de marzo de 1997
(BOE 01-04-97), por la que se regula el procedimiento para la eleccién de centro educativo y
admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos piiblicos de Educacién Infantil, de
Educacién Primaria y Educacién Secundaria.

DA, significa Disposicién Adicional. C, significa capitulo.

Las cesiones de suelo relativas a la Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria, quedan
reguladas por 1a Ley de Régimen de Suelo y Ordenacién Urbana en el articulo 83.3.

AICE,, 1990, p.1.
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