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I EL TEMA

“A cien reyes juntos nunca ha tributado
Espafia las sumas que a vuestro reinado.
Y el pueblo doliente llega a recelar

no le echen gabela sobre respirar...
Familias sin pan y viudas sin tocas
esperan hambrientas y mudas sus bocas...
Asi en mil arbitrios se enriquece el rico,
y todo lo paga el pobre y el chico™

No se puede denunciar en menos palabras mas cosas, ni mejor dichas, ni con
mayor conviccién que lo hace Quevedo, por cuanto pone de manifiesto:

1° El aumento escalofriante de la carga impositiva durante el reinado de Felipe
Iv.

2° Una carga fiscal asfixiante, hasta el punto de que ya no le queda nada al
Monarca que pueda gravar a no ser el propio acto fisiolégico de respirar de
sus vasallos.

3° El hambre, la enfermedad, la muerte y el silencio impuesto a tanto atropello.

4° Una injusticia social, rayando en la delincuencia, pues como €l mismo Queve-
do dice, en Politica de Dios y gobierno de Cristo, pedir a los pobres para dar a
los ricos “es locura delincuente” ademds de una clara malversacién de fondos®.

Evidentemente nos encontramos ante la denuncia mds clara, mds precisa, mds
concisa y mds rotunda de una presion fiscal asfixiante y su incidencia sobre la socie-
dad. Lo que no deja de chocar frontalmente con la opinién especializada actual de que
en el s. XVII no se dio tal presién fiscal.

Encontrar la razén que explique la discrepancia de ambas posturas (pues es segu-
ro que las dos nacen de un convencimiento racional) se ha convertido para mi, desde
hace largo tiempo, en una permanente obsesién. Una obsesién y un tema de investiga-
cién relevante para la Historia Moderna, al implicar su resolucién una aportacion y
unas conclusiones susceptibles de renovar el estado de la cuestién investigada, ademds
de exigir un reajuste de la opinién actual.

Al hilo de lo que antecede, no creo necesario subrayar la l6gica interna y la racio-
nalidad a que ha respondido la investigacién realizada, en cuanto que sélo se ha
emprendido tras establecer previamente unas determinadas premisas cientificas consi-
deradas fundamentales en toda investigacién:

Tales premisas han sido:

1. Hacer una seleccién del tema de investigacién en funcion de su relevancia

objetiva para la Historia Moderna.

2. Elaborar la investigacién sobre fuentes documentales de primera mano, no
s6lo inéditas, sino también de un tipo no utilizado habitualmente hasta ahora
en casos similares.

3. Escoger un tratamiento metodolégicamente irrecusable en relacién con la
naturaleza de las fuentes utilizadas.
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Puesto que la investigacién es fruto de la indicada l6gica y racionalidad de ante-
mano planteadas, comienzo por exponer las razones intelectuales que orientaron la
seleccién del tema y dictaron las demds condiciones técnicas de su desarrollo con
objeto de facilitar la comprensién, el sentido y los contenidos de la propia investiga-
cion.

1. La relevancia objetiva del estudio de la fiscalidad castellana en el s. XVII

En primer lugar, la fiscalidad castellana, en el Seiscientos, es, sin duda alguna,
relevante en si misma en cuanto mecanismo eventualmente relacionable, como lo
hacen los tratadistas y literatos coetdneos, con la recesién econdémica, el hambre, la
enfermedad, y la injusticia social que se abate sobre la Monarquia Catélica espafiola
en aquella centuria.

En segundo lugar, conviene puntualizar que la idea del siglo XVII como etapa de
profunda y generalizada crisis® ha sido objeto, en lo dltimos lustros, de una profunda
revisién a cargo de autores como Schoffer*, Ruggiero Romano®, Lublinskaya®, Michel
Morineau’, Rober Brenner®, Steensgard’, etc.., cuyas tesis revisionistas, mds las compi-
laciones generales de estudios como la de Aston", y las propias consideraciones relati-
vas a Espafia debidas a diversos historiadores, como Anes, Kamen, Elliott, Peset,
Solano, Dominguez Ortiz', etc.., han conducido a matizar los hechos y a establecer
una concepcién actual mds rigurosa del cardcter de la centuria en cuestion.

En este sentido, puede decirse, en términos generales, que si ciertamente se habfa
producido una inflexién demografica y econémica generalizada desde fines del siglo
XVI, también lo era, sin embargo, que aquella interrupcién del crecimiento suscité
respuestas histéricas diferenciadas segitin las dreas. De ahi que se pueda hablar, por
una parte, de regresién en las sociedades mediterrdneas (especialmente en Italia y
Espaifia) aunque sin perder de vista que una larga serie de estudios nos revelan, dentro
de una ténica general deprimida, contrastes muy acentuados en el espacio y en el
tiempo. Por otro, de un claro auge en los paises atldnticos (especialmente en las Pro-
vincias Unidas de Holanda e Inglaterra).

Pues bien, acontece que hoy D. North, reciente y brillante premio Nobel de eco-
nomia, 1993, y R. Thomas', entre otros, consideran que una de las principales causas
explicativas de esta diferente respuesta a la contraccién radica precisamente en la inci-
dencia de la fiscalidad estatal sobre la sociedad. Lo que obliga a afrontar el andlisis de
la presién fiscal desde nuevos planteamiento tedricos y analiticos. Y no porque esca-
seen los estudios sobre la fiscalidad en 1la Edad Moderna, pues, como es sabido, todos
los paises de la sociedad Occidental cuentan, desde luego, con una larga serie historio-
grifica que se ha ocupado de los distintos aspectos de la accién tributaria, sino por
haberlo hecho de forma descriptiva.

Asi, en nuestro pafs, por ejemplo, desde obras generales, cldsicas y fundamenta-
les del siglo pasado, como las de M. Colmeiro”, de Haebler,", etc., siguiendo por las
monografias mas cercanas de Sureda Carrién®, Carande'’, M. Ulloa", Dominguez
Ortiz'®, Ladero Quesada®, o las dltimas obras de Artola®, Garz6n Pareja?, etc., son
innumerables los libros y articulos de caracter histérico-hacendistico y fiscal.

Ahora bien, considerando esta produccién historiogrifica en conjunto, es facil
percibir que, tanto en la mayorfa de la bibliografia extranjera, como en la espafiola —qui-
z4s en esta dltima especialmente— el estudio de la fiscalidad se aborda preferente-
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mente de forma descriptiva, como un aspecto hacendistico mds, buscando especial-
mente cifrar los volimenes recaudados por el Estado. Esta preocupacién por cifrar los
volimenes recaudados ha afianzado la tesis de que en la Espafia de los Austrias se
daba una escasa presion fiscal o ni siquiera se daba. Hay que desterrar de una vez,
decia el prof. Eiras Roel, en la reunion cientifica sobre fiscalidad, celebrada en Mur-
cia en junio de 1992, el mito de una presion fiscal profunda en la Espafia Moderna®.
Opinién compartida por los congresistas, ademds de por otros consagrados especialis-
tas como Carande®, Vifias Mey*, Dominguez Ortiz”, Bennasar®, Fortea”, Ferndndez
Pinedo®, Ladero Quesada®, Artola®, Garz6n Pareja®, etc. Se puede decir que todos
comparten la afirmacién de Dominguez Ortiz de que el impuesto de la alcabala, de
haberse aplicado el 10% legal, hubiera resultado intolerable. Por ello “en la practica”,
dice textualmente el citado autor, “se cobraba mucho menos, alrededor de un 4%”.
Bennasar, por otro lado, ha rebajado el tipo de gravamen al 2.95%, pero sin dar expli-
cacién de cémo han llegado a tal resultado.

Ahora bien, si esto fue asi, [c6mo se explica el testimonio opuesto de tratadistas
y literatos coetdneos?, ;cémo el hecho de que no se hubiera producido una incentiva-
cién a la productividad?, ;por qué Castilla, por el contrario, soport6 la recesién? O jes
que tenian razén los escritores coetdneos, al unirse al undnime clamor popular contra
la que calificaban de insoportable carga tributaria?

Tales interrogantes me sugirieron un cambio de planteamiento en el andlisis de la
fiscalidad castellana del s. XVII, con el fin: 1°) de encontrar la razén que explique la
discrepancia de ambas posturas; 2°) de precisar, mds que los volimenes recaudados
por el Estado, la incidencia de la presién fiscal sobre la sociedad; 3°) de descubrir su
posible relacién con la recesién econémica castellana; 4°) de verificar la causa de la
falta de incentivacién a la productividad.

“Hoy viven los peces o mueren de risa
que no hay quien los pesque, por la grande sisa
(Quevedo)

2232

Con este cambio de enfoque trataba de utilizar, por primera vez en nuestra histo-
riografia, lo que, sobre los indicados planteamientos de Douglas North y Robert Tho-
mas, podria llamarse “teoria del incentivo del beneficio”*.

Ciertamente, ellos la formularon como explicacién de los fendmenos de auge eco-
némico registrados en la Europa atlintica del siglo XVII. Pero su aplicacién cabia
trasladarla también para explicar —a *“sensu contrario”— la realidad recesiva de la
Castilla del Barroco.

Ahora bien, con objeto de comprender las decisivas implicaciones contenidas en
ese cambio de enfoque y de tratamiento del tema, cabe recordar, que North y Thomas
han renovado el enfoque de 1a fiscalidad, al utilizarla, no en funcién de los volimenes
recaudados por el Estado, sino como indicador de naturaleza social. Es decir, de su
incidencia sobre la sociedad. -

En efecto, ambos autores, ante el problema de encontrar explicaciones al auge
econémico registrado en el siglo XVII por Inglaterra y sobre todo Holanda —en con-
traste con la grave contraccién simultdnea de las sociedades mediterrineas— advirtie-
ron el hecho légico de que
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“los individuos necesitan incentivos para emprender actividades socialmente
deseables™*

Y glosando la regla de oro socio-tributaria de que la presién soportada no debe
superar nunca los beneficios derivados de la actividad ejercida y sujeta a tributacién,
encontraron una de las explicaciones del brillante Siglo de Oro holandé€s, al compro-
bar que, en Holanda, en vez de recaudar las rentas fiscales mediante arrendamiento,
concesién de contratas, privilegios y monopolios a particulares, a cambio de recibir
partidas dinerarias anticipadas, como ocurria en la Espafia de la época, alli se habia
organizado un sistema impositivo estatal, centralizado, igualitario, barato, eficaz y
hasta socialmente aceptado. Algo parecido, como veremos, a lo que el Conde Duque
quiso implantar en su primera etapa de gobierno. Un sistema con el que el contribu-
yente, como contraprestacién a sus servicios, no s6lo recibia servicios sociales supe-
riores a su tributacién, sino que la presién soportada no superaba los beneficios deri-
vados de la actividad ejercida y sujeta a tributacién. Semejante mecanismo fiscal
generaba en la sociedad, segin North, respuestas expansivas, en un momento de inte-
rrupcién general del crecimiento, y explicativas del auge econémico de las Provincias
Unidas en el s. XVIL Asi, la mencionada incentivacién de origen fiscal se presentaba
como una de las causas de que, segiin North

“por primera vez en la historia ciertas regiones y paises hubiesen logrado esca-
par a la trampa malthusiana mientras otras quedaban atrapadas

2735

Semejante enfoque del anélisis fiscal debia poderse adoptar, sin duda, para expli-
car el caso castellano. Es decir, utilizar, entre otras variables, la presion fiscal como
explicaci6n de la simultdnea contraccién castellana. Planteamientos e hipétesis de tra-
bajo que podian producir una eventual renovacion del estado de la cuestién, siempre y
cuando se lograse esclarecer, a través del pertinente andlisis de la fiscalidad, las razo-
nes histéricas de la opinién de los escritores coetdneos y las opuestas de los especia-
listas actuales. De ser asi, era evidente que semejante investigacion presentaba unas
revolucionarias expectativas de renovacién del estado de la cuestién, al mismo tiempo
que exigfa un reajuste de la opini6n actual.

Tales fueron, en sintesis, las razones intelectuales que condujeron a la concreta
seleccién del tema y dictaron las demds condiciones de su desarrollo.

2. El problema de las fuentes para la investigacion escogida

Establecido el objetivo de partida y las hip6tesis de trabajo, aparecia con claridad
que si la investigacién se proponia renovar el estado de la cuestién, no podia repetir ni
las fuentes utilizadas, ni los itinerarios seguides por los historiadores actuales del
tema. En efecto, éstos normalmente se han circunscrito, segdn lo ya indicado, a la fija-
cién de volimenes recaudados por el Estado y para ello han apelado, como fuente, a
los registros de “encabezamientos” desde los que se ha hecho el andlisis y la tabula-
ci6n de sus volumenes y sus fluctuaciones diacrénicas. Era preciso tratar de encontrar
documentacién distinta, que permitiera, sobre todo, recorrer itinerarios mds precisos
de la fiscalidad y seguir pormenorizadamente el proceso desde el momento inicial de
la imposici6n hasta llegar a la carga real impositiva del sujeto pasivo.
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Debo confesar que los esfuerzos, en busca de nuevas fuentes, tuvieron la fortuna
de verse coronados por el éxito. Revolviendo fondos archivisticos municipales de
Oviedo y otros municipios, pude dar con unos detalladisimos contratos suscritos por el
Erario ptblico con arrendadores mayores, registros de encabezamientos, y miles de
contratos suscritos por el municipio con otros tantos arrendadores menores.

Lo més llamativo de tal documentacién era que, ademds de permitir hacer el
seguimiento del trayecto completo y empirico de la fiscalidad en una drea provincial
(provincia de Ledn), regional (Principado de Asturias) y local (Concejo de Oviedo),
aportaba normativa recaudatoria aplicada, absolutamente desconocida. Una normativa
por la que se regulaba todo lo referido a las rentas estatales, desde la posible adminis-
tracién directa, al encabezamiento, pasando por el arrendamiento, tanto mayor, como
menor. Lo que significaba un elemento bdsico en nuestro intento de esclarecer las
razones histdricas de la opinién de los escritores coetdneos. “El pasado, como ha
dicho Harley, es un pafs extranjero: alli las cosas se hacen de otra manera” y, en mi
opinién, no comprenderemos nunca su manera distinta de hacer las cosas, mientras
ignoremos la norma que regula sus actitudes y comportamientos ante las mismas.

En este caso, ademds de encontrar la norma, hemos podido seguirla en su aplica-
ci6n. Lo que es mucho mds rico y significativo. Por otro lado, si a la documentacién
susodicha afiadimos la lectura y anélisis de la obra de una larga serie de tratadistas y
literatos coetdneos, se obtendrd la base para un conocimiento mds profundo del con-
texto histdrico en el que se inserta el acontecimiento investigado, al mismo tiempo
que se adquiere la capacidad de crear modelos de conocimiento adecuados a la época
estudiada, sin empeifiarse en ver las cosas desde la perspectiva de la sociedad en la que
se ha crecido y educado.

Todo ello significaba disponer del material imprescindible, para una buena
reconstruccién de la realidad fiscal y su incidencia sobre la sociedad del s. XVII.

3. La metodologia adoptada: apelacion a la técnica del “anilisis de casos”

Con el planteamiento temdtico expuesto y la disponibilidad de nuevas fuentes que
la suerte habia permitido descubrir, era evidente que la metodologia que podia llevar a
conclusiones historiograficas indiscutibles no podia ser otra que la empirica: el estu-
dio minucioso de los diferentes contratos de arrendamiento mayor y menor y de las
sucesivas aplicaciones reales que los arrendatarios de la fiscalidad hicieron de sus
facultades recaudatorias a lo largo de los diferentes escalones territoriales recorridos
por la imposicién tributaria. Es decir, se trataba de utilizar como técnica adaptada y
hasta inapelable, la metodologia que los anglosajones llaman “anélisis de casos”.

Con todo ello —seleccién temdtica, hipétesis de trabajo, nuevas fuentes y método
empirico— quedaban satisfechas, en principio, las premisas tedricas previamente fija-
das como deseables para el Proyecto de investigacion.
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II. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION Y RESUMEN
EXPOSITIVO DE CONTENIDOS

1. Panorama general e imagen vigente de la presién fiscal en la Castilla del
Barroco

En este sentido, la arquitectura interna de la investigacién se ha disefiado de
forma que los datos inéditos aportados por la explotacién de las fuentes utilizadas
pudieran complementar el cuadro, en el que, a grandes rasgos, se trata de sintetizar
todo lo relativo al panorama general e imagen vigente de la presién fiscal en la Casti-
lla del Barroco.

Un panorama general en el que el motor de las transformaciones de la Real
Hacienda fue el empeiio por defender las tradiciones imperiales. Y como consecuencia
mis directa una politica bélico-imperialista y un panorama presidido por los apuros y
agobios financieros de los monarcas.

Agobios, a los que Felipe III, deseoso de evitar el recurso de nuevas imposiciones
utilizado por Felipe II, buscé solucién en otras medidas: ventas de oficios piiblicos,
resello de la moneda de vellén, condonacién de penas judiciales por dinero, venta de
rentas reales, legalizacién del tréfico con holandeses y hansedticos mediante un dere-
cho aduanero del 30%, el gasto anticipado de las rentas de afios venideros, etc. Todo
parece indicar que se hacia frente a gastos corrientes con cargo a posibles presupues-
tos de 5 afios mds tarde.

A pesar de todo, la impresién de los especialistas es que a finales del reinado de
Felipe III la situacién de la Real Hacienda era muy comprometida, pero sin llegar al
grado de angustia que alcanzard mds tarde™.

La primera etapa de Felipe IV (1621-1626) fue la continuacién de la politica fécil
del reinado anterior, utilizando idénticos mecanismos de recaudacién. Fue la etapa-de
los grandes planes de reforma interior entre los que destacaba la reforma general tribu-
taria.

Una reforma tributaria que fracasé, entre otras razones, porque implicaba objeti-
vos, tal vez, imposibles para su época como:

1° el concurso proporcional de la Hacienda castellana y los demds paises que
configuraban la Monarquia a los gastos de ésta;

2° la centralizacién de la recaudacién de impuestos, con el sano fin de evitar las

vejaciones a que eran sometidos sus vasallos por los arrendadores;

3° el impuesto tinico sobre la harina, ya intentado anteriormente y que se volverd

a intentar m4s adelante o el impuesto tdnico sobre la sal;
4° el desembargo de las rentas reales;
5° la recuperacién de las rentas enajenadas;

6° 1a posibilidad de prescindir del continuo e imprescindible recurso de los asen-

tistas;

7° la reduccién de los gastos de la Casa Real;

8° la limitacién de nuevas donaciones y privilegios;
9° la derogacidn de exenciones fiscales;
10° la obligacién de presentar todos los cargos piblicos el inventario de sus bie-
nes, para evitar males pasados y descubrir més facilmente enriquecimientos
ilicitos,
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11° la resurreccién del ya viejo proyecto de los erarios publicos de Luis Valle de
la Cerda® y del que se esperaba una solucién definitiva a todos sus problemas
econémicos, incluidos los necesarios para llevar a cabo la pretendida reforma;

12° un plan de adecuacién de ingresos y gastos, etc. Lo cierto es que, hacia 1630-
32, el gobierno habia renunciado a sus grandes planes de reforma y canaliza-
do todas sus energias hacia el exterior, empefiados en la defensa de las tradi-
ciones imperiales®,

Se iniciaba asi una etapa caracterizada por el paso gradual a una economia de
guerra, un drenaje cada vez mds drdstico de los recursos de la nacién, una desenfrena-
da apelacién a las ventas de todo tipo, incluidas las de vasallos, y una mayor presién
fiscal sobre todos, al recurrir a la implantacién de nuevos tributos, tanto directos
(impuesto de lanzas, medias anatas, antecedente del impuesto de grandeza y titulos),
como indirectos (cuatro unos%, nuevas formas de contribucién por via de sisa, dere-
_cho de fiel medidor, nuevos monopolios, etc...), dando como resultado, un aumento de
la presién fiscal tanto cualitativa como cuantitativa, de acuerdo con la apreciacién de
tratadistas y literatos coeténeos.

Pero no son sélo los tratadistas y literatos coetdneos y el nuevo cuadro impositivo
los que la denuncian, sino también las frias cifras. Pues, entre 1621 y 1660, la capaci-
dad de recaudacién pasa de 6 millones de ducados aproximadamente a 14 millones®.
Lo que significa un aumento del 130%. ;Cdémo se puede explicar tal aumento en una
situacién en la que la produccidn es decreciente?

Ahora bien, desde mi punto de vista, lo mds s1gn1flcat1vo no lo constituye tanto el
hecho de que se haya triplicado practicamente la capacidad recaudadora en el interva-
lo de tiempo apuntado y de interrupcidn del crecimiento, sino el hecho de que ésta se
haya subrogado prédcticamente en su totalidad en manos de compradores, arrendado-
res, etc...

‘Asi, en una relacién sobre el estado de la Real Hacienda, hecha en 1660, por el
presidente del mismo Consejo, se afirma que, en 1621, las rentas enajenadas y afectas
al pago de juros de una recaudacién posible de 6.000.000 importaban 5.723.000 duca-
dos. En 1660, de una posible recaudacién de 14 millones de ducados, estaban enajena-
dos o afectos al pago de juros 11.500.000. Los dos millones y medio restantes estaban
empefiados por varios afios*.

Es decir, compradores, arrendadores, asentistas, etc., anticipan cantidades de
dinero al Estado con la garantia de las rentas reales. Dicho de otro modo, el rey habia
decidido sufragar la guerra mediante el recurso al anticipo, olvidando que después
tenia que hacer frente al grave problema de-su garantia, intereses y devolucién. Pro-
blema que traté de resolver, a todas luces, con el aumento de determinados ingresos
fiscales.

2. Opiniones e interpretaciones histéricas

a) La opinidn especializada actual

De tener en cuenta lo expuesto hasta aqui sobre el panorama general fiscal; cua-
dro impositivo; aumento porcentual de la capacidad recaudadora, en un momento
depresivo; el hecho real de subrogacién; y el grave problema de la garantia, los intere-
ses y la devolucidn de préstamos; amén del testimonio de los tratadistas coetdneos,
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todo induce a pensar en la existencia de una presién fiscal que en buena medida podia
resultar incluso intolerable.

Una opinién que, en principio, difiere radicalmente de la que de los especialistas
actuales, para quienes, en el siglo XVII, no existi6 tal presién fiscal®. Y no existi6
porque, utilizando como base los registros de encabezamiento de alcabalas desde los
que han hecho el andlisis y la tabulacién de los volimenes recaudados por el Estado y
sus fluctuaciones diacrénicas, han llegado a la conclusién de que no se dio la supuesta
presion fiscal:

1°) Porque, en su opinién, los encabezamientos o cantidades concertadas perma-
necieron estéticos, petrificados y por tanto nunca se aplicé el 10% o porcenta-
je legal estipulado al no seguir los encabezamientos el ritmo de aumento de
los precios. Como mucho, dice Dominguez Ortiz, se cobré el 4%. Aplicar el
10% hubiera sido intolerable.
Por tanto, el sistema de encabezamiento, vienen a decir unos y oros con pala-
bras de Carande, convirti6 la pretendida carga fiscal en comedida y llevadera.

2°) Porque, segtin Artola, las entidades municipales hacfan frente al compromiso
de las cantidades concertadas en el encabezamiento con las rentas procedentes
de los bienes de propios.

3°) Porque si esto no era suficiente, dice el citado profesor, se acudia a un reparti-
miento, teéricamente proporcional, sobre la riqueza de los vecinos.

Una conclusién que, sin duda alguna, establece la radical discrepancia entre la
opinién especializada actual y el testimonio de los escritores coetdneos, al tiempo que
plantea y deja en el aire y sin respuesta interrogantes como: ;Serén los encabezamien-
tos la fuente id6énea para seguir la evolucién de un tributo? ;De dénde saca Domin-
guez Ortiz que en la préctica s6lo se pagaba el 4%? ;(De dénde Artola que las autori-
dades municipales pagana las cantidades encabezadas con las rentas procedentes de la
explotacién de sus bienes de propios? ;Habrd alguien que pueda imaginar que los
alcaldes actuales paguen de los recursos propios del Ayuntamiento el IVA correspon-
diente al consumo de cada uno de nosotros? ;Serd posible sostener que un impuesto
indirecto se convirtié en directo, haciendo recaer, segiin el imperativo legal, sobre los
pecheros, lo que como indirecto pagaban todos los consumidores? En el caso de este
absurdo hubiera resultado que la poblacién' pechera asturiana (el 10%) pagaba lo
correspondiente a los hidalgos, el 90% restante de la poblacion.

b) El testimonio opuesto de los tratadistas y literatos coetdneos

Como ya se ha adelantado, frente a la opini6n especializada actual de la baja pre-
sién fiscal en la Castilla del Barroco, emerge el contrapunto del sentir coetdneo de tra-
tadistas y literatos, para los que la presion fiscal, ademds de asfixiante, fue injusta
hasta rayar en la delincuencia®. “Pedir a los pobres para dar a los ricos, dice Quevedo,
es locura delincuente”. “A un cuerpo muy flaco sacarle la sangre”, incide Zevallos,
‘“‘es matarle”.

Por esto resulta comprensible que Zevallos y con €l una larga serie de tratadistas
y literatos coetdneos denuncien la injusta y esquilmadora presion fiscal de la Espafia
del momento. Lo que les lleva a pedir a Felipe IV:
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1° El cese inmediato de alcabalas, millones, estancos, etc... en la forma que se
recaudan, pues todo, dicen, sale de la sustancia de los pobres:

2° Porque son la causa de la caida del comercio y despoblacién del reino;

3° Porque es el mecanismo idéneo, para que compradores, arrendadores, rentis-
tas, etc. defrauden a su Majestad y exploten a sus files vasallos, queddndose
con el 80% de lo recaudado.

{COémo podria afirmarse todo esto, en una época como la que nos ocupa, si no
hubiera sido una dramdtica realidad de su tiempo? ;Quién de nosotros lo haria con la
misma claridad y firmeza en una hipotética y semejante situacién actual?

3. El “analisis de casos empiricos” como razén explicativa de la discrepancia

El intento por descubrir hasta qué punto podia valorarse 1a presién fiscal sobre el
sujeto tributario, denunciada por los escritores coetdneos, esclarecer las razones histé-
ricas del testimonio de éstos, las de la contraria opinién especializada actual, asi como
la razén que explicase la discrepancia de ambas posturas, ha constituido, como ya se
adelantd en las primeras lineas, la razén de ser de esta investigacién®.

Un intento que entre otras cuestiones exigia:

1° Demostrar que el encabezamiento no fue el dltimo eslabén de la cadena del
mecanismo de recaudacién de los impuestos, y que, por lo tanto, no es la fuen-
te idénea para evaluar el grado de presién fiscal sobre el colectivo social.

2° Comprobar que el encabezamiento de una provincia, corregimiento, villa,
lugar o municipio nunca fue dbice para que el Monarca dispusiese de las ren-
tas encabezadas, sacdndolas, a su vez, a remate en arrendamiento mayor al
mejor postor.

3° Verificar que ni el Monarca, ni los arrendadores mayores, ni las entidades
encabezadas recaudaron directamente las rentas reales, sino que indefectible-
mente acudieron a otros medios, pues todos carecian de los cuadros adminis-
trativos necesarios para hacerlo directamente.

En efecto, el andlisis comparado de registros de encabezamientos de alcabalas, de
arrendamientos mayores y de miles de arrendamientos menores ha permitido demostrar
empiricamente que el encabezamiento no fue sino el dltimo eslabén de la cadena de
recaudacién, sino el arrendamiento menor. Lo que permite probar: 1°) que la descrip-
cién y consecuencias de la implantacién de los encabezamientos hecha por Carende,
Dominguez Ortiz, Artola, etc., no son facilmente asumibles a la luz de los resultados
obtenidos del andlisis comparado de encabezamientos, arrendamiento mayor y arrenda-
miento al por menor; 2°) que el arrendamiento menor, como tltimo eslabén de la cade-
na de subrogacion, constituye la razén que explica la discrepancia entre escritores coe-
tdneos y especialistas actuales, por basar éstos su estudio en el andlisis de las cantida-
des encabezadas y no percatarse de que del mismo modo que el Monarca subrogaba su
regio derecho fiscal en las autoridades de los lugares encabezados o en los arrendado-
res mayores, éstos los hacian en los arrendadores menores y éstos, a su vez, en suba-
rrendadores, etc..., dando origen, de esto modo, a una larga cadena de subrogaciones.
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El primer eslabén de la cadena de recaudaci6n del regio derecho fiscal lo forma-
ba, como es 16gico, la Real Hacienda. Pero ésta se vio obligada a la subrogacion:

1° Porque la recaudacién del impuesto implicaba notables dificultades, al carecer

la Hacienda Real de cuadros administrativos adecuados para ello.

2° Porque el Monarca, dado su permanente agobio financiero, necesitaba dispo-

ner de una fuente de ingresos que fuera cuantificable, facil de recaudar y sobre
todo, rapida.

3° Porque la fuente elegida, como sistema mds répido y eficaz de obtener el dine-

ro, para afrontar a corto plazo el problema de la guerra, fue el recurso al prés-
tamo o economia del anticipo.

4° Porque el pago de intereses, la garantfa de préstamos y la devolucién de los

capitales prestados requerfa nuevos medios de ingresos. Unos medios que, a
medida que los monarcas se vefan mds abrumados por las deudas y emergen-
tes necesidades, buscaron en el aumento de la presion fiscal.

5° Porque la tnica forma de que las rentas reales constituyesen la base de garan-

tia de los capitales anticipados, dadas las dificultades apuntadas de recauda-
cién directa, fue la concesién de monopolios, enajenacion, arrendamientos,
etc., etc., a los propios prestamistas. Lo que evidencia el hecho indiscutible de
que el monarca no era libre, al verse dominado por una profunda crisis finan-
ciera y fiscal cada vez de mayores proporciones y en manos de compradores,
arrendadores, prestamistas, etc.

El segundo eslabén estaba bdsicamente constituido por compradores, arrendado-
res mayores, etc., generalmente residentes en la Corte, como facilmente se puede con-
cluir de los casos empiricos analizados, y que acudian puntualmente a las subastas
atraidos entre otras ventajas por las siguientes:

1°) Tener aseguradas las cantidades anticipadas a Hacienda con la garantia de las

rentas reales y con un beneficio aproximado del 30%.
2°) Haber logrado, por este procedimiento, un aumento de la tasa de interés, para
el capital anticipado y préstamos concedidos, del 5 legar al 8% que percibe.
3°) Lograr el objetivo madximo de los hombres de su €época: “Vivir de las rentas”.
Y nunca mejor dicho el “vivir de las rentas”. Pues, en su caso, era “vivir de
las rentas de las rentas”.

Ahora bien, como los arrendadores mayores tampoco gozaban de la infraestructu-
ra adecuada para recaudar directamente las rentas reales utilizaron indefectiblemente
el obligado recurso de arrendamiento menor como medio de recaudacidn, en el caso
de rentas libres. Pero también podia darse, y de hecho se daba con mucha frecuencia,
el hecho de que las rentas sacadas a subasta por el Estado estuviesen previamente
encabezadas. Es decir, el monarca apremiado por las necesidades financieras sacé en
arrendamiento al por mayor al mejor postor, incluso, las rentas encabezadas, como
ocurre con las rentas de la Provincia de Leén y sus Partidos, en el 5. XVII, con el fin
de conseguir de inmediato una cantidad anticipada, ademads del valor de las rentas,
cosa que las entidades municipales no podian hacer, aunque la operacién significase
una pérdida real del 30%, respecto de la cantidad acordada con las autoridades provin-
ciales. Pues el arrendador mayor, recibia de las autoridades de los lugares encabeza-
dos el total de la cantidad anteriormente acordada, como se ha puesto de manifiesto en
los casos analizados, mientras é1 habria librado a la Hacienda Real, como pago del
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anticipo, el 30%, menos de lo previamente convenido entre Hacienda Real y los luga-
res encabezados.

Ahora bien, como la norma exigfa al arrendador mayor el respeto del compromiso
previamente establecido con las autoridades provinciales y a las autoridades municipa-
les el pago de las mismas, al arrendador, si no querfan perder todos sus derechos sobre
las rentas reales, el entendimiento entre ambas partes no se hacia esperar. Es decir, el
lugar encabezado se comprometia a pagar al arrendador mayor, o nuevo intermediario,
la cantidad encabezada en vez de a la Hacienda Real. Por lo demds al margen del
nuevo intermediario entre Hacienda y municipios, todo segui igual. Es decir, los luga-
res encabezados seguian manteniendo todos sus derechos sobre las rentas reales y de
su recaudacién.

Vistos los beneficios del arrendador mayor, veamos qué ocurre con la recauda-
cion de las rentas en los lugares encabezados. Los lugares encabezados no hacian fren-
te a la cantidad comprometida, como se ha dicho, ni con las rentas procedentes de sus

_bienes de propios, ni con el reparto proporcional a la renta de los vecinos, sino antes
bien todo lo contrario. Buscaban en la recaudacién de las rentas reales una nueva
fuente de ingresos del erario municipal. Ahora bien, como éstos tampoco disponian de
los cuadros administrativos exigidos para realizar una recaudacién directa, utilizaron,
indefectiblemente, el arrendamiento menor como mecanismo de recaudacion. Es decir,
los Sefiores Justicia y Regimiento, una vez desglosados los productos gravados, los
sacaban s subasta publica al mejor postor, con el fin de obtener un beneficio. Por otro
lado, el desglose por productos tiene su explicacién 16gica en el hecho observable de
que tal proceder facilitaba, no s6lo la recaudacién, sino también el arrendamiento, al
ofrecer la posibilidad de acudir al remate a muchos componentes de la burguesia urba-
na que globalmente no hubieran podido hacerlo.

La diferencia entre 1a cantidad encabezada y la recaudada por el utilizado meca-
nismo recaudatorio de arrendamiento por menor, en su desglose por productos, consti-
tufa un claro beneficio.

Un beneficio que, por término medio, se puede cifrar, de acuerdo con la larga
serie de casos empiricos analizados, en el 55 6 60% por encima de la cantidad encabe-
zada.

Es decir, el recurso al arrendamiento menor, como se dice textualmente en los
documentos de la época, daba “unas sobras para la bolsa de propios de esta ciudad”.
Lo que, en definitiva, explica el interés del municipio por controlar las rentas reales,
asi como su lucha por lograr unos encabezamientos lo mas bajo posible, aduciendo
para ello todo tipo de argumentos, como la merma de la poblacién, €l deterioro del
comercio, la manipulacién de 1a moneda, etc., pues cuanto menor fueran los encabeza-
mientos mayor era el beneficio.

Por lo que respecta al niicleo de los arrendadores menores o cuarto eslabén, y a
falta de sus propios libros de “cuenta y razén” que nos permitirian hallar sus benefi-
cios directamente, s6lo cabe imaginar, que el posible beneficio era lo suficientemente
atractivo a juzgar:

1° Por el hecho légico de que los individuos necesitan incentivos para emprender

actividades social y econ6micamente deseables;

2° Por la nutrida y significativa concurrencia de mercaderes y comerciantes en el

remate de todos y cada uno de los productos sacados a subasta al mejor postor,
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como ficilmente se puede deducir del hecho empirico de las largas series de
arrendamiento al por menor analizadas;

3° Por las facultades del arrendador menor para la realizacién del contrato;

4° Por facilitar a la burguesia urbana el gozo social de formar parte de aquella
“repiiblica”, como decia Cellorigo, “de hombres encantados que viven fuera
del orden natural” en su anhelo por vivir de las rentas.

4. Las facultades del arrendador para la realizacién del contrato

Evidentemente, de lo expuesto hasta aquf sobre la cadena de subrogacién se des-
prende con claridad, no sélo el interés del arrendador mayor y del municipio, sino
también de los arrendadores menores (medianos y pequefios comerciantes de cada ciu-
dad, villa y lugar) por participar del apasionante juego de “vivir de las rentas”. Pues la
posibilidad de arrendar las rentas del Estado se contemplaba como una via més de
inversién al lado de la compra de juros y censos, para hacer realidad, como decia
Cellorigo, la “depravada costumbre” de creer que el no vivir de las rentas no es “trato
de nobles”, ademds de una inversién rentable y segura. Una seguridad que emana, sin
duda ninguna, de las facultades del arrendador para la realizacién del contrato. De otra
manera, seria dificil admitir su asidua concurrencia a las subastas.

Unas facultades que se pueden sintetizar en: el acto de subrogacién del regio
derecho fiscal; el “recudimiento” o despacho y poder que se da al arrendador para
cobrar las rentas que estdn a su cargo; la aplicacién rigurosa del tipo de gravamen (el
10%), su ajuste al precio de mercado; la fijacién del lugar de exaccién; y los plazos de
prescripcién del derecho fiscal. Dispone, ademds, de una larga serie de medidas coer-
citivas para evitar, por un lado, connivencias y la creacién de compafifas 0 empresas
para defraudar, y, por otro lado, la atribucién de exigir la escritura y carta de pago
como comprobantes de toda venta, ademds de la facultad de aforamiento, cala y cata,
de controlar puertas de puentes, de murallas de la cindad o villa y de entradas de tien-
das con todo un ejército de alguaciles o policia fiscal a su disposicién, asf como del
fenémeno del confidente estimulado por el premio de la confidencia, precedente tam-
bién de la extrafia figura de la denuncia piblica fiscal existente atn en nuestros dias.

A pesar de todo, es muy posible, como todavia ocurre en nuestros dias, que la
combinacién fraude fiscal, connivencia e ineficacia administrativa permitiese a mas de
uno eludir la creciente carga tributaria que amenazaba con aplastarle. Pero la evasion
de unos pocos no puede tomarse como consuelo de los demads.

Entonces (como hoy) se consideraba que defraudar al Estado no era una actividad
vergonzosa. Segin una encuesta muy reciente, octubre de 1992, del CIS (Centro de
Investigacién Sociolégicas) sobre la evolucién del Sistema de valores, referente a
comportamientos reprobables, se llega a la conclusién de que engaiiar al fisco es poco
reprobable.

Ocultar alguna informacién a Hacienda, para pagar menos impuestos, lo mismo
que no pagar las multas de trifico, dentro de las multiples cuestiones planteadas a los
encuestados, son los comportamientos mds justificados e incluso admirados y a imitar.

De otro modo, ;cémo entender, ya no sélo las acciones de fraude individualiza-
das, sino el montaje de empresas especializadas, tanto ayer como hoy, no sélo para
defraudar, sino, y lo que es més grave, para hacer negocio con la evasién de impuestos
sin el consentimiento y justificacién social? ;Quién de nosotros no se ha visto en mds
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de una ocasién ante el dilema de contestar a la pregunta de: “;Con factura o sin factu-
ra?” Lo que equivale a decir: “;con IVA o sin IVA?”.

De todas formas, cabe preguntarse, finalmente, si el intento de unos por defraudar
y de otros por evitar el fraude, no seria mejor indicador histérico de la existencia de
una auténtica presion fiscal o presion fiscal asfixiante como gustaban decir los escrito-
res coetdneos.

Reflexionemos sino sobre la campafia actual con la que nos martillea la Hacienda
ptblica y no s6lo para recordarnos nuestro deber civico de contribuir al fisco, sino tam-
bién para comunicarnos los medios coercitivos con los que cuenta para obligarnos a
ello, en caso de caer en la tentacion de defraudar, ademads de incitarnos a la denuncia:

“acabar con el fraude, un compromiso de todos”.
“Las actividades de unos pocos nos perjudican a todos”.

III. DEDUCCIONES ANALITICAS DE LA COMPROBACION
EMPIRICA

Una presion fiscal asfixiante
Pues bien, en este sentido, se puede decir que, tomando como base las comproba-
ciones empiricas de las rentas reales, las deducciones analiticas son las siguientes*:

1° Tanto si el siglo XVII castellano se interpreta como reajuste, como si se
califica como decadencia, lo que no deja lugar a duda es que la presién fis-
cal se revela como una de las causas explicativas de la recesion castellana
del seiscientos.

2° Debe desterrarse, pues, la vigente opinién de la escasa presién fiscal, puesto
que la apelacidén al “anédlisis de casos empiricos” demuestra una presién fis-
cal, que lejos de ser escasa, como se habia dicho, resulta asfixiante.

3° Es evidente que el impuesto de la alcabala se aplicaba con todo su rigor (el
10% legal y no el 4%, como se ha venido diciendo) al valorar la realidad
impositiva sobre la base del andlisis de los registros de encabezamientos y
no seguir la exaccidn fiscal hasta el iltimo peldafio social de la misma.

4° Por otro lado, la carga fiscal indirecta acumulada sobre bienes de consumo
bdsicos, de tener en cuenta, no sélo las alcabalas, sino también los cuatro
unos %, millones, fiel medidor, monopolios, etc., se situaba en una cota
superior al 30%. Carga fiscal que, para medir su gravedad bastaria con ima-
ginar, aunque sé6lo sea por un momento, lo que ocurriria, si el gobierno
actual incrementara el IVA del 16 al 30%. ;Qué seria de nuestra ya maltre-
cha economia, si tal aumento fiscal descentivara més de lo que estd la inver-
sion, al saltarse alegremente la regla de oro socio-tributaria de que la pre-
sién soportada no debe superar nunca los beneficios derivados de la activi-
dad ejercida y sujeta a tributacién?

5° Tales niveles reales de fiscalidad, superiores al de otros estados de la socie-
dad occidental, se explican, no sélo por la subrogacién en cadena del dere-
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cho fiscal, sino también por la ausencia de una politica tributaria estable; de

una organizacién clara del sistema fiscal; de una objetivacién precisa del

gasto; y, sobre todo, de una organizacién econémica eficaz como clave del
crecimiento.

La falta de organizaci6n y de equilibrio entre el gasto e ingresos explica

también el recurso al arrendamiento, al préstamo o economia del anticipo

con todo lo que ello significaba de pérdidas para Hacienda Real, segin

Zeballos el 80% y, sobre todo, de carga para el sujeto pasivo.

El motor de su voracidad financiera, y como consecuencia mds directa su

avidez fiscal, fue el empefio por mantener una politica internacional de pres-

tigio y defensa de las tradiciones imperiales. Lo que les llevé a una politica
bélico-imperialista.

La investigacién realizada, con el descubrimiento del itinerario completo del

recorrido fiscal, ha podido demostrar que el encabezamiento no fue el ulti-

mo eslabén de la cadena de los mecanismos de recaudacién de los impues-
tos, sino el arrendamiento menor.

El encabezamiento, por tanto, no reine en si las virtualidades y consecuen-

cias que con su implantacién, mds o menos generalizada, le atribuyeron

Carande, Dominguez Ortiz, Artola, etc. Es decir: No se dio la pretendida

petrificacién de los impuestos bajo el pretexto-de los encabezamientos;

— ni el Municipio recaud6 la cantidad encabezada por derrama;

__ ni los mercados, ni las tiendas de los lugares encabezados quedaron
libres de carga; -

— ni el impuesto primitivo se transformé en otro que se extrafa de las tien-
das municipales;

— ni la primitiva contribucién sobre el consumo se convirtié en un impues-
to sobre la renta;

— ni el municipio afronté con sus rentas de bienes de propios el pago de la
cantidad encabezada,

— ni, como es evidente, el sujeto pasivo encontrd alivio a su carga fiscal
con la implantacién de los mismos. Pues, si bien es verdad que los enca-
bezamientos no subieron al ritmo de los precios, como consecuencia de
las presiones municipales, no lo es menos que ello incidié en los volime-
nes recaudados por la Real Hacienda, pero nunca en aliviar la carga
impositiva de los sujetos tributarios.

Por todo ello, al contrastar nuestros resultados con la opinién especializada
actual, es obligado pensar que los que la formularon se dejaron llevar del
espejismo de los encabezamientos, al no haber seguido en su investigacién
el proceso entero, desde el momento inicial de la imposicién al uitimo pel-
dafio social de la recaudacién.

Por tanto, ¢l encabezamiento no constituye:

a) ni la base idénea para explicar la carga fiscal soportada por el sujeto
pasivo;

b) ni las quejas de los tratadistas coetdneos a cerca de la asfixiante presién
fiscal; -

c) ni el papel de arrendadores mayores y menores en la exaccién de las rentas;
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d) ni el hecho de que el arrendamiento de las rentas del Estado constituyera
una pieza esencial del sistema financiero de la monarquia espafiola, no
s6lo a nivel estatal, sino también municipal;

e) ni, por supuesto, que el arrendamiento de las rentas fiscales fuera una

operacifn tan rentable para el individuo, no para la sociedad, que expli-
que por si sola el cambio de mentalidad inversora de la burguesia finan-
ciera hacia el arrendamiento y exaccién de las rentas del Estado.
Un cambio de mentalidad que tiene su explicacién mds directa en el caso
de los arrendadores mayores en el 30% de beneficio neto, como conse-
cuencia de un ventajoso contrato, en un trato especial en el pago de inte-
reses (el 8% en vez del 5% legal) por los capitales anticipados al Monar-
ca, ademds de en el logro del objetivo mdximo de los hombres de su
época: “vivir de las rentas”.

La razén de que el monarca pasase por la humillacién de aceptar un contrato

en semejantes condiciones estrivaba, sobre todo, en la necesidad acuciante

de obtener un répido alivio a sus agobios financieros, como consecuencia de
su politica bélico-imperialista, ademds de carecer de cuadros administrativos
que le permitieran recaudar directamente y con la urgencia exigida.

Unos cuadros administrativos de los que también carecian los arrendadores

mayores y los lugares encabezados.

Las autoridades municipales utilizaban el arrendamiento menor, no sélo por

carecer de una infraestructura adecuada para recaudar directamente la canti-

~dad comprometida, sino, y sobre todo, para obtener por este medio unos

saneados beneficios. Es decir: la diferencia entre la cantidad encabezada y la
recaudada por el mecanismo de arrendamiento al por menor se contemplaba
como una fuente de ingresos mds del erario municipal. Una cantidad impor-
tante que por norma general solia sobrepasar la media de la encabezada en
un amplio 55%.

Lo que explica, por un lado, el interés del municipio por controlar las rentas
reales y su lucha por lograr unos encabezamientos bajos y especialmente,
que el municipio no afrontd, como se viene diciendo, el pago de la cantidad
concertada con las rentas procedentes de los bienes de propios, ademds de
dar la razén a los tratadistas y literatos coetdneos, al denunciar una presién
fiscal asfixiante.

Por lo que respecta al arrendador menor cabe imaginar que el posible bene-
ficio econémico era lo suficientemente atractivo, no sélo por la nutrida con-
currencia de mercaderes y comerciantes en las subastas de todos y cada uno
de los productos sacados a remate, sino también por facilitarles el gozo
social de formar parte de aquella “repiblica, como decia Cellorigo, de hom-
bres encantados que viven fuera del orden natural” en su anhelo por vivir de
las rentas, ademds de proporcionales una oportunidad tnica para defraudar,
al ser ellos mismos los que llevaban en arriendo las tiendas municipales.
Socialmente la investigacién demuestra que, a la vez que el aumento fiscal
empobrece a la gran mayoria de la poblacién, los beneficios de la gestién
tributaria enriquecian a la burguesia que los administraba, pero ello no crea-
ba riqueza social sélo individual.
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Una conclusién que pone de manifiesto el hecho de que en épocas de crisis
y de desaforada presién fiscal no todos sufren las consecuencias de una con-
traccién profunda.

La investigacién realizada, en lo que respecta a las relaciones del individuo

con la Real Hacienda, permite distinguir tres sectores sociales:

a) El sector més beneficiado: los arrendadores mayores y compradores de
rentas publicas, metedores y defraudadores. Una élite minoritaria que
hizo buenos negocios a costa de los demds. “La polilla de la Repuiblica”
y que “todo lo sacan de la sustancia de los pobres”, en opinién de Zeva-
llos.

b) EIl sector de los arrendadores menores, mercaderes y comerciantes (las

oligarqufas urbanas) con los que el gobierno se veia forzado a contar,

pues en sus manos estaba la administracién de los bienes municipales y

de los impuestos indirectos, ademds de la preocupacién de atender a los

vasallos arruinados por el propio Estado en evitacién de posibles distur-
bios sociales (motines), razén por la que se les concede, generalmente, el
monopolio de granos.

c) El sector de la gran mayoria de la poblacién. El mds indefenso ante la
desaforada presidn fiscal, al recaer la tributacién sobre todo en los arti-
culos de primera necesidad y tener una menor capacidad de fraude que
los de otros sectores. Porque defraudar o no defraudar, era mis bien una
cuestién de poder o no poder. Pues, entonces, como hoy, se consideraba
que el defraudar al Estado no era una actividad vergonzosa. Podia y
puede llegar, incluso, a ser cuestion admirada y a imitar.

En definitiva, un sistema impositivo mds que estatal, privado, atomizado,

desigualitario, caro, antisocial, initil, socialmente decepcionante y rechaza-

do, puesto que las sumas recaudadas no tenfan ningtin objetivo social como
meta y excusa, y lejos de disminuir las diferencias de fortuna entre los indi-
viduos las ahondaban.

Un sistema fiscal explicativo del cambio de actitudes y comportamientos de

la naciente burguesia hacia actividades econdmicas, menos sociales, pero

més seguras, mas lucrativas individualmente, y de cardcter més rentista.

Dicho de otro modo, lo que Braudel ha definido como “trahison de la bour-

geoisie” y Cellorigo como “republica encantada” o pasién por vivir de las

rentas. Una actitud, més que buscada por los individuos, derivada de la poli-
tica econémica-bélica de los Austrias.

Finalmente, de las conclusiones que anteceden resulta evidente que se impo-

ne una nueva interpretacién histérica de la fiscalidad castellana del barroco,

asi como un reajuste de la opini6én actual.

Tal interpretacion, en el fondo, no es sino la confirmacién de la teoria del “incen-

tivo del beneficio” de North y Thomas a “sensu contrario”. Puesto que si el “incentivo
del beneficio” explicaba el auge de las Republicas atlanticas y de Inglaterra, al actuar
como estimulo de la inversidn, la esquilmatoria fiscalidad castellana debe entrar en la
explicacién de la postracién econémica de la Castilla del Barroco, al actuar como cle-
mento desencentivador de la inversién y olvidarse de la regla de oro socio-tributaria

145



de que la presién soportada no debe superar nunca los beneficios derivados de 1a acti-
vidad ejercida y sujeta a tributacién y, sobre todo, por ser la responsable del cambio
de actitud de la burguesia castellana, al ofrecerle la posibilidad de vivir de la renta de
las rentas.

“Hoy viven los peces o mueren de risa

que no hay quien los pesque, por la grande sisa”*
Quevedo
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