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MIGUEL ANGEL TROITINO VINUESA*

EL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REGULACION
DE RECURSOS EN EL AREA DE GREDOS!

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

El Area de Gredos, tras una década de inconclusas iniciativas de planificacién fisica, continua sin tener definida una politica te-
rritorial de equilibrio. En este articulo se expone la secuencia metodoldgica de un Plan Especial abordado con preocupacion ex-
plicita por evidenciar las interdependencias entre espacio natural-espacio social y formular una estrategia territorial jerarquizada
de proteccidn, conservacion y regulacion. La logica geogréafica resulta operativa para ordenar la montafia; pero es necesario
coordinar planificacion fisica e intervencion econdémica.

* * *

Le Plan Spécial de protection et régulation de recours dans la région de Gredos.- La région de Gredos, aprés une décade d’ini-
ciatives d’aménagement inachevées, continue sans avoir défini une politique territoriale d’équilibre. Dans cet article on expose
la séquence méthologique d’un plan spécial abordé avec la préoccupation explicite pour évidencier les interdépendences entre
I’espace naturel et ’espace social et formuler une stratégie territoriale hiérarchisée de protection, conservation et régulation. La
logique géographique résulte opérative pour aménager la montagne, mais il est nécessaire de coordiner la planification physique
et ’intervention économique.

% * *

Special Plan of Protection and Regulation in Gredos Area.- After a decade of unfinished iniciatives of physics planification,
Gredos Area goes on without getting a definite territorial policy of sensible balance. In this article the method sequence for an
Special Plan is exposed and approached, showing an explicit concern clearly proved of the dependences between both the natu-
ral and the social environment prescribing from prior to minor territorial strategies about protection, maintenance and regula-
tion. The geographical logic is suitable to organize the mountain, but it is necessary to coordinate both physics plamﬁcatlon and

economical intervention.

PALABRAS CLAVE: Gredos, plan especial, logica geografica, metodologia, analisis, diagnostico, propuesta.

MOTS CLES: Gredos, plan spécial, logique géographique, metodologie, analyse, diagnostic, proposition.

KEY WORDS: Gredos, Special Plan, geographical logic, méthodology, analysis, diagnosis, proposal.

INTRODUCCION

El Area de Gredos, con una superficie de 5.019
Km2. y una poblacion de 120.000 habitantes, es,
sin duda, uno de los espacios naturales mas valiosos
y mejor conservados de la Espafia interior. Pero es
también un espacio social complejo, utilizado in-
tensamente y organizado en funcién de un dificil y
precario equilibrio historico entre naturaleza y ac-
cion antropica. Este espacio, tras una década de in-
conclusas iniciativas de planificacion fisica y multi-
ples proyectos de intervencion publica y privada,
continuaba en 1985 sin tener definida ni asumida
una politica territorial de equilibrio orientada a po-
ner fin o a canalizar los conflictos ambientales y a
propiciar la resoluciéon de los problemas socioeco-
nomicos planteados. En este contexto, el Instituto
del Territorio y Urbanismo pone en marcha el «Es-
tudio Previo de Directrices Territoriales y Planes

* Universidad Complutense de Madrid.

! Este trabajo fue presentado en las Jornadas de Planifica-

Especiales de Proteccion y Regulacion de Recursos
del Medio Fisico en el Area de Gredos»; con la co-
laboracién de las consejerias de ordenacion del te-
rritorio de Castilla y Ledn y Extremadura, el objeti-
vo es avanzar en la definicion de un modelo opera-
tivo que permita coordinar la planificacion fisica y
la intervencién economica. '

La montafa, espacio de fuerte interdependen-
cia entre procesos naturales y sociales, ofrece un
buen campo para reflexionar tanto sobre las posibi-
lidades y limitaciones de la ldgica geografica en el
momento de formular propuestas de ordenacion
como de plantear las relaciones entre Geografia, en-
tendida como ciencia espacial orientada al analisis
dindmico del paisaje, y la Ordenacion del Territo-
rio, entendida como practica encaminada a propor-
cionar instrumentos que, formulados cartografica-
mente, posibiliten el gobierno o la intervenciéon en
el espacio. La coyuntura es bastante propicia pues,

cion Territorial y Geografia. A.G.E./Junta de Andalu-
cia. Madlaga. 1986.
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Fig. 1. Ambito territorial del Area de Gredos.

aprobada la Ley de Agricultura de Montafia, la
montafia espafiola parece entrar en el debate politi-
co y en los proximos afios sera objeto de programas
de ordenacion y promocion donde sera necesario
hacer compatible planificacion fisica de proteccion
y regulacion con la intervencidon econémica de pro-
mocion.

En este trabajo se sintetizan los resultados téc-
nicos de una experiencia interdisciplinar de anali-
sis, diagnostico y ordenacion abordada dentro de
una perspectiva metodoldgica global, encaminada a
localizar los problemas en el espacio y en el tiem-
po, a poner de manifiesto las interdependencias en-
tre factores naturales y economico-sociales y a for-
mular una estrategia territorial jerarquizada de pro-
teccion y regulacion. Los resultados evidencian,
desde nuestro punto de vista, la operatividad del
analisis geografico no soélo en el momento de clarifi-
car la légica organizativa del territorio sino también
en el momento de formular propuestas de ordena-
cién2,

I. SUPUESTOS CONCEPTUALES Y
ARTICULACION METODOLOGICA
DEL PROGRAMA DE TRABAJO

El analisis y ordenacion de la montaiia, espacio
complejo y heterogéneo donde el medio natural tie-
ne un papel estructurante, requiere, desde el primer
momento, clarificar los objetivos y seleccionar una
metodologia operativa orientada a localizar los pro-
blemas en el espacio y en el tiempo sin perder de
vista la comprension global del funcionamiento del
territorio, algo que se olvida con frecuencia en me-
todologias que tratan el medio rural desde perspec-

N

El material de este articulo corresponde al «Estudio Pre-
vio de Directrices Territoriales y Planes Especiales de
Proteccion y Regulacion de Recursos del Medio Fisico
en el Area de Gredos». Este trabajo, encargado por con-
curso del I.T.U. a Ingenieria 75, ha sido realizado, bajo
la direccion facultativa de Fernando Aragoén, por el si-
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tivas eminentemente urbanisticas. La clave radica
en detectar las interdependencias sobre los factores
medioambientales, econdmico-sociales y de gestion
que expliquen el modelo actual de funcionamiento
del territorio y clarifiquen los obstaculos que se
pueden plantear en el momento de formular mode-
los alternativos. Esta es una tarea no exenta de difi-
cultades dado que es necesario superar visiones sec-
toriales y sistematizar informaciones dispersas para
acercarse al medio de montafia con el propodsito de
entenderlo y regularlo como territorio dindmico y
multifuncional que ofrece un marco peculiar a las
actividades de los hombres.

Nuestro programa de trabajo, apoyado en un
conocimiento bastante profundo del Area de Gre-
dos y en un proceso de reflexion y discusidn entre
los miembros del equipo, se formul6 con tres objeti-
vos fundamentales: adaptarlo al Area de Gredos en
cuanto realidad concreta resultado de un fragil
equilibrio entre espacio natural y espacio social; se-
leccionar un esquema operativo que permitiese in-
tegrar las aportaciones sectoriales a partir, basica-
mente, de instrumentos cartograficos a diferentes
escalas; evitar rupturas entre las fases de informa-
cion, analisis, diagndstico, ordenacién e interven-
cion.

El proceso de trabajo, al no haber existido par-
ticipacién publica generalizada ni tramitacion ad-
ministrativa, ha tenido un cardcter eminentemente
técnico y se ha desenvuelto en tres fases: Analisis y
Diagndstico, Propuestas de Actuacion y Propuesta
de Plan Especial de Proteccion y Regulacion de los
Recursos del Medio Fisico: '

guiente equipo: Miguel Arenillas Parra (ingeniero de ca-
minos), Teresa Arenillas Parra (arquitecto), José Alberto
Burgués Hoyos (arquitecto), David Juarez del Canto (in-
geniero de caminos), Eduardo Martinez de Pisén (geo-
grafo), Jorge Sastre (arquitecto) y Miguel Angel Troitifio
Vinuesa (gedgrafo).



II. ANALISIS Y DIAGNOSTICO: UN
- ESPACIO NATURAL DE ALTO
VALOR Y COMPLEJA
ORGANIZACION

Un conocimiento dindmico y ajustado de la
realidad resulta fundamental para desenvolverse
con cierta seguridad tanto en el momento de formu-
lar propuestas de actuacién como para seleccionar
alternativas de ordenacion. En nuestro caso se ha
tratado de lograr en tres fases abiertas pero clara-
mente definidas: concrecidn de soportes de analisis
e identificacion de unidades homogéneas; delimita-
cion y diagndstico de unidades ambientales o uni-
dades geograficas de integracidn, y delimitacion y
diagnéstico de unidades territoriales o comarcas.

1. DEFINICION DE SOPORTES E
IDENTIFICACION DE UNIDADES
HOMOGENEAS

La recopilacion, tratamiento y analisis de la in-
formacion sobre la montafia requiere la eleccion de
un esquema coherente de articulacion y de unas es-
calas que faciliten la integracion de las aportaciones
sectoriales y el entendimiento integral de la realidad
donde se actia. En nuestro caso se ha perfilado a
partir de siete soportes de analisis (Proceso Histori-
co, Medio Natural, Infraestructuras Territoriales,
Usos del Suelo, Base Econdémica, Base Social y
Asentamientos). En cada soporte se trabaja con
analisis cualitativos y representaciones cartograficas
generales en unos casos, y en otros, delimitando
unidades soporte y unidades homogéneas a escalas
1/100.000 y 1/200.000, sin que ello elimine la utili-
zacidon de escalas de mayor detalle para el trata-
miento de Ciertas variables como los usos del suelo
o los asentamientos.

Las unidades soporte son el resultado de las di-
visiones que se establecen en el territorio como re-
sultado de analisis sectoriales, asi al tratar el medio
natural resultan divisiones morfologicas, climdticas
o biogeograficas, que no coinciden forzosamente.
La vision sectorial no es suficiente y es necesario un
primer esfuerzo de integracién mediante la delimi-
tacion y caracterizacion de unidades homogéneas

(naturales, de uso...) en cuanto ambitos de rasgos
comunes y variables dominantes similares que re-
sultan de la integracion de las unidades soporte. Fi-
jar limites es una tarea dificil, tanto por las caren-
cias en el conocimiento de la dinamica del medio
fisico como por la existencia de solapamientos difi-
ciles de precisar. Pero es imprescindible para perfi-
lar jerarquias e ir acotando los problemas. Asi, en
el medio natural se identifican 28 unidades agrupa-
das en diez categorias: altos macizos especialmente
valiosos, montafias medias valiosas, fosas y valles
internos, bloques medios internos, fosa del Alber-
che medio y falla de Pinares, valle externo de Val-
decorneja, unidad intramontafiosa de Navalongui-
lla-Navalguijo, piedemonte y surco sur, valle del
Jerte y macizo de Pinares. En el ambito socioecono-
mico también se identifican 28 unidades que se
agrupan en cinco categorias: unidades con fuerte di-
namica de cambio en la utilizacion del territorio,
unidades con cambios puntuales en la utlizacion del
territorio, unidades de base econdmica ganadera,
unidades agrarias de media ladera y unidades de do-
minante agraria.

2. DELIMITACION Y DIAGNOSTICO
DE UNIDADES AMBIENTALES O
UNIDADES GEOGRAFICAS
INTEGRADAS

En esta segunda fase del trabajo se introducen
componentes dindmicos, afecciones y se priman in-
terdependencias y estructuras territoriales para deli-
mitar, con intervencion de todos los miembros del
equipo, las unidades ambientales. Las unidades am-
bientales son el resultado de cruzar, con criterios de

. dominancia y filosofia de claridad explicativa, va-

riables naturales, econdmicas, sociales, territoriales
y afecciones. Estas unidades geograficas de integra-
cion se delimitan a escala 1/200.000 apoyandose en
trabajos de detalle a 1/50.000; se priman en la deli-
mitacion las dominantes naturales y economico-
sociales pero se tienen muy presentes las dinamicas,
los problemas y los conflictos. En el Area de Gra-
dos se han delimitado 38 unidades ambientales que
se agrupan en siete categorias:

e

e PSS
SISO
252252225

[N NN NN

L B N N
IIIIIIIIIllllllllllllllllllllll 119
(NN RN NN RN >

a (e EFr
e ERo W -

Fig. 2. Area de Gredos. Unidades Ambientales.
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A. Altos Macizos de Dominante y Alto Valor
Natural (Alto Gredos-Sierra del Barco; Sierra de
Béjar; Serrota; Paramera Alta; Pinares Llanos).

B. Montarias Medias de Fuertes Condicionan-
tes Naturales (Torozo-Sierra de Mijares; Sierra de
Tormantos; Tras-Sierra; Sierra de Villafranca; Pa-
ramera Baja- Polvisos).

C. Unidades con Improta Espacial de Activi-
dades de Esparcimiento (Navas-La Cafiada; Cebre-
ros-Burguillo; Santa Maria de Tiétar-Piedralaves).

D. Unidades con Impacto Puntual de Activi-
dades de Esparcimiento y Pervivencia de Activida-
des Tradicionales (Tierra de Pinares; Navaluenga-
Burgohondo; Navarredonda-Hoyos del Espino; Bar-
co de Avila; Bajo Jerte; Casvieja-Pedro Bernar-
do).

E. Unidades de Base Economica Ganadera
(Gaznata; El Barraco-Navarredondilla; Hoyocase-
ro-Navalacruz; Serranillos; Cabecera del Alberche;
Alto Tormes; Nava del Barco-Navalonguilla; Ara-
valle, Losar-Becedas; Horcajada-Aldeanueva de
Santa Cruz).

F. Unidades Agrarias de Media Ladera (El
Barranco; Valle del Arenal).

G. Unidades de Dominante Agraria (Higuera
de Las Duefias-Fresnedilla; Lanzahita; Vera Abu-
lense; Vera Alta; Barrado-Garguera; Vera Baja;
Alto Jerte).

. La caracterizacion y el diagnostico de cada uni-
dad sé realiza a partir de una ficha de sintesis que
consta de seis bloques temadticos: Identificacion (su-
perficie, poblaciéon, municipios, cuencas, altitudes);
analisis y diagnoéstico, donde para cada soporte se
incluye descripcion, analisis y valoracion; afeccio-
nes, iniciativas y conflictos; sintesis global; propues-
tas y niveles de proteccién.

La base territorial de las unidades ambientales
y su naturaleza integradora las convierte en un ins-
trumento clave de la planificacion fisica y en la
base fundamental para la formulacion de Planes Es-
peciales de Proteccion y Regulacion de Recursos
del Medio Fisico. A partir de las unidades ambien-
tales, conocidas las dindmicas y los condicionantes,
se realizd un diagndstico estructural con la finali-

dad, no lograda en gran medida, de ser la base de la
discusién téenica, la participacion publica y la defi-

nicidn de objetivos politicos y sociales.

3. DELIMITACION Y DIAGNOSTICO
DE UNIDADES TERRITORIALES
O COMARCAS

Para la formulaciéon de Planes Especiales del
Medio Fisico puede ser suficiente, tal como hemos
sefialado, apoyarse en las unidades ambientales, sin
embargo para formular propuestas de.actuacion,
perfilar organismos de gestion y esbozar los progra-
.mas de inversion es necesario delimitar unidades te-
rritoriales o comarcas. A partir de variables de fun-
cionamiento historico del territorio, estructura fisi-
ca, caracteristicas socioeconomicas y problemas ac-
tuales, junto a una estrategia de equilibrio en el
conjunto del Area de Gredos, se diferenciaron: Tie-
rra de Pinares, Valle Medio del Alberche, Altos Al-

3 Para una vision mas completa del analisis y diagndstico
del Area de Gredos remitimos al «Estudio Previo de Di-
rectrices Territoriales y Planes Especiales...», asi como a
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berche y Tormes, Aravalle-Barco de Avila, Alto
Tiétar, Barranco-Arenas, La Vera y Valle del Jerte.

Las comarcas son la base de un diagndstico
funcional donde se constata la necesidad de hacer
compatibles directrices para el conjunto del Area de
Gredos, especialmente en lo referente a medio natu-
ral y recursos, con funcionamientos comarcales
equilibrados. Estos funcionamientos comarcales, al
estar arraigados en las comunidades serranas, pue-
den ser la base para la constitucion de organismos
de gestidon mancomunados y la formulacién de pro-
gramas de inversién que estén ajustados a las nece-
sidades de las diferentes realidades y -demuestren
que se estan superando actitudes meramente con-
servacionistas. La coordinacidon entre planificacién
fisica, fundamentalmente emanada de la Ley del
Suelo, y planificacién econdémica, deberia venir casi
obligada cuando el Area de Gredos estd declarada
como zona de agricultura de montafia y en alguna
de sus comarcas se han puesto en marcha progra-
mas de ordenacién y promocion3.

III. PROPUESTAS DE ACTUACION:
LA NECESIDAD DE COORDINAR
PLANIFICACION FISICA'Y
SOCIOECONOMICA

Durante las ultimas décadas se han acentuado
los problemas de la montafia tanto por razones es-
tructurales como por la ausencia de una estrategia
territorial y econdmica ajustada a las necesidades
de un espacio de fragil equilibrio natural y social
donde es necesario aunar ordenacion, proteccion y
promocion. Es urgente trabajar en la busqueda de
instrumentos operativos, tanto en la dinamizacion
de recursos como en la gestion,-que permitan una
explotacion racional de la montafia al servicio de
los habitantes que la pueblan. La toma de concien-
cia, por los ciudadanos y por las administraciones
publicas, de que la montafia constituye una entidad
geografica con caracteristicas y problemas peculia-
res se abre camino con lentitud. Ello explica que las
soluciones arbitradas no siempre sean acordes con
las necesidades existentes.

El Area de Gredos, espacio de altos valores na-
turales y culturales donde subsisten importantes
problemas socioeconomicos, reclama una politica
de equilibrio y complementariedad entre proteccion
y promocion que, dentro del mas estricto respeto a
su identidad natural y social, propicie la puesta en
valor de las potencialidades locales. Esta nueva po-
litica, superadora de visiones e intervenciones sec-
toriales, deberia articularse en el marco de una filo-
sofia de ecodesarrollo donde se cumplan tres requi-
sitos fundamentales: a) Las administraciones publi-
cas deben asumir que la proteccion sélo sera una
realidad cuando paralelamente se adopten compro-
misos de inversion; b) Es necesario convencer a los
habitantes de la sierra, por la via del ejemplo, para
que acepten la conservacion como una garantia de
su recurso mas valioso, la naturaleza; c) Modificar
los sistemas actuales de dinamizacion y gestion de
recursos para sacar mejor partido de las potenciali-

nuestro trabajo «Analisis Territorial del Area de Gre-
dos». Rev. Estudios Territoriales. Ndimero 21/1986.
pags. 71-100.



. dades existentes.

Las medidas de proteccion-conservacion pue-
den significar restricciones para ciertos usos y acti-
vidades y en funcién de ello tienen, segun los inte-
reses afectados, un «coste social». Las administra-
ciones deben asumir que el mantenimiento de los
equilibrios naturales y culturales de ciertos territo-
rios tiene un precio que es necesario pagar a partir
de mecanismos compensatorios. Las administracio-
nes locales y los habitantes del Area de Gredos sdlo
aceptardn la estrategia de conservacion-proteccion
cuando reciban contrapartidas claras que les permi-
tan superar las dificultades socioeconémicas, mejo-
rar los servicios y equipamientos, en suma, elevar
sus niveles de renta.

Las Propuestas de Actuacion, ante la inexisten-
cia de Directrices Territoriales tanto en Castilla y
Ledn como en Extremadura, se articulan como un
documento técnico-politico que sirva de base para
el debate institucional y la participacion ciudadana.
Los dos objetivos marco que se formulan son la
proteccion y el uso racional de los recursos natura-
les y medioambientales, y la recuperacion y el desa-
rrollo del potencial humano, cultural y productivo
enddgeno. Estos objetivos sdlo se alcanzaran si exis-
te una voluntad politica férrea y capaz de coordinar
diversos instrumentos de actuacidn: programas
coordinados de inversion, normas subsidiarias co-
marcales, programas de ordenacién y promocion,
planes especiales del medio fisico, parques natura-
les, etc.

Las Propuestas de Actuacion se formulan a tres
nieveles: General, desarrollado de acuerdo con los
siete soportes en que se articuld el analisis, de Uni-
dades Ambientales y de Gestion. Las propuestas de
soporte se enmarcan en un objetivo general que se
concreta en lineas especificas de actuacion. Asi, a
titulo de ejemplo, el objetivo marco de usos del sue-
lo es controlar la dinamica de cambio en la utiliza-
cién del territorio, regular los conflictos y proteger
las tierras necesarias para el mantenimiento y desa-
rrollo de las actividades agricolas, ganaderas y fo-
restales. En este soporte se proponen once lineas de
actuacion especificas:

a) Proteger las tierras necesarias para el mante-
nimiento y mejora de las actividades agricolas, ga-
naderas y forestales.

b) Desarrollar medidas orientadas a frenar el
abandono de tierras de cultivo.

¢) Programar planes de reconversion de culti-
vos. , :

d) Estimular las tendencias hacia cultivos de
calidad en un contexto de progresiva especializa-
cidn. .

e) Proteger y mejorar los prados y pastizales
naturales. -

f) Disefiar una estrategia forestal a largo plazo
y elaborar programas de ordenacion y gestion del
monte. }

g) Proteger y mejorar los sistemas agroforesta-
les de las dehesas.

h) Controlar la difusiéon de las actividades de
esparcimiento y de las urbanizaciones.

i) Rechazar estrategias basadas en complejos
invernales y optar por un turismo rural integrado.

j) Regularizar y coordinar la utilizacion de los
cotos de caza y de pesca. ‘

k) Supeditar los usos hidraulicos e hidroeléc-

tricos a los intereses generales del Area de Gredos.

Las propuestas de actuacion para las unidades
ambientales estan centradas en aspectos de planifi-
cacion fisica que se instrumentalizan mediante Pla-
nes Especiales. Se plantea la voluntad de respetar el
alto valor natural de Gredos mediante la conserva-
cion explicita y global de las zonas especialmente
valiosas y la regulacion de usos y actividades en las
antropizadas. Para ello se plantean los siguientes
niveles: Areas de Proteccidon Especial; Orlas de Pro-
teccion; Areas de Proteccién-Conservacion Media;
Enclaves Naturales y Areas de Regulacién de Usos.

Las propuestas de gestion se formulan en dos
escalones, uno para el conjunto del Area de Gredos
y otro a escala comarcal. Se plantea la necesidad de
crear instrumentos de gestién y coordinacion de ac-
tuaciones que establezcan criterios y fijen priorida-
des en el momento de asignar recursos y poner en
marcha los programas de inversidon. En el momento
de crear un organismo de gestion se plantean dos
opciones: «Agencia de Gestion Gredos», con fun-
ciones de informacion, coordinacion y compatibili-.
zacion, que se apoyaria en los Comités de Coordi-
nacién de la Ley de Agricultura de Montafia y en
las Gerencias Urbanisticas de la Ley del Suelo; y
«Organo Gestor de Gredos» que, ademas de las fun-
ciones antes sefialadas, tendria caracter ejecutivo y
en él estarian representadas las administraciones
central, autonomica, provincial y local asi como los
agentes privados con incidencia en el territorio.

Las propuestas de actuacion fueron asumidas
en los niveles técnicos del M.O.P.U. y de las conse-
jerias de Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn y Extremadura pero, al no haber tenido lugar
el debate institucional y ciudadano que se propo-
nia, han quedado reducidas a un mero documento
de declaracion de intenciones que sirvio de referen-
cia para formular el Plan Especial de Proteccion y
Regulacion de Recursos del Medio Fisico.

IV. PROPUESTA DE ORDENACION:
UNA ESTRATEGIA TERRITORIAL
ESCALONADA Y JERARQUIZADA
DE PROTECCION Y REGULACION

La montafia constituye una entidad geografica
singular que necesita una ordenacién ajustada a sus
realidades y necesidades. Es necesaria una estrategia
territorial que, superando el modelo «turismo-
residencial», aborde la crisis estructural y haga
compatible la proteccion de los recursos naturales y
medioambientales con la promocidon del potencial
productivo enddgeno. En este contexto los «Planes
Especiales de Proteccion y Regulacion de Recur-
sos» deben ser no solo los instrumentos de protec-
cidn y regulacion de recursos y actividades, en sen-
tido limitador, sino el marco que posibilite el de-
senvolvimiento equilibrado de las iniciativas secto-
riales.

El Area de Gredos tiene recursos naturales,
ambientales, economicos y culturales que exigen,
ante la presencia de un nuevo sistema de utilizacién
del territorio y el cardcter regresivo del tradicional,
la rapida propuesta en marcha de una estrategia te-
rritorial” escalonada y jerarquizada de proteccion-
conservacion-regulacion, sin que ello suponga en
absoluto un inconveniente para mejorar la situa-
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Fig. 3. Area de Gredos. Zonificacion del Plan Especial.

‘cion social y econdmica de los habitantes de la sie-
rra.

La proteccion-conservacion no pretende fosili-
zar ni inmovilizar los recursos sino, por el contra-
rio, propiciar una utilizacién racional que, siendo
respetuosa con la Naturaleza y con la Historia, po-
sibilite un nuevo equilibrio entre hombre y medio.
No se trata de dificultar la accién antropica, somos
conscientes de la intensa humanizacion de Gredos,
sino de encauzarla racionalmente. Las medidas de
proteccion-conservaciéon en determinadas zonas,
necesarias para conservar diversos recursos, solo
significan limitaciones para usos o actividades ex-
pectantes pues nunca impiden el normal desenvol-
~ vimiento de los usos agrarios actuales.

1. OBJETIVOS DE LA ORDENACION

El Plan Especial desarrolla y concreta espacial-
mente las medidas de proteccion, conservacion y
regulacion incluidas en las «Propuestas de Actua-
cidon», y lo hace con caracter abierto, dentro de un
alto grado de definicion (1/50.000), para propiciar
una fase de discusion con todas las administracio-
nes y grupos sociales afectados. Segun las caracte-
risticas, valores y problemas del Area de Gredos,
los objetivos fundamentales del Plan Especial son
los siguientes:

1. Proteccion de los valores del medio natu-
ral; ello implica salvaguardar el medio fisico y pro-
teger explicita y globalmente los espacios naturales
mas valiosos.

2. Conservacion de las tierras necesarias para
mantener y mejorar las actividades agrarias.

3. Control de la dindmica de cambio en la
utilizacion del territorio para eliminar o amortiguar
los efectos negativos del modelo turistico-
residencial.

4. Propiciar la utilizacion racional de los re-
cursos existentes, naturales, ambientales, culturales
©0 economicos.

5. Supeditar los usos hidrdulicos, hidroeléc-
tricos o de esparcimiento a los valores de las dife-
rentes unidades ambientales y las necesidades del
Area de Gredos.
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6. Conservar el viario tradicional (calzadas,
cafiadas, cordeles, etc.) como elemento fundamental
de la organizacion cultural del territorio.

7. Propiciar la integracion de las infraestruc-
turas viarias en el medio y supeditar los nuevos tra-
zados a las necesidades internas.

8. Proteger y recuperar los elementos cultura-
les dispersos.

9. Proteccion y conservacion dinamica de los
asentamientos rurales mas valiosos.

10. Propiciar la adecuacion de las actuaciones
urbanisticas a las limitaciones que el medio natural
y el paisaje agrario imponen.

2. CRITERIOS BASICOS DE LA
ORDENACION

La propuesta de ordenacion es la secuencia 16-
gica del analisis y el diagndstico, se instrumentaliza
apoydndose en las unidades ambientales y se orien-
ta a propiciar el desarrollo de la fase de interven-
cidn. La ordenacion de espacios complejos, tanto a
nivel natural como social, tal como ocurre en el
caso del Area de Gredos, requiere una metodologia
operativa ajustada a la realidad donde se expliciten
los criterios utilizados. En nuestro caso los criterios
basicos fueron los siguientes:

1. Vision global del territorio, que implica te-
ner presentes las dominantes y las interdependen-
cias entre las diversas unidades. Esta vision permi-
te, en unos casos, flexibilidad en las delimitaciones
y, en otros, obliga a protecciones explicitas y globa-
les de ciertas zonas. -

2. Jerarquizacion de los niveles de tratamiento
en funcién del valor de los recursos, tipologia y gra-
vedad de los problemas con respecto a los centros
generadores de conflictos. o

3. Flexibilidad y compatibilizacion en el esta-
blecimiento de limites con la preocupacion de pre-
servar el medio y sus recursos pero evitando, en lo
posible, afiadir obstaculos que dificulten las trans-
formaciones que son necesarias para el desenvolvi-
miento de una accion antropica racional. )

4. Las zonificaciones, de proteccion o conser-



vacion, se establecen considerando diversas varia-
bles dentro de principios de homogeneidad y domi-
nancia.

5. Respeto y adaptacion a las l6gicas natural y
cultural que explican la actual organizacién del pai-
saje.

6. Voluntad explicita de evitar injerencias en
los espacios de aprovechamiento intensivo donde la
fragmentacién de la propiedad, la diversidad de
usos, los imperativos del mercado y las limitaciones
de la escala 1/50.000 aconsejan no entrar en detalle
fuera del marco de la regulacion.

7. Buscar la compatibilizacién con otros ins-
trumentos de intervencion en el territorio y muy es-
pecialmente con la Ley de Agricultura de Montafia.

A partir de los criterios anteriores, se trata de
concretar en el espacio los objetivos generales y
particulares de la ordenacion instrumentalizdndolos
en tres niveles jerarquizados de tratamiento: protec-
cion, conservacion y regulacion.

3. CRITERIOS E
INSTRUMENTALIZACION DE LA
PROTECCION

Los valores naturales y culturales del Area de
Gredos, con independencia de su consideracién
como recurso, exigen una proteccion explicita, zo-
nal en unos casos, lineal o puntual en otros, que ga-
rantice su preservacion a perpetuidad. Esta protec-
cion esta jerarquizada en funcion de los valores a
proteger, los procesos de degradacién en marcha y
la dinamica del entorno. En cualquier caso, incluso
en las areas de Proteccion Especial donde existe el
mayor grado de restricciones, se respetan los usos

agrarios tradicionales y se busca la racionalizaeiém—

de aquelles que, introducidos a lo largo del presente
siglo, generan o pueden generar impactos ambienta-
les negativos.

La jerarquizacion de la proteccién del medio
natural y de los bienes culturales se instrumentaliza
a partir de: Areas de Proteccidon Especial; Orlas de
Protecciéon a las Areas de Proteccion Especial,
Areas de Proteccion Media; Enclaves de Proteccion
Especial; Proteccion Lineal de Gargantas; Protec-
cién de Calzadas, Cordeles y Caminos Tradiciona-
les; Proteccion de Elementos Aislados de Interés
Cultural y Proteccién de niicleos.

Las—Aveas de Proteccién Especial afectan a
1.145 Km?, el 22,8% del territorio, se localizan en
los altos macizos y se trata de ambitos montafiosos
de grandes valores naturales por sus singularidades
morfologicas y biogeograficas. Constituyen paisajes
en equilibrio que requieren proteccion global de sus
territorios. Los espacios incluidos dentro de esta ca-
tegoria son: Alto Gredos-Sierra del Barco, El Toro-
zo, El Cabezo, Sierra del Valle-Iruelas, Sierra de
Béjar, La Serrota, Sierra de los Baldios-Paramera
Alta y Pinares Llanos.

Las Orlas de Proteccion a las Areas de Protec-
cion Especial son espacios de transicion, propios de
una montafia donde los espacios naturales mds pu-
ros y las tipologias de transformacién antrdpica se
escalonan desde el piedemonte a las cumbres, don-
de el medio natural tiene un peso importante pero
también lo tiene la incidencia humana. Las orlas,
verdaderos espacios frontera, tienen por finalidad

tanto contener las presiones externas como propi-
ciar la transicion hacia las A.P.E. Los factores que
han primado en su delimitacién son la situacion
con respecto a las A.P.E. y grado de penetracion en
el espacio interior de la montaiia; el grado de ocu-
pacion humana y pervivencia de elementos natura-
les; las vias de penetracion y facilidad de acceso al
corazon de los espacios naturales; y la presion del
entorno y la capacidad del medio para soportar los
impactos. En funcion de lo anterior, las orlas no

tienen cardcter continuo y en los limites internos se
han buscado elementos de clara identificacion (ca-
minos, carriles, arroyos, carreteras...). Se han esta-
blecido Orlas de Proteccion en: Alto Gredos-Sierra
del Barco; Sierra de Béjar; Serrota; Sierra de los
Baldios-Paramera Alta; El Cabezo y Sierra del Va-
lle-Iruelas. -

Las Areas de Proteccion Media afectan a 488
Km?2,, se localizan en montafias medias y se carac-
terizan por ser espacios donde la naturaleza impone
importantes condicionantes a la intervencion antro-
pica. Responden a la necesidad de una proteccion
jerarquizada de segundo grado en funcion de los va-
lores geomorfoldgicos y biogeograficos. Esta protec-
cién no debe generar conflictos pues respeta la utili-
zacién racional de los recursos, posibilita los proce-
sos de racionalizacion y permite la entrada contro-
lada de actividades que no tengan efectos negativos
sobre el medio. Los espacios afectados son los si-
guientes: Sierra de Tormantos, Tras la Sierra, Sie-
rras de Villafranca y Piedrahita, Paramera-Polvisos
y Sierra de Malagon.

Los Enclaves de Proteccién Especial se han uti-
lizado para individualizar espacios con valores sin-
gulares o que resultan fundamentales para la pervi-
vencia de determinadas comunidades vegetales o
animales. Los enclaves se localizan fuera de la
A.P.E. y en su delimitacion se han tenido en cuenta
los valores geomorfoldgicos o biogeograficos; los
riesgos de degradacion o alteracion; la singularidad
entre los biotopos mas representativos de Gredos; y
el grado de equilibrio en los geosistemas. Los encla-
ves individualizados son: Rebollar de Garganta la
Olla - Puerto de Piornal, Monte del Rincon, Sierra
de los Castillejos, Encinar de la Solana, Pinar de
Hoyocasero, Cueva y Pefia del Maragato, Pedriza
de Navalosa, Pedriza de Navaquesera, Cueva del
Aguila, Enebral-Berrocal de las Covachas y Ene-
bral-Berrocal de la Povedilla.

La Proteccion Lineal de Gargantas se ha indi-
vidualizado porque constituyen paisajes morfologi-
cos especificos (Alardos, Gredos,...); tienen valores
biogeograficos singulares por su vegetacion y su fau-
na; son portadoras del recurso agua, clave de la
vida natural y fundamental para el desenvolvimien-
to de las actividades agrarias y de esparcimiento; es-
tan sufriendo importantes deterioros debido a verti-
dos sélidos y liquidos, y finalmente en sus margenes
no esta clara la diferenciacion entre propiedad pu-
blica y privada. La individualizacion cartografica se
ha centrado en las principales gargantas pero tiene
cardcter abierto para poder incluir aquellas que sus
valores o problemas asi lo aconsejen. La delimita-

_cién tiene cierto caracter simbolico pues ni la infor-

macion disponible ni la escala utilizada permiten
un nivel mayor de precision.

La Proteccion de Calzadas, Cafiadas, Cordeles
y Caminos Tradicionales se orienta a salvaguardar
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la herencia viaria del sistema tradicional de organi-
zacion del territorio. Las razones de la proteccion
explicita y territorialmente definida son de indole
diversa: cultural, al ser la huella de la humaniza-
cion del territorio; ambiental, al estar integradas en
el medio natural y atravesar parajes de gran valor
natural; por servir de base para la practica de nue-
vas formas de turismo rural; y por ser necesario
preservar este viario publico e impedir usurpacio-
nes y cerramientos por parte de particulares. Se tra-
ta de un sistema de proteccidon abierto (calzada del
puerto del Pico, cafiada Leonesa, cordel del puerto
de Tornavacas, caminos transversales de los maci-
zos, etc.) que solo quedara perfilado tras las perti-
nentes labores de inventario y deslinde.

La Proteccién de Nucleos se establece para pre-
servar las formas de habitat y los elementos arqui-
tectonicos que son la herencia de diversas etapas
historicas. El patrimonio existente es todavia im-
portante y requiere una proteccion global de los nu-
cleos mas valiosos. Los criterios que se han tenido
en cuenta son: el grado de pervivencia y pureza de
la arquitectura popular buscando la representacion
de las diversas tipologias; la necesidad de superar la
vision estrecha de los conjuntos historico-artisticos;
el mantenimiento de niveles de equilibrio entre los
pueblos y el paisaje circundante; y la consideracion
de la dinamica de los procesos de renovacién. Los
nucleos considerados de proteccion especial son:
Cabezuela del Valle, Cepeda La Mora, Cuacos,
-Garganta la Olla, Guisando, La Herguijuela, Neila
de San Miguel, San Bartalomé de Béjar, Tornava-
cas, Tremedal, Valverde de la Vera y Villanueva de
la Vera.

La Proteccion Singular de Elementos o Con-
Juntos de Interés Cultural tiene por finalidad princi-
pal preservar las huellas de culturas y modos de
vida ya desaparecidos o en vias de extincidén. Al
existir multiples carencias de inventario, la protec-
cion singular tiene caracter abierto, recogiendo lo
mas representativo de las. diversas tipologias: cas-
tros (El Raso, Medinilla, El Berrueco, Ulaca...); ve-
rracos (Toros de Guisando...),; puentes (puerto de
Candeleda, Arenas, Tiétar, Navaluenga...); monas-
terios y santuarios (San Pedro, cerro de Guisando,
Yuste, Chilla...); molinos (El Arenal, Hoyos del Es-
pino, Aravalle...), majadas y chozos (Navalosa,
Hoyocasero...); eras (Herragudo, Guijo de Santa
Barbara...); posadas y ventas (San Miguel, Rasqui-
lla, Obispo...).

4. CRITERIOS E
INSTRUMENTALIZACION DE LA
CONSERVACION

La conservacion del soporte de las actividades
agrarias es fundamental para mantener la pobla-
cion, posibilitar los procesos de modernizacién y
también para el equilibrio entre medio natural y ex-
plotacion antropica. La proteccion de los recursos
agrarios desborda las medidas de planificacion fisi-
ca al depender de la dindmica de los procesos socio-
econdmicos, su pervivencia dependera del grado de
rentabilidad que ofrezcan a las comunidades serra-
nas. Las zonas de conservacion aparecen individua-
lizadas en el tratamiento pero en lo funcional son
interdependientes con las de proteccién y regula-
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cion.

La. propuesta de zonas de conservacion tiene
caracter abierto para posibilitar la discusion con los
grupos sociales afectados y forzar a que las adminis-
traciones publicas asuman, en mayor o menor gra-
do, que la conservacion de determinados recursos
en espacios agrarios regresivos obliga a establecer
mecanismos compensatorios. Los criterios utiliza-
dos para delimitar las zonas son:

a) Valores intrinsecos desde el punto de vista
agricola, forestal o ganadero.

b) Importancia para el mantenimiento y mejo-
ra de las actividades agrarias.

¢) Preservacién de espacios agrarios frente a
usos hidraulicos. :

d) Complementariedad e interdependencia con
respecto a las dreas de proteccion.

e) Grado de equilibrio entre medio fisico y ti-
pologia de aprovechamiento.

f) Bisqueda de unidades espaciales de cierta
entidad y homogeneidad de aprovechamiento.

g) Evitar medidas que dificulten los aprovecha-
mientos tradicionales o las iniciativas de racionali-
zacion.

h) Salvaguardar los espacios que se pueden ver
afectados por la difusion de usos vinculados al es-
parcimiento y la residencia secundaria.

i) Aprovechar las posibilidades que ofrecen las
leyes de Montes y Agricultura de Montaiia.

El patrimonio construido ofrece diversidad y
calidad ambiental que es necesario preservar desde
una perspectiva dinamica, es decir, adaptandolo a
las necesidades actuales pero sabiendo conservar los
elementos arquitectonicos mas valiosos y las tipolo-
gias de integracion del habitat en el territorio. A
este planteamiento corresponde la individualiza-
cién de nucleos con medidas explicitas de conserva-
ciom—— — et »

La conservacion de recursos y bienes culturales
o ambientales se instrumentaliza individualizando:
regadios, pastizales, dehesas, pinares, rebollares,
castafiares y nucleos.

Los regadios constituyen una de las bases fun-
damentales de la economia agraria y son la prueba
mas palpable, junto con los abancalamientos, de un
esfuerzo de siglos para dominar y sacar €l maximo
partido a las potencialidades del medio natural. La
conservacion se ha centrado en las unidades de
mayor continuidad territorial como las vegas del
Tiétar, Jerte, Aravalle y Tormes. En lo concernien-
te a los regadios de ladera, vinculados a complejos
sistemas de aprovechamiento y de distribucion del
agua, hemos optado, ante el policultivo y la frag-
mentacion de la propiedad, por la via de la regula-
cion. Su pervivencia depende de la rentabilidad de
los aprovechamientos actuales o de los mecanismos
de racionalizacion que puedan introducirse.

Los pastizales han sido la base de la ganaderia
extensiva tradicional por la existencia de niveles es-
calonados (fosa del Tiétar, agostaderos del Alto
Gredos...) que permiten la complementaridad de
fondos de valle, laderas y cumbres. Se ha evitado la
individualizacién de pequefios pastizales intercala-
dos en zonas de dehesa, pinar o mosaico de culti-
vos, sin por ello dejar de llamar la atencién en
aquellas zonas donde, tal como ocurre en Navas del ,
Marqués, Navalperal o Alto Tiétar, s pueden ver
presionados por las urbanizaciones.



Las dehesas constituyen sistemas de explota-
cion donde se mantiene el equilibrio entre medio
natural y sistemas de explotacidn. Su conservacién
se individualiza por valores naturales, significacion
para el mantenimiento de la ganaderia extensiva y
por ser un buen ejemplo de equilibrio entre medio
fisico y accion antrdpica. En la delimitacidn, reali-
zada a escala 1/50.000, se han buscado unidades
bien individualizadas en funcidon de la dominan-
cia de la dehesa como sistema de explotacion.

~ Los pinares, herencia de repoblaciones anti-
guas o modernas, constituyen un recurso importan-
te tanto economico como natural y ambiental. Los
mas valiosos han quedado englobados en las Areas
o en los Enclaves de Proteccion Especial, en el resto
se ha individualizado la conservacion bien para fa-
cilitar la existencia de orlas con aprovechamientos
regulados por la administracion publica; para inser-
tar el pinar dentro del funcionamiento global del te-
rritorio; por su significado en la economia de co-
marcas como el Valle del Tiétar o Pinares; o para
controlar la pénetracion de actividades de esparci-
miento. La delimitacion se ha realizado con crite-
rios de dominancia, ello no significa olvidar que
dentro del pinar perviven pequefios enclaves de ve-
getacion natural. La conservacion para ser eficaz
debe garantizar las cortas y mejorar la explotacion
de resinas y pifiones.

Los rebollares constituyen la vegetacion natu-
ral de la mayor parte de las laderas del Area de
Gredos y ocuparon amplias extensiones hasta la ge-
neralizacidon de la ocupaciéon humana de la sierra y
la difusion de las repoblaciones. Se han individuali-
zado porque se trata de enclaves de vegetacion na-
tural con un importante papel para la pervivencia
de la fauna; porque guardan estrecha relacion con
la ganaderia extensiva o, ‘sencillamente, porque
constituyen, en algunos casos, los tunicos relictos de
vegetacion arbdrea.

Los castariares, claves en el paisaje y la econo-
mia de Gredos hasta finales del siglo X VIII, han ido
perdiendo terreno dia a dia debido a los efectos de
la tinta. Los mas valiosos (Casillas, Barranco, Mija-
res, El Arenal, Jerte...) forman parte de explotacio-
nes agrarias y su pervivencia dependera, en buena
medida, del precio de la castafia. En funcion de ello
y al estar englobados en mosaicos de cultivos, la
conservacion es indicativa y s6lo puede espaciali-
zarse en escalas de gran detalle.

La conservacion de nicleos tiene también ca-
racter abierto y se han individualizado dos tipolo-
gias, la conservacion por valores intrinsecos y la
conservacion en relacion con el entorno. Se aborda
desde una perspectiva dinamica y no debe plantear
problemas si la normativa urbanistica cubre dos re-
quisitos fundamentales en montafias como son el
buscar la integracion de la edificacidon en el medio,
y el asimilar los valores de la arquitectura popular.
Se trata de lograr que Gredos conserve sus sefias de
identidad en lugar de poblarse de edificios que son
reproducciones miméticas de tipologias aloctonas.

5. CRITERIOS E
INSTRUMENTALIZACION DE LA
REGULACION

La diversidad de las unidades geo&éﬁcas del
Area de Gredos, la heterogeneidad de las dindmicas

en marcha y la proximidad a centros generadores
de conflictos como la region urbana de Madrid
aconsejan medidas de regulacion adaptadas a las di-
ferentes realidades. La regulacion trata de articular
los procesos en marcha y evitar, en lo posible, con-
flictos entre las actividades de esparcimiento y los
aprovechamientos agrarios. Para que la regulacion
se adecue a los diversos ambitos se ha instrumenta-
lizado en tres categorias: regulacion de unidades de
esparcimiento, de unidades de base econdémica ga-
nadera y de unidades de base econdmica agraria.

La regulacion de unidades ambientales de es-
parcimiento afecta a los espacios donde la residen-
cia secundaria tiene mayor presencia y su difusion
estd generando conflictos con las actividades tradi-
cionales y con el medio natural. Un tratamiento
particularizado viene aconsejado por la forma cad-
tica y conflictiva en que se estd implantando la resi-
dencia secundaria; la existencia de conflictos de uso
y destruccién de recursos agrarios; la proximidad &
espacios de alto valor natural y las expectativas de
urbanizacion que desencadenan procesos especula-
tivos. El control urbanistico debe ser reforzado con
la reorganizaciéon y mejora de las explotaciones
agrarias. Las unidades afectadas son: Navas del
Marqués-La Cafiada, Cebreros-Burguillo, Santa
Maria del Tiétar-Piedralaves, Navarredonda-Hoyos
del Espino, Barco de Avila, Bajo Jerte y Casavieja-
Pedrobernardo.

La regulacion de unidades ambientales de base
economica ganadera afecta a espacios con impor-
tantes condicionantes naturales donde la ganaderia
constituye el puntal fundamental de la economia.
Los motivos que aconsejan el tratamiento indivi-
dualizado son el interés por salvaguardar prados,
pastizales y vegetacion natural relacionada con los
usos ganaderos; la necesidad- de racionalizar las es-
tructuras agrarias y mejorar los pastos; las necesida-
des especificas de las instalaciones ganaderas y los
problemas de vecindad entre instalaciones ganade-
ras y habitat residencial. Se trata de establecer una
normativa flexible e indicativa que racionalice los
procesos de cambio en las siguientes unidades: Gaz-
nata, El Barraco-Navarredondilla, Hoyocasero-
Navalacruz, Serranillos, Cabecera del Alberche,
Alto Tormes, Nava del Barco-Navalonguilla, Ara-
valle, Losar-Becedas y Horcajada-Aldeanueva de
Santa Cruz.

La regulaciéon de las unidades de base econd-
mica agraria afecta a territorios donde la agricultu-
ra continua siendo un pilar importante de la econo-
mia, sin que por ello estén ausentes la ganaderia, la
explotacion forestal o las actividades de esparci-
miento. Son los espacios mas dinamicos desde el
punto de vista agrario y los conflictos se localizan
en zonas de borde con las Areas de Protéccion espe-
cial, en torno de los pueblos, regadios infrautiliza-
dos o vegas afectadas por la difusion anarquica de
nuevas construcciones. Las razones que aconsejan
una regulacidn especifica de estos espacios son de
naturaleza diversa, como salvaguardar, dentro de
las limitaciones de la planificacion fisica, los ele-
mentos naturales que perviven en el mosaico de
cultivos; destacar el valor cultural y econdomico de
los regadios de ladera; apoyar la expansion de apro-
vechamientos mas rentables como el cerezal, casta-
flar y nogalar, y utilizar los recursos existentes para
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apoyar los precesos de modernizacion agricola. La
regulacion trata de llamar la atencion sobre los pro-
blemas y necesidades de ciertos espacios con una fi-
losofia orientada a facilitar el desenvolvimiento ra-
cional de las actividades agrarias; se trata de evitar
la fosilizacion del espacio agrario para no poner en
peligro su propia supervivencia. Las unidades afec-
tadas son: El Barranco, Valle del Arenal, Higuera
de las Duefias-Fresnedilla, Lanzahita, Vera Alta,
Vera Baja, Barrado-Garguera y Alto Jerte.

A modo de conclusion sefialamos como la ex-
periencia profesional del Plan Especial del Area de
Gredos ha resultado positiva, nos ha permitido
comprobar que la logica geografica de vision global

4 Nuestros temores de 1986 se hqﬁ convertido en realidad,
el Plan Especial no ha llegado a tramitarse y Gredos
continia sin tener definida una\ politica de equilibrio en-
tre proteccion y promocidn. La situacién resulta mas
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del territorio resulta operativa tanto para abordar la
ordenacion de la montafia como para comprobar la
interdependencia entre espacio natural y espacio
social; de aqui se desprende la necesidad de coordi-
nar planificacidn fisica e intervencion econdmica si
realmente hay voluntad de afrontar la solucion de
los problemas planteados.

A nivel operativo la experiencia es mucho me-
nos satisfactoria, los problemas de coordinacion en-
tre las diversas administraciones y la falta de volun-
tad politica estan bloqueando la tramitacion del
Plan Especial. Nos tememos que el Area de Gredos
tardara bastante tiempo en tener definida y asumida
una politica territorial de equilibrio®.

preocupante cuando se ha vuelto a dinamizar la activi-
dad urbanizadora y resurgen estrategias de turistizacion
masiva que ya parecian olvidadas.



