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EL DESEMPLEO EN CANARIAS. EVOLUCION Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA

El desempleo, una de las mas graves manifesta-
ciones de la evolucion econdmica reciente, alcanza
desde mediados de los afios setenta proporciones no
conocidas en una larga etapa anterior en los paises
occidentales.

Sin duda son los mecanismos economicos los
principales responsables del acusado desequilibrio
entre oferta y demanda de mano de obra que han
conocido los diferentes mercados de trabajo, pero
asimismo es intenso el efecto-que introducen otras
variables sobre tal fenomeno, y de ahi que su inci-
dencia geografica sea muy desigual.

El presente trabajo tiene por finalidad analizar
la reciente evolucion del desempleo en el Archipié-
lago canario y su impronta espacial, es decir, desve-
lar la gravedad del problema desocupacional en los
distintos espacios insulares.
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I. LA EVOLUCION DEL PARO
EN CANARIAS

A partir de los inicios de la pasada década el
Archipiélago experimenta, al igual que otros mu-
chos espacios, un acusado aumento de la mano de
obra que no consigue acceder a un empleo en un
mercado de trabajo que cada vez se retrae mas.

El hecho de que el paro empiece a constituir
un serio problema en la formacidon social canaria
desde mediados de los afios setenta no implica, sin
embargo, que antes no hubiera en las islas un exce-
dente laboral considerable. Asi, mientras otras
areas geograficas de mayor desarrollo mostraban
antes de la crisis una situacion de equilibrio entre
oferta y demanda de fuerza de trabajo exterior poco
cualificada, Canarias, en cambio, contaba con un



cuantioso excedente laboral, tradicionalmente en-
cubierto por una estructura productiva de base
agraria predominante, en la que el subempleo era la
norma y que solo se veia aliviado por la continua
salida de fuerza de trabajo al exterior.

Es decir, en Canarias el paro estaba latente con
anterioridad a los afios setenta; fechas en las que se
sentaron las bases en el plano econdmico que deter-
minarian el posterior aumento de la poblacion de-
socupada.

Como es sabido, entre 1973 y 1975 las econo-
mias nacionales deben afrontar el impacto de la ele-
vacion de los precios de la energia y, a la vez, un
fuerte efecto inflacionista, que se tradujo de inme-
diato en un descenso del margen de beneficios, en
un retroceso de las inversiones y en el consecuente
salto de las cifras de desempleados. Pero el incre-
mento del volumen de parados se produce de forma
desigual en cada uno de los paises. Es precisamente
la rapidez con que se eleva el numero de desocupa-
dos y los altos niveles que alcanza lo que confiere al
paro canario un caracter peculiar.

El censo de 1970 cifraba a los desocupados de
la region en 9.243; es decir, el 2,5% del total de ac-
tivos; seis afios después en la Encuesta de Poblacion
Activa del INE del cuarto trimestre de 1976 el nu-
mero de parados llegaba a 41.100, de modo que en
tan corto periodo de tiempo la poblacion sin em-
pleo aumento en tres veces y media y el coeficiente
de paro (9,6%) se situd cuatro puntos por encima de
la tasa media nacional.

Entre 1976 y 1986, la poblacion laboral cana-
ria sin empleo crece de forma inusitada, con lo que
los coeficientes de paro de la region se han situado
entre los mas altos de las comunidades del Estado;
la tasa canaria es similar a la andaluza y a la extre-
meifia, sobrepasa en varios puntos los valores me-
dios nacionales y triplica en algunas fechas las tasas
de desempleo que registran la mayoria de los paises
occidentales.

En ese decenio los parados de la region aumen-
tan a un ritmo medio anual acumulado del 12,8%,
lo que en cifras absolutas representa que estan en el
paro otros 96.000 activos, de modo que en 1986 el
coeficiente de paro se elevaba hasta el 26,4% sobre
la poblacion activa.

Tal incremento no es siquiera comparable con
el que registra el Estado, y eso que las tasas de paro
espafiolas son desde las fases iniciales de la crisis las
mas altas de los paises occidentales, llegando inclu-
so en los ultimos afios a doblar los valores relativos
que se obtienen en ellos.

CUADRO |

TASAS DE PARO SOBRE LA POBLACION ACTIVA (1970-1986)

ANOS CANARIAS ESPANA OCDE (EUROPA)

1970 2,5 1,4 33
1976 9,6 53

1980 14,0 12,6 6,9
1981 18,1 15,4 8,4
1982 18,1 17,1 9.8
1983 20,3 18,4 10,3
1984 26,1 21,7 10,8
1985 25,4 21,9

1986 26,4 21,2

Fuentes: para Canarias y Espafia: Censo de 1970 y EPA del INE (datos del
cuarto trimestre). Elaboracion propia.
OCDE: Perspectivas de empleo, OCDE, 1984 y 1985.

Como he sefialado, tal aumento de los desocu-
pados es, sin duda, consecuencia del funcionamien-
to del sistema capitalista en el que la reduccion de
los margenes de beneficios se traduce en la inte-
rrupcion brusca de muchos de los procesos produc-
tivos mas afectados, en despidos masivos y en una
politica malthusiana de empleo, para asi amortizar
los puestos de trabajo y conseguir optimizar los re-
cursos financieros. Pero a las causas econdmicas se
afiaden otras de naturaleza sociodemografica y cul-
tural que juegan un papel nada despreciable, en
tanto que pueden influir aliviando o agravando las
repercusiones de los desajustes de orden econdémico.
Como se ha apuntado en otro lugar, los desequili-
brios sobre el mercado del empleo son el producto
de las contradicciones del sistema econémico pero
estdn también en estrecha relacion con la demogra-
fla de cada sociedad. Fenomeno econémico pero
también fenémeno social y cultural (GARCIA BA-
LLESTEROS et alii; 1985).

En efecto, a la situacion de crisis general, cuya
manifestacion mas clara es el descenso en la de-
manda de mano de obra, se yuxtaponen varios fac-
tores, unos de indole demografica y otros de carac-
ter social que actuan en nuestro pais, y en especial
en algunas de sus regiones, Canarias entre ellas,
como impulsores del crecimiento de la poblacion
desocupada, con lo que se amplia el desfase existen-
te entre los indices de paro nacionales y canarios y
los obtenidos por otras areas geograficas. Dichos
factores pueden resumirse en:

1) La presion en el mercado de trabajo produ-
cida por la oferta de mano de obra durante las déca-
das de 1970 y 1980 resulta de la llegada a la edad
activa de las numerosas generaciones nacidas du-
rante los afios cincuenta y sesenta, afios en los que
la poblacion del Archipiélago alcanzo tasas brutas
de natalidad por encima del 25 por mil.

El rapido crecimiento de la poblacion laboral
que acude por vez primera al mercado de trabajo en
los ultimos afios, es perceptible en el hecho de que
tan sélo entre 1970 y 1981 la poblacion comprendi-
da entre los 15 y los 24 afios de edad se incrementa
en Canarias a un ritmo medio anual acumulado del
3,2%; sustancial aumento que se aprecia mejor teni-
do en cuenta que’en el resto de Espaiia y en las mis-
mas fechas, ese grupo crece a una tasa del 1,7% me-
dio anual, ya de por si elevada en comparacion con
la de los paises de la Europa Occidental. '

2) La existencia en Canarias (a pesar del retro-
ceso en las tltimas décadas de los indices de activi-
dad en los primeros y ultimos afos de edad) de un
ingreso temprano en el mercado de trabajo y a la
vez una tardia salida del mismo, con una de las mas
elevadas edades de jubilacion de toda Europa. Asi
pues, en el Archipiélago los mas jovenes y los mas
viejos siguen presentando tasas de actividad supe-
riores a las registradas en el Estado y en otros paises
europeos, en los que legislaciones mas eficaces rela-
tivas a la escolarizacion obligatoria y a la edad mi-
nima de trabajo, pueden explicar las diferencias al
respecto en los primeros tramos de edad; al mismo
tiempo, la presencia de sindicatos fuertes y un ade-
cuado sistema de seguridad social posibilitan el reti-
ro a edades mads tempranas (BOSCH FONT; 1979)
que en nuestra region.

3) La existencia desde los afios sesenta de una
emigracion de retorno, integrada en su mayor parte
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por antiguos emigrantes, y, al menos desde 1975, la
imposibilidad de recurrir a la emigracion por las
restricciones que en tal sentido han adoptado los
paises de destino (al enfrentarse también, en los ul-
timos afios, con dificultades para dar empleo a sus
propios efectivos laborales), son factores que refuer-
zan en el mercado de trabajo regional la presion
que ejerce la oferta de mano de obra.

4) A estos factores se afiade, en particular des-
de inicios de la pasada década, la tendencia por
parte de un numero cada vez mayor de mujeres a
incorporarse al mundo laboral, aunque tal ingreso
se haga en gran medida en condicion de paradas.
Buena prueba de ello es el continuo aumento, en
valores absolutos y relativos, de la poblacion feme-
nina en paro. Asi, a finales del afio 1986 de todas
las solicitudes de trabajo presentadas en las Oficinas
de Empleo del Archipiélago el 44,7% correspondie-
ron a mujeres. (DIAZ RODRIGUEZ; 1987).

Por ultimo, para entender la evolucion reciente
del mercado de trabajo regional, junto a los factores
demograficos y sociales expuestos es necesario tener
en cuenta el peculiar giro economico que se produ-
ce en Canarias en las ultimas décadas. En este senti-
do, no puede olvidarse que las Islas conocen, en
particular desde los afios sesenta, una notable dis-
minucién de la poblacion activa agraria y que ade-
mas de producirse en poco tiempo supone la reduc-
cion de los empleos disponibles, porque el ritmo de
generacion de puestos de trabajo en los otros secto-
res y ramos de la produccion es insuficiente no sélo
para absorber a la poblacién que abandona las acti-
vidades rurales (FANJUL; 1975) sino también a la
que se incorpora por primera vez al trabajo. Dese-
quilibrio entre oferta y demanda que se acentua a
favor de la primera a medida que aumenta la pro-
ductividad, convirtiendo en excesiva, para las nece-
sidades medias de valorizacion del capital, la con-
version de trabajadores agrarios en activos de las
otras esferas de actividad.

En definitiva, a los factores negativos de indole
econdmica, cuyos efectos se manifiestan con parti-
cular gravedad en Canarias, cuya estructura pro-
ductiva y laboral esta centrada casi exclusivamente
en actividades que, como la construccién (en gran
medida vinculada a la infraestructura turistica, el
comercio o la hosteleria), muestran una gran fragili-
dad ante las situaciones de inestabilidad econdémica
internacional, se afiaden otros muchos factores de
orden sociodemografico que favorecen el aumento
de los desocupados y que permiten ademas explicar
las cifras que el paro alcanza en las islas.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, parece
posible analizar el paro en el Archipiélago en su ex-
presion espacial.

II. LA DESIGUAL INCIDENCIA
>~ GEOGRAFICA DEL PARO

El estudio desagregado de los desajustes entre

oferta y demanda de mano de obra en cada isla y en

- cada una de ellas a escala comarcal y municipal es

sélo posible a través de las solicitudes de trabajo re-
cibidas en las Oficinas de Empleo.

Se sabe que las cifras de paro proporcionadas

por el Instituto Nacional del Empleo (INEM) estan

por debajo de las reales, toda vez que este organis-
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mo solo contabiliza a los trabajadores que se inscri-
ben en demanda de empleo. Por otra parte, el grado
de cobertura del paro registrado, en relacion al su-
ministrado por la EPA es, en el Archipiélago, infe-
rior al que se obtiene a nivel nacional e incluso al-
canza un diferente valor a escala provincial, pues es
mayor en las Canarias Orientales. Tal diferencia se
debe al mayor peso de la poblacion activa agraria
en la provincia occidental, en especial en las islas
de La Palma, La Gomera y El Hierro, en tanto que
los parados que proceden de tal actividad se en-
cuentran poco motivados para registrar su solicitud
de trabajo por no existir en nuestra region, hasta el
presente, el subsidio de desempleo para el trabaja-
dor del campo (CACERES MORA; 1986).

Las evaluaciones del INEM, constituyen, pese
a las insuficiencias estadisticas, una muestra repre-
sentativa de la magnitud del desempleo en cada isla
y, por tanto, a través de esa fuente es posible cono-
cer, bien que de forma aproximada, la importancia
en los ultimos afios del paro en el Archipiélago.

Las islas que registran un mayor numero de de-
socupados son Gran Canaria y Tenerife, que son,
por su poblacion, los principales mercados de tra-
bajo del Archipiélago, y en las que a la vez se loca-
lizan las principales «bolsas» de desempleo de la re-
gion, con el 90% de los trabajadores sin empleo de
sus correspondientes provincias. La tasa de paro al-
canzaba en 1981, el 18,7% en Gran Canaria y el
16,2% en Tenerife.

En el mismo afio también Lanzarote tenia un
indice de paro muy alto (19,6%); a pesar de que
tanto su agricultura, con unos productos que no
tienen graves problemas de comercializacion por su
escasa extension en otras islas, como las actividades
constructiva y turistica atravesaban una coyuntura
favorable. Por ello nos inclinamos a pensar que uno
de los factores que impulso la tasa de paro enton-
ces, fue la incorporacion al mercado laboral de los
efectivos nacidos a comienzos de los sesenta, afios
en los que la natalidad de la isla se cifro en el 30
por mil (MARTIN RUIZ; 1985). Signo de que pre-
cisamente era la poblacion joven la que jugaba un
papel determinante en el elevado coeficiente de
paro de dicha isla es el hecho de que tan sélo entre
1979 y 1981, cerca de 1/4 del incremento del nu-
mero de parados en Lanzarote correspondia a los
que aun no habian desempefiado un puesto de tra-
bajo.

El resto de las islas ofrecia en esa fecha indices
de paro sensiblemente mas reducidos, entre el 8 y el
10%. No obstante, es posible que dichos coeficien-
tes estuviesen infravalorados por la mencionada au-
sencia del subsidio de desempleo para los trabaja-
dores del sector agrario, rama que empleaba y em-
plea en estas islas a una destacada proporcion de
poblacion. Asimismo, debemos considerar dos fac-
tores que actuan en esos espacios limitando el au-
mento de las cifras de paro: uno, la presencia de un
importante componente de mano de obra que tra-
baja de forma auténoma su parcela o su pequefio
negocio familiar, de tal manera que la contraccion
del empleo asalariado ha debido incidir de forma -
mas leve en tales zonas; otro, la existencia de un dé-
bil crecimiento natural, por la intensa emigracion
de pasadas décadas, que recorta el volumen de po-
blacion joven que alcanza la edad laboral, aliviando
asi la presion que tal colectivo ejerce sobre los res-



pectivos mercados de trabajo.

Ahora bien, en cada isla el desempleo adquiere
valores desiguales. En Tenerife y en Gran Canaria
la situacion es particularmente grave en las comar-
cas de las vertientes norte. En Tenerife la evolucion
mads negativa corresponde al N.W.; casi todos los
municipios de las comarcas de Icod y de la Isla Baja
doblaron o incluso triplicaron el numero de desocu-
pados entre 1983 y 1986. En Gran Canaria son
también los municipios del N.W. (Gdldar, Guia y
Agaete) ademas de los del Centro-Interior (San Ma-
teo, Tejeda, Valsequillo, Valleseco y Artenara), los
que muestran el mayor aumento del paro.

CUADRO II
EVOLUCION DEL DESEMPLEO REGISTRADO ENTRE 1983 Y 1986
(1983 = 100)
1983 1986

V.abs. % V.abs. %
TENERIFE 34.450 100 46.999 136
Area metropolit. 20.773 100 27.482 132
Zona Norte 9.154 100 13.168 144
Zona Sur 4523 100 ' 6.350, 140
LA PALMA 2.856 100 5.539 194
Capital 912 100 1.639 180
Noreste : 414 100 1.064 257
Resto ) 1.530 100 2.836 185
LA GOMERA 826 100 1.633 198
Capital 354 100 591 167
Resto 472 100 1.042 221
EL HIERRO 252 100 432 171
Capital 163 100 254 156
Resto 89 100 178 200
GRAN CANARIA 47.303 100 53.522 113
Area metropolit. 32.981 100 37.541 114
Zona Norte 5.228 100 8.245 158
Zona Sur 8.339 100 6.439 77
FUERTEVENTURA 1.168 100 2.282 195
Capital 514 100 1.043 203
Resto 654 100 1.239 189
LANZAROTE 3.156 100 3.085 98
Capital 2.031 100 2.022 99
Resto 1.125 100 1.783 158

Fuente: INEM. Elaboracion propia.

Estas zonas, que han sido tradicionalmente
centros de expulsion o retencion de sus poblaciones
segun alternasen las fases alcistas o depresivas de la
agricultura de exportacion y de los servicios en
otras areas de sus islas respectivas, presentan ahora
un panorama economico y laboral critico que se
manifiesta en el aumento de la poblacion desocupa-
da; y es que al tiempo que la agricultura no deja de
retroceder por su escasa rentabilidad, la emigracion
se ha frenado por la contraccion del empleo que ex-
perimentan las dreas de acogida tradicionales.

El resto de las comarcas del norte de ambas is-
las muestran una situacion menos negativa pero to-
das, sin excepcién, han conocido un notable incre-
mento del paro en respuesta a la caida de la deman-
da que se produce no sélo en dichas areas sino tam-
bién en las capitales, a las cuales se desplaza diaria-
mente desde ellas una parte de su poblacion labo-
ral.

Las comarcas de la vertiente de sotavento de
Tenerife y Gran Canaria también se hallan afecta-
das por el deterioro que experimenta el mercado de
trabajo en los ultimos afios; no obstante, sus efectos
en ellas han sido algo mds atenudados. Eso es al
menos lo que se desprende de las cifras de paro re-
gistrado. Aun asi, el comportamiento del desern-

pleo dista de ser homogéneo en los diferentes muni-
cipios de dichas vertientes. )

En Tenerife los contrastes mas acusados se
aprecian entre los municipios que se han beneficia-
do de iniciativas econdmicas y que por ello presen-
tan un incremento menos relevante de sus efectivos
desocupados, como Arona, Adeje, Granadilla, Giii-
mar o Candelaria, y los que, carentes de tales im-
pulsos, han conocido un fuerte crecimiento del ni-
mero de parados; es el caso de los términos de Guia
de Isora, Arico, San Miguel o Fasnia.

En el sur de Gran Canaria el colectivo de para-
dos retrocede incluso en los ultimos afios, en parti-
cular en San Nicolas, Agiiimes, Ingenio y Santa Lu-
cia, aunque ha proseguido aumentando en Mogan y
en San Bartolomé. Con todo, en esa aminoracion
del desempleo registrado en el sur grancanario qui-
zas hayan intervenido otros factores que tienen.
poco que ver con su evolucion econdémica. Nos re-
ferimos al hecho de que durante la presente década
se observan considerables aumentos y descensos en
las evaluaciones anuales del paro registrado, que
parecen responder mas a cambios coyunturales, de
variada y compleja motivacion, en la inscripcion de
las demandas de trabajo en las Oficinas de Empleo,
que a una efectiva mejora en la situacion laboral de
los citados espacios. Habra por ello que esperar a la
aparicion de nuevos datos para poder establecer
una conclusidn al respecto.

El paro muestra importantes contrastes no solo
en las islas de Tenerife y Gran Canaria sino tam-
bién en las demas. Desde 1983 unicamente Lanza-
rote muestra una trayectoria positiva, pues a partir
de entonces el desempleo reduce su importancia en
casi todos los municipios de la isla; en particular en
Arrecife, Tias, Teguise y Yaiza, como respuesta al
desarrollo reciente de la construccion y del turismo.

Las restantes experimentan, en cambio, un
considerable aumento de su poblacion en paro, de
forma que entre 1983 y 1986 doblan su numero.
Esto incluso en Fuerteventura, lo que es dificilmen-
te explicable, porque su economia corre pareja a la
de Lanzarote. Con todo, el rapido incremento que
experimenta el paro en Fuerteventura puede res-
ponder en parte a los bajos valores de los que partia
esta isla y en eSpecial por los efectos que para su
sector pesquero supusieron los Acuerdos de Pesca
con Marruecos, cuya firma se tradujo en la reduc-
cion y amarre de parte de la flota y en el cierre de
algunas factorias de pescado (RODRIGUEZ MAR-
TIN; 1985).

En la Gomera el crecimiento del desempleo ha
sido asimismo notable a pesar del persistente éxo-
do, pues a una actividad agraria cada vez menos
rentable se afiade, en los ultimos anos, el cierre de
sus conserveras de pescado. La Gomera presenta un
estancamiento absoluto de su economia y una clara
falta de alternativas productivas (BURRIEL DE
ORUETA; 1982); solo su capital, San Sebastian,
que concentra las funciones administrativas, regis-
tra un menor ritmo de expansion de la poblacion
parada.

Desde los primeros ochenta tampoco La Palma
escapa a este panorama. La desfavorable coyuntura
platanera y la caida de las remesas de los emigran-
tes en Venezuela, han contribuido al aumento de
los efectivos desocupados. Todos sus espacios
muestran un gran estancamiento, en particular el
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norte y noroeste de la isla, cuyos municipios, con
una agricultura tradicional en decadencia, faltos de
otros recursos, conocen, junto a una importante ria-
da emigratoria, un rdpido incremento del paro.
También los términos del Valle de Aridane ante la
dificil situacion de la platanera, que es su principal
cultivo, se enfrentan a una acelerada elevacion de
los efectivos desocupados.

Por ultimo, El Hierro ofrece, igualmente, un
notable deterioro de su mercado de trabajo, en par-
ticular en el municipio de Frontera, si bien la intro-
duccion de algunos cultivos tropicales con buena
acogida en los mercados locales y la reciente afluen-
cia de un turismo de fin de semana o vacaciones, en
su mayoria canario, han amortiguado el aumento
de su poblacion en paro.

III. CONCLUSIONES

La negativa evolucidon que viene padeciendo en
el transcurso de la ultima década el mercado de tra-
bajo regional, puede explicarse por la accion com-
binada de varios factores. A la situacion de crisis
general se afiade de un lado, la existencia de una es-
tructura econdmica que gravita casi exclusivamente
en torno a la construccion y a los servicios, ramas
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LOS MODELOS DE COLONIZACION AGRICOLA ISRAELIES: EL KIBUTZ Y EL

MOSHAV

El 17 de Enero de 1986 se establecieron las re-
laciones diplomaticas entre los gobiernos de Espafia
e Israel. Fueron la culminaciéon de unas relaciones
que, no siendo oficiales, eran amistosas a través del
fomento realizado tanto por las comunidades israe-
litas existentes en Espafia como por las sefardies en
Israel.
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Estas relaciones, sobre todo culturales, favore-
cieron la creacion el 3 de diciembre de 1979 de la
Asociacion Amistad Hispano-Israeli, oficina sita en
el Paseo de la Castellana de Madrid. A través de la
misma se fomento el conocimiento del movimiento
kibutziano mediante viajes, en su mayoria de jove-
nes, organizados por los propios kibutzim. Ello su-





