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Las actuaciones inmobiliarias publicas en el Gijon de la postguerra difunden nuevos modelos arquitecténicos y urbanisticos.
El barrio de bloques constituye el exponente mds notable; pronto adoptado por la iniciativa privada (empresas industriales,
entidades benéficas y promotores profesionales). Hoy tal modalidad constructiva define morfolégicamente amplios sectores
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La intervencién oficial en la creacién de vi-
viendas, generalizada desde el final de la guerra, se
ha visto, fisicamente plasmada en la aparicién de
una serie de conjuntos urbanisticos mayoritaria-
mente situados en las dreas periféricas de la ciudad.
Forman una aureola discontinua en torno a la trama
urbana preexistente, de la que se hallan claramente
diferenciados, apareciendo en menor grado enquis-
tados en la misma.

En efecto, los modelos constructivos, la orde-
nacion de espacios y dotaciones, con las que a ve-
ces se pretende convertir a estos nicleos residencia-
les en unidades cerradas y autosuficientes, les con-

* Departamento de Geografia, Universidad de Oviedo.

fiere un caracter morfolégico propio reflejado en su
denominacién. Términos como «grupo», «poligo-
no», «poblado» o «barriada» han venido a sumarse
al 1éxico urbano desde hace cuarenta afios.

Este lenguaje no sélo define caracteres forma-
les sino también humanos, que por lo general remi-
ten a asociarlos a un determinado tipo de hébitat:
inmigrantes, gentes desplazadas de otros sectores
urbanos, en suma, mano de obra alojada en cercania
a los centros de produccién. Las ventajas econémi-
cas que supone esta clase de asentamientos, y los
amplios créditos oficiales, pronto animaron a la ini-
ciativa privada (empresas industriales, patronatos
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benéficos, cooperativas y promotoras inmobiliarias
profesionales) a su construccion, con frecuencia en
proximidad a otros levantados por los diversos or-
ganismos oficiales de cuyos servicios normalmente
se benefician.

El ahorro al mdximo de gastos en infraestruc-
turas y urbanizacién, asf como la deficiente calidad
de los materiales utilizados generalmente en los
edificios, han traido como consecuencia que en la
mayoria de las ocasiones estas barriadas ofrezcan
un alto grado de deterioro a los pocos afios de su
inauguracién. Este hecho se ve agravado por el es-
caso o nulo interés que el Ayuntamiento presta a ta-
les problemas, argumentando generalmente el care-
cer de competencias sobre la materia y remitiendo
la responsabilidad a los organismos promotores y
empresas constructoras'.

Al abandono fisico hay que afiadir la degrada-
cién social que en la actualidad sufren la mayoria
de los enclaves del cinturén obrero gijonés, castiga-
dos de forma muy especial por el paro y unas con-
diciones ambientales poco propicias, fruto precisa-
mente de la marginalidad de su situacién.

I. COLONIAS UNIFAMILIARES Y
BARRIADAS DE BLOQUES, DOS
MODELOS DISTINTOS DE
OCUPACION DEL SUELO

Desde el punto de vista de los caracteres edifi-
catorios, funcionales y de los usos del suelo, pue-
den distinguirse de forma general dos tipos de asen-
tamientos: las colonias y los grupos de bloques de
influjo racionalista. En algunos casos ambas con-
cepciones urbanisticas pueden aparecer juntas, dan-
do lugar a agrupaciones de cardcter mixto, de las
que el ejemplo mas significativo en Gijon es la ba-
rriada minera de La Camocha, enclavada en el drea
rural del concejo. A estas dos grandes modalidades
cabria afiadir una serie de alojamientos constituidos
por barracones y médulos prefabricados que se des-
tinan a la erradicacién del chabolismo existente en
la ciudad, y cuya pobre y deteriorada realidad se
oculta tras sonoros nombres: «Colonia La Santina»,
«Poblado de San Juan Bautista» y «Ciudad Promo-
cional».

Si bien tanto las colonias de viviendas unifa-
miliares como los barrios de bloques funcionalistas
comparten una serie de caracteres comunes, existen
igualmente una serie de elementos diferenciadores,
aparte de los meramente arquitectonicos. Por lo que

1 El estudio sobre la Evaluacién de las necesidades de Vivienda
en el Principado, que edita la consejeria del ramo en 1986, se
hace eco de un informe de la Oficina Técnica Municipal con-
siderando en deficientes condiciones los grupos Francisco
Franco, en el Natahoyo; La Tejerona (Ceares) asi como el Po-
blado de Nuestra Sefiora de Covadonga, en Roces, totalizando
899 viviendas rehabilitables. La iltima de esas barriadas ofre-
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se refiere a las semejanzas, las mds importantes
pueden cifrarse, ademds de en una localizacién pre-
ferentemente periférica, en la ruptura con la con-
cepcioén territorial de manzana cerrada que presidia
la ocupacién del espacio urbano gijonés hasta en-
tonces.

Este aspecto marca precisamente las peculiari-
dades entre las dos concepciones urbanisticas. En
efecto, la ruptura es mucho mas importante en el
caso de la tendencia funcionalista, al desaparecer
toda parcelacion interior de las manzanas. La cual,
en cambio, si se conserva en las colonias, hecho
que, unido al cardcter unifamiliar de las viviendas,
condiciona los distintos usos del suelo al igual que
la distribucién y delimitacién de los mismos. Ello
confiere a este tipo de asentamientos una articula-
cion individualista del espacio donde los usos del
mismo se limitan a vivienda, red viaria y zonas li-
bres privadas, bajo la forma de huertos o jardines
adosados a las viviendas.

Por el contrario, las barriadas de bloques, dado
su habitat colectivo, presentan un claro predominio
de los ambitos de uso piiblico, en detrimento de
viales y espacios libres particulares que son practi-
camente inexistentes. La perfecta delimitaciéon de
entornos existente en los asentamientos unifamilia-
res y sus mejores condiciones ambientales hacen
que éstos resulten normalmente mas atrayentes que
los barrios de bloques, donde el suelo no construido
y dedicado a otros fines, permanece indefinido y,
con frecuencia, degradado. Sin embargo, la mayor
baratura de esa tltima modalidad ha favorecido su
expansion frente a las colonias?.

Si estas tltimas, en cuanto a su articulacion,
ofrecen gran sencillez, los conjuntos de edificios
colectivos aparecen dotados de una complejidad
mayor en cuanto a la tipologfa de sus agrupaciones.
En tal sentido se pueden diferenciar dos etapas bas-
tante bien definidas. Asi, hasta finales de la década
de los afios cincuenta, tan sélo se puede hablar de
«grupos» de viviendas, en su gran mayoria de pro-
rhocién oficial, formados por edificios de tres plan-
tas y un mimero de alojamientos que raramente pa-
saba de cien. Con frecuencia, varios de ellos han si-
do construidos en la misma finca, por una o varias
promotoras, dando lugar a «poblados». De estos 1il-
timos los ejemplos mdés caracteristicos son el de
Roces, llevado a cabo por dos entidades benéficas,
y el de La Camocha, que lo fue por organismos pu-
blicos (Diputacién e I.N.V.) y la empresa propieta-
ria de la mina allf existente. En el primero el consi-
derable nimero de viviendas construido ha dado lu-
gar, con el paso del tiempo, a la creacién de un

cia ademds, segiin el citado documento, bastantes casos de ha-
cinamiento.

2 Sobre estos extremos vid. MOYA GONZALEZ, Luis: Barrios
de Promocion Oficial, Madrid, 1939-1976, Madrid, 1983, pp.
79y ss.



equipamiento de barrio. Otras veces la sucesién de
varias actuaciones inmobiliarias s6lo ha generado
un grupo de mayores dimensiones exclusivamente
residencial: tal ocurre en el conocido como la «Te-
jeronax, situado en Ceares, y resultante de sucesi-
vas promociones del Patronato Laboral Francisco
Franco.

A partir de la Ley del Suelo de 1956, y de la
mano del Plan de Urgencia Social, tiene lugar la
llegada a Gijon de un nuevo modelo dentro de la
organizacién constructiva en manzana abierta. Se
trata del «poligono» basado en las teorias construc-
tivas del Grand Ensamble francés y cuyo ejemplo
mds importante y Unico es el grupo de mil quinien-
tas viviendas que, dentro del citado plan, construye
el L.N.V. entre los afios 1958 y 1960. Representa la
promocién mds importante de una sola fase llevada
a cabo en Gijon hasta el presente, siendo ademais la
primera dotada de una serie de equipamientos pro-
gramados y unos usos del suelo perfectamente defi-
nidos. En tal sentido ofrece una trama viaria bien
delimitada y jerarquizada, al tiempo que dentro del
sistema de edificaci6n abierta, da entrada a un apro-
vechamiento mds intensivo del suelo mediante
construcciones en altura que obligan a la introduc-
cién del ascensor. Hecho insdlito hasta entonces en
las actuaciones inmobiliarias destinadas a gentes de
bajo poder adquisitivo. De otro lado, las infraes-
tructuras asignadas a ese conjunto periférico pronto
lo convierten en el nicleo de otro mayor conforma-
do por diversas promotoras privadas.

Por esos mismos afios, y también como aporta-
ci6én de la iniciativa oficial, se abre paso en Gijén
una nueva tendencia urbanistica, plasmada en la
«unidad barrio de Pumarin». Esta vez, la influencia
es americana. Combina elementos tradicionales, co-
mo la vuelta a la manzana parcelada, aunque con
unas caracteristicas muy peculiares. Se mantienen
una serie de caracteristicas ya presentes en el «Poli-
gono de las 1.500»: aprovechamiento intensivo del
suelo mediante la alternancia de bloques de doble
crujia y torres en altura. Las diferencias residen en
que las previsiones de equipamientos son, en este
caso mds complejas y en ir destinados buena parte
de los solares a promociones inmobiliarias priva-
das.

Estas dos nuevas morfologias, sobre todo la
presente en el Poblado de las 1.500, influirdn de
manera importante en los grupos y poblados que se
sigan construyendo, tanto por los organismos ptbli-
cos como por los promotores privados, hasta me-
diada la década de los setenta. Periodo coincidente
de un lado con el inicio de la crisis econémica y, de

3 La finca que habria de acoger al grupo sumaba aproximada-
mente 6.303 m2 divididos en 63 parcelas de reducido tamarfio
de las cuales 38 contaban con superficies inferiores a los 100
m? y sélo siete'se hallaban comprendidas entre los 201 y 250
m2. Estaban edificadas mayoritariamente, totalizando 56 cons-
trucciones, la mitad de una sola planta. Unicamente cuatro
contaban entre 3 y S alturas. Existian también varios tendejo-

otro, con el comienzo de la ocupacion de la ya
mencionada «unidad barrio» de Pumarin, hacia
donde se orientan muchas de las actuaciones que
antes iban dirigidas a la creacién de asentamientos
puntuales.

II. FACTORES DE LOCALIZACION: UN
SUELO BARATO Y BIEN COMUNICADO

La demanda de suelo originada por el carcter
extensivo de los niicleos en bloque abierto y colo-
nias hace del precio de aquél un factor de primer
orden a tener en cuenta al considerar su posible lo-
calizacién. La doble variable espacio temporal que
rige el aumento del plusvalor dentro del &mbito ur-
bano, explica la existencia de una estrecha coinci-
dencia entre fecha de construccién y emplazamien-
to. Asi, aquellos insertos en los sectores mas céntri-
cos de la trama consolidada son frecuentemente los
mas antiguos, lo que guarda relacién con el menor
coste de los terrenos que regia cuando fueron edifi-
cados. Aun asi, aquel resulta lo suficientemente
Oneroso como para provocar con cierta frecuencia
un recorte en el nimero de viviendas inicialmente
previsto. Unas veces por el excesivo dispendio pro-
vocado al tener que hacer frente a costosas
expropiaciones en un sector de propiedad muy frag-
mentada. Sirva como ejemplo el de treinta vivien-
das construidas, sobre noventa programadas, por el
Ayuntamiento de Gijén en el Barrio de Cimadevi-
lla, en 1942° En lo tocante al otro grupo de cierta
importancia promovido en la zona céntrica de la
ciudad, entre las calles Cabrales y Hermanos Fel-
gueroso por la Obra Sindical del Hogar, en 1946, es
la mayor rigidez de las ordenanzas municipales en
ese sector el motivo de que las cien viviendas pre-
vistas en un primer momento hubieran de quedar en
noventa.

La menor cotizacion del suelo, unida a una cre-
ciente elasticidad en las normas urbanisticas, con-
vierten a la periferia urbana en la zona preferida pa-
ra localizar barriadas obreras, bien sean de bloques
o bien se trate de colonias unifamiliares. Se hace
entonces necesaria la proximidad de estos nticleos a
importantes vias de comunicacién. Ello permite
solventar la doble dependencia espacial provenien-
te de la necesidad de un facil acceso a los centros
de trabajo, asi como hacer frente a la provisién de
bienes y servicios, de los que estos niicleos care-
cen.

Tomando esas premisas como punto de partida,

nes, algunos habitados. Tanto aquellas como estas cubren una
extension en torno a los 4.412 m2. Todo ello fue adquirido en
un millén de pesetas, sobre 350.000 previstas, a los 31 propie-
tarios del solar, segiin escritura de 1942. El proyecto original
preveia la compra de 9.200 m2, contemplando destinar 5.140 a
las 99 viviendas que se habfan planeado en un principio. A.
M.: Exp. Especial n®77.
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Fig. 1. Emplazamiento de las barriadas de bloques y colonias de promocion oficial y privada.

el emplazamiento de las barriadas gijonesas denota
una clara vinculacién funcional a los espacios fabril
y portuario a través de la «Ronda de Camiones» y
su prolongacién en las Avenidas de Portugal y
Eduardo Castro. Este vector, partiendo de la Aveni-
da de Schultz aparece orlado hasta El Musel por
aglomeraciones tan importantes como la de Puma-
rin, con el «Poligono de las 1.500» y grupos ane-
xo0s, la «Unidad de Barrio» del ILN.V. y el Poblado
de «Nuevo Gijon», como ejemplos mds destaca-
dos.

Por su parte, el engarce de estas unidades resi-
denciales con el centro de la ciudad se verifica a
través de las vias tradicionales de penetracién, en
torno a las cuales habian tomado cuerpo las diver-
sas parcelaciones materializadas entre finales del
siglo pasado y la anteguerra. Dichas arterias habian
desempefiado en gran medida el papel que realiza
la Ronda en la actualidad. Asi, avenidas como la de
Portugal (antigua Gran Via al Musel) y Schultz
(segmento urbano de la Carretera Carbonera) atra-
vesaban sendos niicleos industriales en el Humedal,
en trance de desmantelamiento, y Los Llanos, ya
desaparecido. La Avenida de Portugal, por su parte,
ha sido privada en gran medida de su capacidad in-
tegradora, una vez cortada por la autopista a co-
mienzos de los setenta, mientras la segunda consti-
tuye el eje de circulacion principal dentro de un po-
puloso barrio. Ambas travesias y la carretera de
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Oviedo (prolongacién de la Avenida de Ferndndez
Ladreda), canalizan la casi totalidad de los flujos
procedentes de las barriadas del S y S-E de la ciu-
dad.

La salida hacia Avilés por la Calle de Mariano
Pola en el Natahoyo, continuada a través del niicleo
de La Calzada en las Avenidas de Galicia y Repu-
blica Argentina, se configuran como la espina dor-
sal que atraviesa los barrios mds tradicionalmente
fabriles de Gijon, hoy en vias de ser transformados
también en 4reas plenamente residenciales. En tor-
no a este eje de comunicacién, 0 muy préximos a
él, se sitdan numerosas agrupaciones de bloques,
tanto de promocién publica como privada. En este
ultimo caso, predominan las construidas por empre-
sas industriales. El pasado manufacturero de este
sector urbano y el hallarse ademas préximo o en f4-
cil relacién con las zonas industriales de Tremaiies,
el bajo Abofio, y el complejo portuario del Musel,
explican la importante concentracion de este tipo de
asentamientos que ofrece.

Las agrupaciones de bloques o colonias unifa-
miliares de mediano o gran tamafio conforman una
trama viaria destinada, de una parte a su articula-
cién interna y de otra, a integrarlas en la red arterial
radioconcéntrica preexistente, cuyos intersticios
ocupan con frecuencia. Tanto en uno como en otro
caso el callejero asi creado «supone un aumento de
accesibilidad importante a sectores urbanos que



hasta entonces permanecian aislados y ocupados
por usos marginales o agricolas»*.

En Gijon, el caso paradigmaético es el «Poligo-
no de las 1.500», cuya construccion, ademds de lle-
var aparejado el inicio de la Ronda de Camiones
sienta las bases para regularizar la red viaria en un
amplio espacio intersticial comprendido entre la ca-
rretera de Oviedo y la Avenida de Schultz, con
arreglo a las alineaciones del Plan Gamazo. En el
mismo sentido cabe también citar, ahora fuera ya
del ambito de actuacion del citado ordenamiento, el
Poblado de la Constructora Benéfica Nuestra Sefio-
ra de Covadonga, en la parroquia de Roces. Su edi-
ficacién supuso la apertura de la denominada «Ron-
da Constructora», actual calle General Esteban In-
fantes, que atravesdndolo constituye una via rdpida
entre las Carreteras de Oviedo y Carbonera. En
otras ocasiones, la consolidacién de una barriada de
bloques ha significado el habilitar una importante
arteria en el desenvolvimiento del sector urbano
donde se ubica. Tal sucede con la calle Brasil cuya
franquicia es consecuencia de la construccién del
Poblado de Nuevo Jove.

La accesibilidad que caracteriza a estos con-
juntos contrasta con la posicién marginal de la ma-
yoria de las colonias de viviendas unifamiliares
existentes en Gijon. Estas se sitdan frecuentemente
en ambitos rurales o semirrurales, hallandose en su
mayor parte deficientemente integradas con las
principales vias de comunicacién. Asimismo, el de-
sarrollo de actividades mineras e industriales en al-
gunas parroquias de la orla rural del concejo ha lle-
vado aparejado el que surjan en algunas de ellas po-
blados de cierta importancia. En las de Vega y San
Martin de Huerces se encuentra el que cobija a par-
te de la masa laboral empleado en el yacimiento hu-
llero de La Camocha. Por su parte, la feligresia de
Monteana alberga al promovido por UNINSA para
alojar a los operarios de esa planta sidertirgica, en
cuya proximidad se localiza.

La mejor o peor comunicacién que proporcio-
na el emplazamiento de las actuaciones puntuales
influye, ademds, de manera nada despreciable en
los equipamientos comerciales y asistenciales de
las mismas, y por ende, en la articulacién de los
usos del suelo que ofrecen. De manera general se
puede afirmar que todas aquellas barriadas que sur-
gieron o permanecen en la actualidad alejadas del
casco urbano, han sido dotadas, bien desde su mis-
ma formacidn o con posterioridad a ésta, de una in-
fraestructura mas o menos desarrollada y capaz de
hacer frente a la demanda de productos de primera
necesidad provocada por una poblacién numerosa.
En el primer caso se puede citar como ejemplo mds
significativo el «Poligono de las 1.500», y en el se-
gundo el Poblado de Nuestra Sefiora de Covadon-

4 Vid. FERRER AIXALA, Amador: Poligonos de viviendas:
reparacion o transformacion. Ciudad y Territorio, Madrid,
1984, pp. 51-64.

ga, en Roces. Por el contrario, aquellos grupos de
viviendas ubicados en proximidad o insertos en la
trama urbana, ademas de un menor tamaifio, suelen
tener un caricter exclusivo o predominantemente
residencial, al servirse de los equipamientos exis-
tentes en 4reas vecinas.

III. EVOLUCION EN LA POLITICA
OFICIAL DE CREACION DE VIVIENDA
Y CAMBIOS MORFOLOGICOS EN
LOS ASENTAMIENTOS

La intervencion directa de los organismos pu-
blicos en la cuestién del alojamiento obrero desde
la postguerra, perpetia basicamente el espiritu pa-
ternalista que preside las sucesivas leyes y decretos
publicados entre 1911 y 1924 sobre «casas baratas»
y cuya principal finalidad era transferir a los benefi-
ciarios la propiedad de su vivienda, tras abonar du-
rante una serie de afios una renta mensual.

El Estado, a través de un complejo entramado
legal, regula no sélo los aspectos meramente regla-
mentarios, sino también las normas de orden arqui-
tectoénico y urbanistico. Toda esta tarea ha recaido
hasta época muy reciente en el Instituto Nacional
de la Vivienda (I.N.V.), creado por Ley de 19 de
Abril de 1939 —recién terminada la guerra— y cu-
yo Reglamento y Ordenanzas de construccién no
vieron la luz hasta el 8 de Septiembre del mismo
afio. Dicho organismo, ademds de actuar como pro-
motor, tenfa por mision supervisar y controlar las
realizaciones de otras entidades inmobiliarias pu-
blicas, asi como la calificacién y financiacién de
todos aquellos proyectos presentados por particula-
res.

Con el Instituto Nacional de la Vivienda como
eje, la actuacién publica en materia de vivienda so-
cial conoce tres etapas perfectamente diferenciadas,
tanto desde el punto de vista regulador como de los
modelos constructivos y urbanisticos que predomi-
nan en cada una de ellas. Dos de estos periodos, el
autdrquico y el tecndcrata o desarrollista, se inscri-
ben dentro de la época del franquismo, en tanto que
el tercero correspondiente a la transicién y la demo-
cracia, se inicia en 1976. Todos ellos tienen una ca-
racteristica comun: la fuerte vinculacién de los as-
pectos referidos a la vivienda y al urbanismo a los
principios ideolégicos imperantes. Asi, los prime-
ros tiempos del régimen anterior se caracterizaron
por un paternalismo, cargado de un fuerte conteni-
do propagandistico, segiin el cual el Estado se arro-
g6 el papel exclusivo en la solucién del déficit de
alojamiento obrero. Durante el desarrollismo la pu-
blicidad ejercida desde el poder incidi6 mds sobre
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aspectos economicistas y se incentivo a la iniciativa
privada. El tercer periodo da paso a un modelo libe-
ral y descentralizado, al cederse una gran parte de
las competencias en materia de vivienda, antes de-
tentadas por la administracién central, a las comu-
nidades auténomas.

Cada una de estas etapas ofrece, ademds, con-
cepciones peculiares, tanto referidas a los esquemas
constructivos utilizados como en la articulacién del
espacio sobre los que se aplican, influyendo en
unas y otras motivaciones de caracter ideoldgico y
factores de indole econémica.

1. EL PERIODO AUTARQUICO:
CARACTERIZACION GENERAL
Y PRESUPUESTOS IDEOLOGICOS

Abarca los dificiles afios de la postguerra. So-
bremanera duros son los comprendidos entre el fi-
nal de la contienda y 1952; la Conflagracién Mun-
dial primero y el bloqueo econémico impuesto por
los aliados a continuacién agravan los males prove-
nientes de las destrucciones del conflicto bélico ci-
vil. Dentro de la precariedad en que se desenvuelve
el sistema productivo, alcanza especial relieve el
estancamiento, cuando no caida en la fabricacion
de materiales de obra. El cemento, los productos
cerdmicos y sidertrgicos, ven agravada su escasez
al ser declarados de interés estratégico, como parte
de la militarizacién general a que se ve sometida la
sociedad espaiiola durante esos afios®.

Desde el punto de vista politico, el periodo re-

5 El primero de esos materiales, que incluso bajo la forma de
hormigén llega a sustituir a las estructuras de hierro, muy es-
caso, es objeto prioritario de control. Lo desempefiaba la De-
legacién del Gobierno en la Industria del Cemento, creada el
31 de Diciembre de 1941. Tiene por finalidad la inspeccién,
toma de decisiones asi como asignar partidas de ese producto
a las obras declaradas de Interés Nacional. Lo presidia un re-
presentante del Gobierno, habitualmente militar, auxiliado por
una Junta Asesora de diez miembros, encabezada por los re-
presentantes de los tres ejércitos. Ver DELEGACION DEL
GOBIERNO EN LA INDUSTRIA DEL CEMENTO: Memo-
ria de 1954. La notable presencia del estamento castrense en
el aludido organismo parece estar estrechamente relacionada
con las obras de fortificacién y alzado de nuevos acuartela-
mientos efectuados en la inmediata postguerra. (Sobre este te-
ma vid.: URENA, Gabriel: Arquitectura y Urbanismo Civil y
Militar en el Periodo de la Autarquia (1936-1945). Madrid,
1979, pp. 151-202). Por lo que respecta a Asturias la entrada
en servicio de la factoria cementera de Abofio eleva fuerte-
mente la produccion de ese granel a partir de 1954. Dada la
escasa importancia que revisten durante esa época los trabajos
de ampliacién del Puerto del Musel, a cuyo abastecimiento es-
taba destinada en un principio la nueva fabrica, es muy proba-
ble que el aporte de ese elemento a la industria inmobiliaria
gijonesa se viese mejorado, facilitando el modesto incremento
en la construccion que empieza a manifestarse entonces. No
obstante, en 1955 se constata en la ciudad una fuerte alza en
los precios de los componentes ceramicos, segin denuncia el
Delegado Provincial del Instituto Nacional de la Vivienda en
carta al Alcalde de la villa. Achacaba ese mal a los «(...) mer-
cados desabastecidos por la falta de rendimiento necesario en
las cerdmicas establecidas (...)». Ante el peligro que por tal
causa corria la realizacién del Plan Nacional de la Vivienda
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seflado se caracteriza por el predominio del ideario
del sector de la vieja guardia falangista que habia
aceptado de buen grado el Decreto de Unificacion,
cuya solemnidad se trata de resaltar precisamente
con la creacién del Instituto Nacional de la Vivien-
da. Asfi pues, tanto éste como la Obra Sindical del
Hogar y Arquitectura, surgida en 1941 como enti-
dad constructora de aquél, son fruto del ideario Na-
cional-Sindicalista, cuyos jerarcas ostentan la titula-
ridad de los ministerios directamente responsables
de la vivienda y el urbanismo en el Nuevo Estado:
Trabajo y Gobernacion.

Si a la segunda de estas carteras ministeriales
le fue asignado un papel de control politico y so-
cial con el fin de neutralizar a los posibles enemi-
gos del Régimen, asi como de los desplazamientos
de personas a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal®, la primera, a través del Sindicato Vertical
(Central Nacional-Sindicalista) plantea una politica
de vivienda orientada a solventar el angustioso dé-
ficit de alojamiento, agravado por las destrucciones
de la Guerra Civil. Trata al mismo tiempo de impri-
mir una estética y simbologia propias a los grupos
de viviendas que se construyen entonces. Asi, la
bisqueda del casticismo, mediante la reproduccién
de elementos arquitecténicos de claro influjo rural,
de una parte, y los efectos escenograficos del estilo
«Imperial» o «Neoherreriano», de otra, intentan im-
buir respectivamente dos de los conceptos conside-
rados por el Régimen como definitorios del «ser na-
cional»: los principios inmutables y conservadores
del campo espafiol, sobre todo del castellano, donde
el Movimiento recluté a gran parte de sus seguido-
res, y el recuerdo de un pasado imperial edificado

aprobado ese afio, sugiere incentivar las manufacturas dedica-
das a ese menester, proporciondndoles incluso suelo municipal
para su asentamiento, y recurriendo, si fuese preciso, a la ex-
propiacion forzosa de terrenos arcillosos susceptibles de pro-
porcionar la materia prima. La respuesta consistorial daba
cuenta de la instalacion de un par de tejeras. A. M.: Exp. Ord.
n?661 de 1953.

6 La consideracién del problema del alojamiento como asunto
de orden piiblico presenta dos aspectos fundamentales. De una
parte el que se menciona en el texto, orientado basicamente a
controlar el éxodo campo-ciudad que se desencadena en la in-
mediata postguerra, serd un intento intil por los asentamien-
tos clandestinos en dreas suburbiales de gentes que eluden la
obligatoriedad del salvoconducto, exigido entonces en los des-
plazamientos interiores, y los controles policiales. La aplica-
cion sistemadtica de la Ley de vagos y maleantes de 1933, tam-
poco tuvo el éxito apetecido, al igual que la propaganda cana-
lizada a través del cinematdgrafo mediante el NO-DO o las
peliculas declaradas de «Interés Nacional», por su temdtica re-
ferida a exaltar la vida campesina frente a la procelosa urbe.
Esa politica restrictiva continuaria hasta finales de la década
de los cincuenta en que los Planes de Urgencia Social inclu-
yen algunas medidas de ese tipo. Propietarios de terrenos ris-
ticos e industriales en busca de un peonaje infimo son los
principales beneficiados por la consolidacién de los cinturones
de miseria en los sectores periféricos de las grandes y media-
nas ciudades durante la postguerra. El segundo apartado remi-
te a los requisitos para acceder a una vivienda de promocién
oficial. Exigencias de adhesion al Régimen y observar una
«buena conducta moral» que se recogen en los «Certificados
de buena conducta» expedidos en comisarias y cuartelillos de
las fuerzas de orden piblico.



en paredes y frontones de silleria y chapiteles de pi-
zarra’.

El intento de transmitir estos fundamentos
ideoldgicos, a través de la arquitectura, a una clase
obrera a la que se considera en gran parte contami-
nada por «ideas disolventes», se traduce pues, en la
tipologia de los asentamientos en que esta es aloja-

da.

Fig. 20 Bgemplos de las conceparones esteticas aphicadas
a las barriadas de bloques durante la autarqufa. Las ten-
dencias historicistas de corte neoherreriano estdn presen-
tes en el proyecto de las viviendas para maestros cons-
truidas en El Llano (arriba). Fuera del tejido urbano con-
solidado, los planos originarios del grupo de pescadores
en Jove, se amoldan al scgundo de los modelos arquitec-
t6nicos, el de influjo ruralizante (abajo).

A) Los tipos de asentamientos: de la colonia
unifamiliar al grupo de bloques

El antecedente morfolégico de la colonia uni-
familiar se remonta en Gijén al grupo de cuarenta y
seis viviendas que constituyen la «Colonia de Ca-
sas Baratas» situada en el Coto, primera interven-
cion de la iniciativa oficial, alla por la segunda mi-

-

Referente a la estética en la arquitectura de los primeros tiem-
pos del Franquismo, Vid. URENA, Op. cit. y concretamente
los textos y manifiestos firmados por diversas personalidades
vinculadas al Régimen, que se reproducen en la parte final de
ese libro, pp. 249-252. Dentro de ellos destaca el de Diego DE
REINA DE LA MUELA: Arquitectura Nueva, no Moda (En-
sayo sobre las directrices arquitecténicas de un estilo impe-
rial), publicado en Madrid, Ediciones Verdad, en 1944.

Ibidem. Ese espiritu no estd muy alejado en sus fines tltimos
del que presidia las actuaciones de la oligarquia industrial de
finales del siglo pasado y los inicios del actual. Vid. SIERRA
ALVAREZ, José: «Politica de viviendas y disciplinas indus-
triales paternalistas en Asturias». Eria, n* 9, Oviedo, 1985, pp.
61-7L.

9 No se incluyen los albergues para chabolistas construidos por
el Ayuntamiento en La Tejerona y Ceares. S{ se computan en
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tad de la década de los veinte. Ese modelo rurali-
zante y de baja densidad se revela como el mds id6-
neo para divulgar la filosofia agrarista que impreg-
naba el pensamiento del Nuevo Régimen, frente a
lo que sus tedricos consideraban «ambiente corrup-
to e insano de la ciudad». Se trata, en suma, de ale-
jar al obrero del contexto urbano para familiarizarlo
con la naturaleza, limitando al mismo tiempo su ca-
pacidad de movimiento en caso de conflictos socia-
les®.

La edificacion de colonias de viviendas unifa-
miliares, 0 «casas econdmicas» no fue numérica-
mente importante. Tan soélo existe una de cierta en-
tidad, promovida por la O.S.H. en 1954 con destino
a la Sociedad Industrial Santa Barbara. El resto, se
caracterizan por su pequefio tamafio y dispersion
geogréfica.

Entre 1940 y 1956 los distintos organismos pu-
blicos que actdan en Gijén promueven un total de
1.884 viviendas, de las cuales tan sélo 314, es decir,
apenas el 17% son unifamiliares’. A partir del ulti-
mo de los anos citados la iniciativa piiblica cesa de
promover asentamientos unifamiliares para decan-
tarse decididamente por la construccién de barrios
de bloques, cuya incidencia en este periodo era ya,
no obstante, mayoritaria, con el 83% restante de los
hogares.

Esta modalidad constructiva no fue vista ini-
cialmente con mucho agrado por parte de los ide6-
logos del Régimen a causa de sus connotaciones
funcionalistas ligadas a arquitectos y sistemas poli-
ticos de izquierdas, y por representar un mayor pe-
ligro para el orden publico al posibilitar mayores
aglomeraciones. Sin embargo, se aceptard paulati-
namente debido a sus menores costos relativos y
mejor aprovechamiento del terreno". De hecho, las
ordenanzas arquitecténico-urbanisticas, comple-
mentarias a la Ley de Abril de 1939, que surgen
con el Instituto Nacional de la Vivienda, consideran
el bloque de doble crujia como una tipologia apta
para garantizar luz y buena ventilacién a las vivien-
das. Al mismo tiempo consideran que su disposi-
cién agrupada en manzanas abiertas tipo radburn
acentia los caracteres higienistas. Esta tipologia or-
ganizativa aparece definida en el Art. 324 de la nor-
mativa reguladora del Plan Germén Valentin Gama-

cambio las viviendas que levantan Diputacién e INV en La
Camocha.

10 Tales extremos son contemplados explicitamente por el Pa-
tronato Laboral Francisco Franco, una de las principales enti-
dades oficiales que mds viviendas promueve en Gijon, en los
siguientes términos: «La norma general del Patronato es la de
resolver las viviendas en una o dos plantas para un solo ocu-
pante, pero esto tnicamente es posible en aquellas localida-
des donde abundan los terrenos a bajo costo, pues en los ni-
cleos importantes de poblacion, el elevado valor de los sola-
res hace realmente prohibitivo ese sistema de construccio-
nes». Ver el folleto editado por ese organismo bajo el titulo
La fe y el wrabajo de los productores asturianos construyen
sus hogares, pig. 11 (cpigrafe dedicado a las caracteristicas
de las viviendas).

29



z0, como incorporacion de ultima hora, bajo la de-
nominacién de «manzana americana».

La construccion en bloque abierto tendrd, en
razoén de sus necesidades de espacio, un emplaza-
miento fundamentalmente periférico. En cambio
los conjuntos de estas caracteristicas construidos
dentro de la trama urbana ofrecen formas mads in-
tensivas en el aprovechamiento del suelo, dada Ia
mayor carestia de este en los sectores centrales de
la ciudad. Es durante la Autarquia cuando se edifi-
can la casi totalidad de los mismos, asi, Cimadevi-
[la conoce en 1942 la insercion en su dmbito de un
pequeno barrio de pescadores compuesto de treinta
hogares. promovidos por ¢l Ayuntamiento. EI mis-
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Fig 3. El grupo de pescadores, promovido por el Ayunta-
miento en el barrio de Cimadevilla (1942), constituye la
primera actuacion inmobiliaria realizada por la iniciativa
publica en la ciudad tras el fin de la Guerra Civil.

mo espiritu gremialista, esta vez con maestros co-
mo destinatarios, le lleva a iniciar en 1950 la edifi-
cacion de un grupo de viviendas situado en el Llano
Medio. Por su parte, la Obra Sindical del Hogar eli-
ge sendas manzanas en los barrios del Fumeru y
Natahoyo para erigir en la primera de ellas el «Gru-
po Enrique Cangas» y en la segunda el «Francisco
Franco», iniciados en los aftos 1946 y 1951 respec-
tivamente. A estos se afade, a partir de 1955, un
bloque de viviendas destinadas a oficiales del Ejér-
cito, situado en el sector oriental del Ensanche (en-
tre las calles de Ezcurdia, Marqués de Urquijo y la
Avenida de Castilla) por iniciativa del patronato de
viviendas militares.

Casi todos cllos muestiran mayor esmero, tanto
en disefio como en fabrica. Asi, los elementos sim-
bélicos presentes en sus fachadas, unidos a una
cierta calidad en los materiales utilizados (piedra
artificial en los zécalos, ladrillo prensado en el res-
to, ademis de rejeria de hierro forjado en portales y
ventanas de planta baja) confieren a estos edificios
cierta calidad estética y urbanistica de la que care-
cen aquellas barriadas localizadas en dreas periléri-
cas y/o marginales. Estas se caracterizan por la sen-
cillez formal de los bloques que las componen, que
rara vez sobrepusan las tres alturas albergando dos
viviendas cada una de ellas, incluyendo la planta
baja. El acabado de estas construcciones es, sin du-
da, el reflejo mds palpable de la penuria existente
durante una buena parte de la postguerra.

Asf, en la relacién de materiales que acompafia
a los proyectos de obra, la mamposteria en sus di-
versas modalidades aparece como componente ba-
sico en cimientos y muros de carga, reservindose el
ladrillo de canto para los tabiques interiores. La
madera compone el enrasillado de la cubierta. En el
exterior el tono grisdceo y triste delata unas facha-
das enlucidas con mds arena que cal y cemento, de-
terioradas por las condiciones climaticas locales.

La mayoria de Jos barrios de promocién oficial
que se construyen durante el periodo autdrquico re-
Unen esas caracteristicas. Al ya citado de pescado-
res en Cimadevilla y el que para el mismo colectivo
y portuarios promueve también el Ayuntamiento en
Jove, cabe anadir las diversas realizaciones del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda en esa misma parro-
quia y en la de Vega (Poblado Minero de La Camo-
cha). Lo propio sucede con las primeras fases del
grupo «La Tejerona» y las diversas actuaciones dis-
persas a lo largo del extrarradio, llevadas a cabo por
el Patronato Laboral Francisco Franco.

Ahora bien, la insuficiencia en la promocién
publica de alojamientos durante esta dura etapa no
es so6lo cualitativa sino también cuantitativa. Conse-
cuencia de ello es que el déficit de 6.500 viviendas
contabilizado en 1947, apenas es cubierto en una
cuarta parte por las realizadas a cargo de los diver-
sos organismos publicos. De modo que en 1956 el
pasivo seguia siendo el mismo. Un cambio de
orientacién en la politica inmobiliaria destinada a



clases sociales de bajos recursos, tendente a primar
la cantidad sobre la calidad, caracteriza la nueva
etapa que se inaugura en 1957 con la penetracion,
primero, y hegemonia después, de los tecndcratas
del Opus Dei dentro de las estructuras del poder.

Fig. 4. El Poblado de Santa Bdrbara, edificado por la
Obra Sindical del Hogar en 1955 con destino a los traba-
jadores de la desaparecida Fabrica de Aceros es, con 202
viviendas, el asentamiento unifamiliar mds importante de
los llevados a cabo en Gijon por entidades promotoras
oficiales.

2. LA ASUNCION DEL PODER POR LOS
TECNOCRATAS: LA ETAPA
DESARROLLISTA

La crisis ministerial de Febrero de 1957 inicia,
en efecto, una etapa en la andadura del Régimen
rompiendo el monolitismo existente hasta entonces
a cargo de los sectores falangistas de la «vieja guar-
dia». Entra en juego entonces una «élite» de jove-
nes en su mayoria dotados de una mds o menos s6-
lida formacién econémica y técnica. Las causas de
este golpe de timén en la trayectoria del sistema ca-
be relacionarlas, de un lado, con el estancamiento
econémico y la persistencia de unas condiciones de
vida muy duras cuyas consecuencias se materiali-
zan en los sucesos de 1956. Ese ano marca no sélo
el inicio de un fuerte movimiento de oposicién, si-
no también el reconocimiento de la incapacidad de
la politica autdrquica para imprimir al aparato pro-
ductivo el dinamismo necesario para salir de la es-
casez postbélica.

Por otra parte, el fin del bloqueo econémico y
diplomatico que tiene lugar a partir de 1953, induce
a un sector de la oligarqufa nacional a desear un
cierto grado de homologacion con el resto de los
paises occidentales. Sin embargo, las reformas que
se ponen en marcha para conseguir ese fin, son fun-
damentalmente de orden econdémico y financiero.
En lo que respecta al punto de vista politico, se pre-
tende tan sélo una simple «mejora de imagen» ante
el exterior mediante la suavizacién de los modos y
simbolos prodigados hasta entonces. El momento
se presentaba como el mds propicio para llevar a
cabo tal operacién; la «guerra fria» facilita la tole-

rancia por parte de las democracias occidentales ha-
cia un sistema politico, al que repudian pero al mis-
mo tiempo consideran ttil a causa de su visceral
anticomunismo. En virtud de lo cual aquél termina-
rd permitiendo la instalacion en territorio espafiol
de unas bases americanas, no s6lo atentatorias con-
tra la soberania nacional, sino también en contra-
diccién con el férreo nacionalismo predicado desde
el poder.

La salida a la luz en 1959 del «Plan de Estabi-
lizacién» constituye tanto el acta de detuncién del
sistema autdrquico, como el inicio de lo que serd la
politica de «economia social de mercado». Merced
a la expulsién de los excedentes laborales a los pai-
ses mas avanzados de Europa, los importantes in-
gresos de divisas en concepto de turismo, y las in-
versiones de las multinacionales extranjeras, atrai-
das por la existencia de una mano de obra abundan-
te y barata, el pais conoce un fuerte avance econo-
mico que alcanza su punto culminante en la segun-
da mitad de la década de los sesenta. Son los deno-
minados «afios del desarrollismo» emanado de los
planes que se formulan entonces. Espana deja de
ser un pais eminentemente agrario en favor del au-
mento de su riqueza industrial. Esta, sin embargo,
acentiia aiin mds los desequilibrios interregionales,
al beneficiarse sectores muy concretos del territorio
nacional, con la consiguiente agudizacién del éxo-
do campo-ciudad.

Por lo que a Gijon respecta, este periodo viene
caracterizado por el inicio del desmantelamiento de
la vieja infraestructura industrial heredada de los si-
glos XIX y comienzos del XX, mantenida como
principal base econémica de la ciudad en los afios
de la autarquia. La localizacién mayoritaria de estas
instalaciones, en la trama urbana tradicional, acele-
ra su desaparicion presionadas por la especulacion
del suelo. Paralelamente, la creacién de UNINSA,
actual ENSIDESA-Este, en las cercanias de la de-
sembocadura del rio Abofio, el inicio de un nicleo
de industrias pesadas en los confines occidentales
del concejo, proximas al puerto del Musel. Este, co-
noce durante la era desarrollista una gran expansion
en sus instalaciones y trafico, dejando paulatina-
mente en desuso el pequefio e insuficiente puerto
histérico. La construccién de ese complejo fabril y
portuario es, en tltimo extremo, el hecho que expli-
ca la duplicacién experimentada por la ciudad en
sus efectivos humanos entre 1960 y 1970, paralelo
al cual se desarrolla una potente actividad inmobi-
liaria.

A) Los grandes programas de actuaciéon
inmobiliaria: los planes de Urgencia Social
y Nacional de la Vivienda

Una de las primeras medidas del nuevo gobier-
no fue la creacién en 1957 del Ministerio de la Vi-
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vienda desvinculado del Sindicato Vertical, po-
niendo fin asi a una trayectoria caracterizada por el
enfoque del problema del alojamiento desde un
punto de vista eminentemente paternalista, que para
el Nuevo Estado aparecia como la unica instancia
capaz de crear vivienda obrera. A partir de ese mo-
mento el criterio de la eficacia, unido a una fuerte
componente propagandistica, aunque de distinta na-
turaleza que en el perfodo anterior, presiden las ac-
ciones encaminadas a hacer frente al acuciante défi-
cit de hogares, sobre todo de aquellos dirigidos a
las clases econémicamente menos favorecidas. Para
ello se siguieron dos vias: la actuacién directa y el
incremento en medidas incentivadoras a la iniciati-
va privada.

La intervencién priblica durante este periodo se
rige por el mismo afan planificador aplicado a la
economia, estard caracterizada por el gran tamafio
de las actuaciones tanto en cantidad de viviendas
programadas como por la extensién de las areas
elegidas para materializarlas. Es durante los afios
del desarrollismo cuando realmente se puede hablar
de la generalizacién de la «vivienda masiva» en Es-
pafia, y mds concretamente, en Gijén. Dentro de ese
esquema general, el esfuerzo de los organismos ofi-
ciales se orienta a hacer frente tanto a las necesida-
des a corto plazo, como aquellas que surgiesen en
el futuro. Para cubrir el primero de estos fines se re-
dacta el Plan de Urgencia Social, promulgado por
Ley de 13 de Noviembre de 1957 para Madrid, ha-
ciéndose extensivo a lo largo del afio siguiente en
otras dreas del pafs con graves carencias en materia
de alojamiento. El Plan de Asturias ve la luz el 10
de Octubre de 1958 mediante un decreto que pre-
veia la construccién de 50.000 viviendas en el am-
bito regional. Por lo que a Gijén se refiere, permitia
poner definitivamente en marcha la construccién de
1.500 viviendas protegidas adjudicadas a la ciudad
por decreto de 27 de Noviembre de 1953. Su reali-
zacién habia sido sistemdticamente aplazada a cau-
sa de los precios demandados por los propietarios
del suelo en el sector elegido para su emplazamien-
to y dificultades materiales. Se trataba de hacer
frente a un déficit en aumento que en 1958 ya se ci-
fraba en 7.500 viviendas y que apenas habia sido
cubierto en un 50% por las 2.999 construidas entre
1957 y 1975".

Con miras mas ambiciosas se planteaba el se-
gundo de los grandes objetivos perseguidos por la
nueva Administracién: el Plan Nacional de la Vi-
vienda de 23 de Diciembre de 1961. Si bien consti-
tuye el tercero que se promulgé desde 1939, revis-
te, sin embargo, la peculiaridad, muy en la linea

11 A, M.: Exp. Ord. n® 495 de 1961. Ademds, de las 17.631 vi-
viendas existentes ese afio en la ciudad, 419 eran reputadas
de insuficientes y otras 400 estaban en malas condiciones.

12 La creacién de la Gerencia de Urbanizacién se hizo a pro-
puesta de la Direccién General de Urbanismo por Ley de 30
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tecnocratica entonces imperante, de establecer pre-
visiones a largo plazo. En esta ocasién la vigencia
asignada fueron 16 afios, divididos en 4 etapas cua-
trienales, con especial interés en adecuar la produc-
cién de viviendas al crecimiento que previsible-
mente habria de experimentar la poblacién espafiola
durante dicho perfodo, acercando asi la oferta a la
demanda. Dado el amplio intervalo temporal a cu-
brir por el Plan, se establecié en su normativa el se-
guimiento bianual del mismo.

Si en lo tocante al Plan de Urgencia Social es
el Instituto Nacional de la Vivienda el que promue-
ve directamente la construccién de los poligonos,
por lo que se refiere al Plan Nacional de la Vivien-
da, la funcién de ese organismo se circunscribe a la
gestion y venta de las parcelas urbanizadas. Este ul-
timo aspecto se encarga a un organismo auténomo
dependiente del Ministerio de la Vivienda: la Ge-
rencia de Urbanizacién, creada en 1959 y que en
1972 pasa a denominarse Instituto Nacional de Ur-
banizacion (I.N.U.R.)". Fruto del convenio firmado
entre ambas instituciones, en 1960 comienzan su
andadura unos nuevos poligonos, cuya finalidad, a
parte de la ya citada, tiene como uno de sus fines
primordiales la lucha contra la especulacién del
suelo, fendmeno que ya empezaba a alcanzar limi-
tes preocupantes.

Para la consecucion de tal propésito se trata,
mediante este mecanismo, de encauzar el creci-
miento de la ciudad hacia aquellos sectores previs-
tos por el respectivo plan de ordenacién urbana.
Una vez delimitadas las dreas de actuacién, se ela-
boran los correspondientes Planes parciales «libres
de las apetencias de la iniciativa privada»"”. La ma-
yor parte de los solares se venden debidamente
equipados a los promotores particulares con la obli-
gacion de edificar en ellos de forma inmediata, evi-
tando asf la retencién del suelo y negocios especu-
lativos. El resultado final deberia ser, por lo tanto,
una expansion urbana equilibrada al tiempo que la
creacién de un gran nimero de viviendas a precio
asequible.

Sin embargo, la materializacién préctica de es-
tos buenos deseos no obtuvo los resultados apeteci-
dos. Buena muestra de ello es el poligono «unidad
de barrio» de Pumarin. Iniciadas las primeras ges-
tiones para su puesta en marcha en 1960, no co-
mienza a ocuparse hasta 1974, catorce afios des-
pués, periodo coincidente con el de mayor especu-
lacién inmobiliaria y destruccién del patrimonio ar-
quitecténico que conoce la ciudad. Ademas, su em-
plazamiento en un sector urbano calificado por el
Plan General de Ordenacioén como no residencial, la

de Julio de 1959, aunque no inicia su actividad hasta el afio
siguiente. Ver: Gerencia de Urbanizacion 1959-1964 y suple-
mento especial sobre el INUR publicado por el diario Infor-
maciones el 25-1-1980.

13 Ibidem.



carencia generalizada de los equipamientos previs-
tos en el Plan Parcial que lo regula, y cierta preemi-
nencia de los intereses privados, son, entre otros,
algunos de los elementos que influyen negativa-
mente en el desarrollo de esta actuacion del LN.V.

B. La plasmaciéon morfologica de las
actuaciones inmobiliarias oficiales en la
periferia urbana durante el desarrollismo

Las consecuencias formales de estos dos tipos
de realizaciones son, de un lado, la modelacion de
una orla de barrios de bloques en la periferia gijo-
nesa, cuyos nicleos mas importantes son Pumarin y
Contrueces. Ambos sectores concentran el 75% de
las viviendas promovidas por la iniciativa oficial
durante este periodo.

La importancia de estas unidades en la confi-
guracién del paisaje urbano se ha visto reforzada
por la inmediata aparicién en su proximidad de
otras patrocinadas por la iniciativa privada. Se con-
sagra asi, de mano de las actuaciones inmobiliarias
publicas, una nueva forma de crecimiento espacial
fuera de los Iimites del plano preexistente, incurso
en un proceso de densificacion. El resultado son
unos nuevos ambitos ciudadanos, planificados con
arreglo a la normativa de la Ley del Suelo y someti-
dos a la supervision técnica de la Administracion.
Constituyen, en suma, espacios muy distintos ianto
genética como morfolégicamente, de las formas de
expansién urbana hastia entonces al uso, que com-
pactan las parcelaciones de extrarradio heredadas
de la anteguerra. La singularidad de estos ascnta-
mientos se acentiia al surgir como unidades que se
pretenden autosuficientes en la periferia de la ciu-
dad, intentando romper con la funcién exclusiva-
mente residencial caracteristica de los barrios de
bloques y colonias construidos hasta entonces.

Quedan atrds las pequenas y dispersas actua-
ciones en «grupos» que caracterizaban Ja accion de
la iniciativa oficial durante la autarquia. Sélo el Pa-
tronato Laboral i“rancisco Franco sigue en csa li-
nea. aunque con un volumen de viviendas promovi-
das mucho menor que en el citado periodo (228
frente a 522) distribuidas en 23 promociones salpi-
cadas por todo el extrarradio.

Por regla general y durante la era tecnocratica
las uctuaciones de cardcter puntual, scun oficiales o
privadas, aumentan tanto en tamarno como en com-
plejidad funcional. Esta dltima viene dada, princi-
palmente, por la proliferacion de equipamientos co-
merciales, y en menor grado de otro tipo, bien en
edificios exclusivamente destinados para tal fin, o
bien en los bajos de los bloques, en detrimento de
la funcion residencial que antafio desempefiaban.
Ambos factores traen como consecuencia la necesi-
dad de una regulacion legal y técnica de los «pobla-
dos» y «poligonos» que se configuran durante esta

época a través del correspondiente plan parcial y/o
plan de urbanizacién.

Es sin duda el «Poligono de las 1.500 vivien-
das» de Pumarin el que inicia la andadura en la
conformacién de estos espacios residenciales de
«vivienda masiva» y, con ello, la penetracion tardia
del modelo de los «grandes ensambles» desarrolla-
do en la periferia parisina desde el comienzo de la
década de los afios 30.

La aparicién de bloques de hasta 14 plantas, al-
ternando con otros de menor altura, resultaba un es-
pectdculo insélito y el inicio. de hecho de la «obse-

Fig. 5. La gris presencia de los blogues senctllos de do-
ble crujia, que caracterizan morfoldgicamente los asenta-
mientos periféricos alzados en los dificiles tiempos de la
inmediata postguerra (véase foto en parte superior, co-
rrespondiente al Grupo La Tejerona, en Ceares), da paso
en los albores del desarrollismo a las construcciones en
altura, de mano del Poblado de las 1.500 viviendas del
INV en Pumarin (centro). Esa tipologia es ampliamente
utilizada desde entonces en promociones de carécter pri-
vado. Tal como sucede con los bloques levantados por
UNINSA en el Poblado de Nuevo Gijon en 1970 (abajo).
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Fig. 6. Plano del «Poblado de las 1.500» y barrios de promocién privada aledafios.

sién verticalista» que no sélo presidird la morfolo-
gia urbana en esa zona sino también la de amplios
sectores de la ciudad. Existen ademds otras innova-
ciones importantes que singularizan a esta gran ac-
tuacién del Instituto Nacional de la Vivienda. Re-
miten bdsicamente a la configuracién externa de los
edificios, la relativa abundancia de espacios de uso
publico, pasando por el considerable nimero de vi-
viendas. Como ya se ha dicho, construidas en una
sola actuacién, la mayor realizada en la ciudad has-
ta el presente, y que totaliza casi la mitad de las
edificadas por la iniciativa oficial durante el perio-
do resefiado.

Aunque con un nimero inferior de viviendas,
790, promovidas en dos fases entre 1961 y 1964, la
Obra Sindical del Hogar es el organismo responsa-
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ble de la conformacién del segundo niicleo periféri-
co de promocién oficial mds importante: el Poblado
de Contrueces. A esta actuacién desarrollada sobre
tres manzanas caracteriza el perfecto deslinde entre
el drea de servicios y la residencial. Esta dltima uti-
liza un tipo de edificio cuya estética se aleja mucho
de las propuestas formales nacionalsindicalistas,
que habian presidido las actuaciones anteriores de
la citada entidad piblica. Aunque por lo demis,
desde el punto de vista estructural sigue con la sen-
cillez del bloque de doble crujia, predominante en
la etapa anterior.

Empero, el aspecto exterior de dichas construc-
ciones ofrece algunas mejoras. Asi, el revoque de
las fachadas es sustituido por una sucesién de para-
mentos encalados y lienzos de ladrillo visto. Por



otra parte, la generalizacién de balcones y terraci-
llas (muchas de ellas cerradas con posterioridad
mediante armaduras acristaladas, con el fin de ga-
nar espacio habitable para la vivienda) contribuyen
a mitigar la monotonia constructiva del conjunto.
Todos estos elementos son comunes a la mayor par-
te de los barrios que se llevan a cabo durante el pe-
riodo tecnocrético. Lo cual viene posibilitado por la
mayor abundancia de materiales de obra que sigue
a la normalizacién del aparato productivo nacional,
tras las carencias de la postguerra. Mejora que con-
tribuye igualmente a generalizar el desarrollo en al-
tura de las construcciones en el transcurso de los tl-
timos afios de esta etapa, permitiendo asi una ocu-
pacién mds intensiva del suelo en aquellas
barriadas que se promueven desde entonces. Con
estas nuevas morfologias edificatorias comienza en
1974 la tardia ocupacién del Poligono unidad de
barrio de Pumarin, aunque los primeros edificios de
promocién oficial no echan cimientos hasta dos
afios después, coincidiendo con la apertura de una
nueva etapa politica y econémica que imprime un
giro muy importante a las directrices oficiales en
materia de vivienda.

3. TRANSICION Y DEMOCRACIA: LA CRISIS
ECONOMICA COMO MARCO

Con la muerte de Franco a finales de 1975 se
inicia la transicion politica hacia un sistema demo-
créatico de corte liberal, cuya andadura comienza, de
hecho, a partir de las elecciones generales de Junio
de 1977. Paralelamente a este proceso politico, el
sistema productivo heredado del desarrollismo ma-
nifiesta su fragilidad desmorondndose ante la crisis
econdémica mundial iniciada en 1973, cuyas conse-
cuencias se hacen notar en nuestro pais precisamen-
te en el dificil momento del cambio de régimen. Pa-
norama negativo que afecta de manera especial-
mente grave a Gijon. En lo tocante a la politica de
vivienda social, este periodo conoce dos etapas bien
diferenciadas. En un primer momento, esto es, des-
de 1976 hasta 1980, se intenta la aplicacién de un
modelo liberal estricto. El escaso éxito obtenido
propicia a partir de entonces la vuelta al interven-
cionismo publico como motor de la accién inmobi-
liaria.

A) La aplicacion de la economia de mercado a
la politica de vivienda social

Su inicio coincide con la llegada de Adolfo
Sudrez a la presidencia del Gobierno en Junio de
1976 y la formacién del que se puede considerar
primer gabinete de transicion, tras el periodo conti-
nuista de Arias Navarro. El mes siguiente a ese
evento se promulga un Decreto-Ley, con fecha de
30 de Julio, sobre Viviendas Sociales. La premisa

bésica de su articulado es opuesta a la oficialmente
manifestada durante la autarquia: sélo la iniciativa
privada puede resolver el problema de la vivienda.
El papel del Estado queda circunscrito a los casos
no rentables para aquella, a la que incluso apoya,
cuando por si misma no pudiese realizar grandes
actuaciones. Este principio, no hacia mds que ele-
var a rango de norma legal lo que de hecho era una
realidad.

Dicha filosofia se ve ratificada un afio después,
en 1977, con la constitucion del primer gobierno
elegido en las urnas después de mds de cuarenta
afios, con UCD como partido triunfante y Suédrez
sucediéndose a si mismo en la presidencia. El nom-
bramiento de un liberal de la Escuela Americana,
Antonio Garrigues Walker para ocupar la cartera
del nuevo Ministerio de Obras Piblicas y Urbanis-
mo (M.O.P.U.) significa la puesta en marcha de la
citada Ley asi como su desarrollo a través, funda-
mentalmente, del Decreto-Ley de 21 de Octubre de
1978 sobre politica de viviendas de proteccién ofi-
cial. También se trata de descentralizar tal progra-
ma mediante la transferencia a los entes preauton6-
micos (futuras comunidades auténomas) de compe-
tencias en esa materia, siendo Catalufia y el ‘Pais
Vasco las primeras en recibirlas.

B) El fracaso de la politica liberal en materia
de vivienda. El retorno al intervencionismo
publico

Sin embargo, en un pais donde el desmedido
afan de lucro constituye el tinico norte de gran parte
de las empresas inmobiliarias y con un mercado ts-
casamente solvente, afectado ademds por una pro-
funda crisis econémica, la expresada normativa tu-
vo escasa virtualidad. Estos hechos se tradujeron en
un ligero cambio de rumbo durante la segunda eta-
pa del gobierno de UCD, en el sentido de incremen-
tar el intervencionismo del Estado en la creacién de
viviendas sociales. El instrumento que se arbitra pa-
ra tal fin es un programa trienal, a imitacién de los
antiguos planes nacionales, promulgado en No-
viembre de 1980. Abarca el periodo comprendido
entre 1981 y 1983 y contempla la construccién de
un total de 571.000 viviendas en todo el territorio
nacional. De ellas 90.000 serian de promocién ofi-
cial, distribuidas a 30.000 por afio, exactamente el
doble de las previstas por el equipo Garrigues. Las
485.000 restantes se asignaban a la iniciativa priva-
da en régimen de protegidas. La financiacién de los
1,2 billones de pesetas en que se evaluaba este pro-
yecto debia correr a cargo de créditos bancarios, cu-
yos intereses habria de subvencionar el Estado me-
diante una partida con cargo a los presupuestos ge-
nerales destinada a tal efecto. Se trataba, al igual
que se habia hecho con la legislacién anterior, de
estimular la industria de la construccién a fin de lu-
char contra unas tasas de paro en rdpido aumento.
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Sin embargo, la deteriorada realidad del pais se im-
pondria una vez mas echando por tierra todas estas
previsiones™.

En efecto, antes de finalizar la vigencia del
programa trienal acontecen una serie de hechos re-
levantes en la vida politica nacional que inciden en
el desarrollo del mismo. Asi, la crisis abierta en el
gobierno centrista a causa de la dimisién de Sudrez
en los comienzos de 1981 y la intentona golpista
del 23 de Febrero de ese mismo afo, desembocan
en las elecciones generales de Octubre de 1982. A
resultas de ellas accede al poder el Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol. La actuacién mds importante de
los nuevos gobernantes en materia de alojamiento
es la promulgacién del «Plan cuatrienal de la vi-
vienda», a desarrollar entre 1984 y 1987. El Institu-
to para la Promocién Publica de la Vivienda
(I.P.P.V.), creado por Real Decreto Ley de 3 de Ju-
lio de 1981, en sustitucion del Instituto Nacional de
la Vivienda, es el encargado de poner en marcha di-
cho programa en colaboracién con las Comunida-
des Auténomas —cuyas transferencias en materia
de vivienda y urbanismo debian estar concluidas en
los primeros meses de 1984—, patronatos munici-
pales, diputaciones, empresas publicas y promoto-
ras privadas®.

El objetivo final del Plan es la construccion y/o
rehabilitacion de 250.000 viviendas anuales en toda
Espaiia, del las que 30.000 provendrian de la actua-
cién de entes oficiales. Las 220.000 restantes se
asignan a empresas privadas, a distribuir entre
140.000 protegidas y 80.000 libres. Este programa
concede ayudas oficiales destinadas al arreglo de
edificios, y a particulares que deseen contribuir por
si mismos sus viviendas. Ambas medidas, orienta-
das a reducir costos de promocién y mantenimien-
to, se unen a la preocupacion por la calidad arqui-
tect6nica en los inmuebles de nueva planta median-
te la diversificacion tipolégica y el fomento de
aquellos de baja densidad, basados en modelos ru-
ralistas de vivienda unifamiliar.

C) La caida numérica en las viviendas de
promocion oficial, su concentracion espacial
e innovaciones edificatorias

Durante los afios que van de 1976 a 1985 los
diversos organismos publicos que actiian en la ciu-
dad promovieron un total de 1.275 nuevos hogares,
cantidad sensiblemente inferior a las fabricadas en
cada una de las dos etapas anteriores. Aun teniendo
en cuenta el corto espacio de tiempo, el ritmo anual

14 Una de las principales causas del fracaso del Plan estriba se-
gin MOYA (Vid. Barrios de Promocién Oficial, pp. 60-61)
en las reticencias de los bancos privados a cubrir el 22% de
la financiacién total del programa. Ello pese a que el Estado
les abonaba la diferencia entre el 11% de interés fijado sobre
los créditos a los compradores y el 14% de inflacién, con lo
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de construccién también es menor: 141 vivien-
das/afio frente a las 167 del periodo desarrollista.
La crisis econémica, las incertidumbres politicas de
un periodo de transicién, y el cambio de un sistema
paternalista en materia de alojamiento por otro im-
pregnado, en mayor o menor medida, de cierto tinte
liberal, son factores a tener en cuenta a la hora de
explicar esa recesion. Tan exiguo mimero de vi-
viendas escasamente podria cubrir el endémico dé-
ficit de hogares de tipo social, cifrado en torno a
5.000 en 1979, en sangrante contraste con los 8.000
pisos vacios existentes en ese mismo afio, cantidad
que el nuevo Plan General de Ordenacién, aproba-
do recientemente, eleva a 12.000 en 1982.

Por lo que se refiere a la distribucién temporal
en la creacién de alojamientos, durante los afios de
la transicion y gobierno de UCD, fueron edificadas
919, algo mds del 82% del total, de las cuales, 429,
supusieron la dltima actuacién de la extinta Obra
Sindical del Hogar. El resto se distribuyen entre el
Instituto Nacional de la Vivienda —416—, el Pa-
tronato de Casas Militares con 48, y el Ayuntamien-
to, que construye 26 albergues para chabolistas en
Tremafies.

Desde el acceso al poder del Partido Socialista
hasta 1985 fueron promovidas 309, de las cuales
122 son de tipo social con cargo del programa de
viviendas concertado entre el Ayuntamiento, el
IPPV y el Principado. Estaban a punto de ser con-
cluidas a fines de 1985, dando entonces comienzo
1a construccion de otras 122, a cargo del primero de
esos organismos. Las 75 restantes, previstas por el
Plan Cuatrienal para ese mismo ejercicio, y patroci-
nadas por la Consejeria de Ordenacion del Territo-
rio, no han podido iniciar sus obras dadas las pre-
siones en contra de los vecinos del Poligono de Pu-
marin, lugar donde iban a ser ubicadas.

En cuanto a la localizacién geogrifica de los
grupos resultantes, exceptuando los citados 26 al-
bergues para los chabolistas construidos en Trema-
fies y las 122 viviendas municipales de Ceares, se
hallan concentrados en el poligono de Pumarin, cu-
ya tardia ocupacién se habia iniciado coincidiendo
con el final del periodo desarrollista. Asi pues, la
iniciativa oficial no hace mds que utilizar un espa-
cio que ella misma habia creado 14 afios antes para
sus actuaciones inmobiliarias durante este periodo.

El aspecto de los edificios levantados por los
entes oficiales cambia radicalmente con respecto a
épocas anteriores. La desaparicién del bloque sen-
cillo de doble crujia de 3 6 4 plantas, heredado
—con méas o menos modificaciones— de la época
autdrquica, da paso al predominio de otros por enci-

cual los organismos crediticios no saldrian perdiendo, pero
tampoco obtendrian las sabrosas tajadas a las que estdn acos-
tumbrados.

15 El traspaso de funciones al Principado de Asturias en materia
de urbanismo y vivienda fue aprobado por Real Decreto de
20 de Junio de 1984.



ma de las siete alturas en alternancia con bloques
aislados prismadticos o en «H» (mds cominmente
denominados torres) de hasta 16 plantas. Este dlti-
mo modelo de pretensiones higienistas permite una
adecuada ventilacion de las viviendas y es diferente
en su concepcién arquitectonica de las torres de
contorno en estrella de influjo «lecorbusierista» in-
tegradas en el cercano «Poligono de las 1.500», cu-
ya distribucién de voliimenes y alturas condiciona
las existentes en la «unidad de barrio» y se hallan
reguladas por el correspondiente Plan Parcial.

Fig. 7. Poligono del INV en Pumarin: un intento {rustra-
do de hacer frente a la especulacién del suelo y crear un
nticleo urbano autosuficiente.

Pero no son esas las iinicas peculiaridades for-
males. Los revestimientos exteriores y elementos
como cornisas, componentes metdlicos, terracillas,
y otros afiadidos, con fines exclusivamente decora-
tivos en unos casos y practicos en otros, contribu-
yen al intento de romper la monotonia de conjunto,
asf como a la consecucién de calidades estéticas y
constructivas similares a las ofrecidas por otros edi-
ficios de promocién privada existentes en el poligo-
no. Ahora bien, ello no es 6bice para que en mu-
chos casos presenten un lamentable grado de dete-
rioro'’.

IV. GRUPOS Y POBLADOS DE INICIATIVA
PRIVADA

El estudio de las barriadas destinadas a fami-
las de bajo nivel adquisitivo, fruto de las actuacio-
nes de empresas y organismos privados, presenta
mayor complejidad como consecuencia de una se-
rie de factores derivados de la cantidad y variedad
de los agentes involucrados y, por lo tanto, de las
diferentes estrategias seguidas en sus actuaciones,
as{ como por la mayor dispersién de las mismas.
Dichas dificultades de seguimiento son mayores en

16 Pueden servir como ejemplo las cuatro torres con 216 vivien-
das sociales promovidas por el INV y cuyas obras corrieron a
cargo de Hispano Alemana de Construcciones, quicn las ini-
cia en 1978. Desde la entrega de llaves a sus adjudicatarios,
efectuada dos afios después, conocen toda clase de anoma-

lo tocante a las realizaciones de inmobiliarias pro-
fesionales. Por contra, en las llevadas a cabo por
entidades benéficas y empresas industriales se ven
considerablemente mitigadas por ofrecer un funcio-
namiento similar al de las promotoras publicas y
menos elementos de dispersion. Asf, en lo que hace
a las entidades benéficas, es una sola la que cons-
truye la casi totalidad de las viviendas, situdndolas
en un espacio y en un tiempo definidos. Por su par-
te, las actuaciones de sociedades fabriles, al ser
contadas empresas las que crean alojamientos desti-
nados a sus empleados, resultan perfectamente lo-
calizables y cuantificables.

En cualquier caso, la produccién de alojamien-
to obrero desde la iniciativa privada, y su conse-
cuente impacto morfolégico en la periferia urbana
de Gijén, se halla en clara correspondencia con la
evolucién de la politica oficial de vivienda y las fa-
cilidades crediticias o financieras que ésta otorgue.

1. LA POLITICA INCENTIVADORA A LA
INICIATIVA PRIVADA Y SU INFLUENCIA
EN LA CREACION DE BARRIADAS
OBRERAS

La trayectoria estatalista en materia de vivien-
da destinada a clases modestas puesta en prictica
durante la etapa autdrquica, unida a la mala situa-
cién econdmica y social de los asalariados, determi-
nan que las promotoras privadas dedicasen su aten-
cién a solventar las necesidades de alojamiento pa-
ra las capas econdmicamente privilegiadas de la so-
ciedad. Contaban adem4s con el aliciente que repre-
sentaba la Ley de Viviendas Bonificables de 25 de
Noviembre de 1944 continuadora, por 1o que a su
fin dltimo se refiere, la creacidon de empleo, de la
Ley Salmén de 1935. Dicho texto legal permitia, al
mismo tiempo, la consecucién de otros dos objeti-
vos, cuales eran dar techo a aquellos estratos de cla-
se media y acomodada —mayoritariamente afines a
la ideologia del Régimen a cuya ascensién habian
contribuido— y la obtencién por parte de los cons-
tructores de saneados ingresos provenientes de la
venta de unos pisos que en principio iban orienta-
dos al arrendamiento".

De lo anterior se deduce la escasez en la cons-
truccion de grupos de viviendas obreras a cargo de
promotores profesionales. La misma parquedad
preside las actuaciones de entidades benéficas y
empresas industriales durante ese periodo. A tal
respecto cabe destacar como realizaciones mds no-
tables las dos primera fases (un total de 580 vivien-
das protegidas) del Poblado de Roces, que patroci-

lias. Estas van desde el deterjoro y caida de parte de los re-
vestimientos exteriores hasta humedades en las viviendas pa-
sando por diversas carencias y mala calidad de los equipa-
mientos.

17 Vid. MOYA: Barrios de Promocion Oficial, pag. 34.
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na la Constructora Benéfica Nuestra Sefiora de Co-
vadonga entre los afios 1954 y 1956. A mucha dis-
tancia, en cuanto a volumen numérico, se sitdan las
56 viviendas unifamiliares, 4 de ellas chalets aisla-
dos, realizadas bajo los auspicios de la empresa mi-
nera S.A. Felgueroso entre 1951 y 1955 con destino
a cuadros técnicos, obreros especializados y puesto
de la Guardia Civil préximas al yacimiento hullero
de La Camocha. En 1956 la inmobiliaria Unién In-
dustrial S.A. (INUESA), constituida por la agrupa-
cién de seis empresas, inicia la construccién de 213
hogares a repartir entre los trabajadores de aquellas.

Es precisamente en los afios finales de la autar-
quia, durante los cuales el sistema afronta una pro-
funda crisis en todos los érdenes, cuando la politica
general de vivienda, y sobre todo la destinada a cla-
ses modestas, experimenta importantes novedades.
Estas emanan de la Ley de 15 de Julio de 1954, de-
nominada de Viviendas de Renta Limitada, cuyas
aportaciones mas importantes son, de un lado incre-
mentar el grado de participacion de la iniciativa pri-
vada en la actividad inmobiliaria; de otro, el obte-
ner tipos de alojamientos sociales asi como unificar
la legislacion existente, suprimiendo las dos moda-
lidades de proteccion entonces al uso de viviendas
protegidas y bonificables.

Esa linea de actuacion es refrendada a partir de
1957 con el cambio de rumbo del Régimen. Asi, el
13 de Noviembre de ese mismo afio se promulga la
Ley de Viviendas Subvencionadas, dentro de la
cual se inclufa también el Plan de Urgencia Social
de Madrid. Dichas viviendas constituian a partir de
entonces una categoria dentro de las de Renta Limi-
tada. Adn en 1963, con fecha 24 de Julio, ve la luz
otro texto legal, esta vez el de Viviendas de Protec-
cién Oficial, desarrollado por el Reglamento apro-
bado en 24 de Julio de 1968. Constituye un com-
pendio de los anteriores. Toda esa normativa esta-
blece la concesion a los promotores de una serie de
beneficios directos (subvenciones y créditos a fon-
do perdido) e indirectos (exenciones tributarias) en
relacién con la categoria de vivienda que deseen
promover*.

Todas estas facilidades desencadenan un autén-
tico mare magnum constructivo en los afios centra-
les de la década de los sesenta, del que Gijon sale
irremediablemente degradado en sus condiciones
urbanisticas. Es el «desarrollismo» cuya «regla de
oro» consiste en la primacia de la cantidad sobre la
calidad. Aunque, como en la etapa anterior, las ayu-
das que el Estado concede a la iniciativa privada
contindan siendo desviadas por esta, en buena me-
dida, a la creacién de alojamientos destinados a cla-

18 No se trata aqui de hacer un profundo examen de los entresi-
jos del complejo entramado de legislacién sobre vivienda
producida en este pais. Asunto, por otra parte sobre el que ya
existen numerosos estudios especificos, como pueden ser los
de MOYA: Op. cit., o MAESTRE YENES, Pedro: La Politi-
ca de vivienda en Esparia, en I.C.E., n® 548, 1979, pp. 11-27.
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ses acomodadas. En ocasiones esos mismos incenti-
vos interesan a algunas de las promotoras profesio-
nales en la edificacién de grupos de bloques desti-
nados a cobijar poblacién obrera. El relativo au-
mento del nivel de vida, la existencia en los secto-
res marginales de la ciudad de un suelo atin barato
y urbanizado en mayor o menor grado, asi como la
permisividad municipal en cuanto al uso de vold-
menes construidos, son algunas de las condiciones
favorables con contribuyen a la aparicién de barria-
das en algunos puntos de la periferia gijonesa, fruto
de actuaciones inmobiliarias particulares®.

Algunas veces actdan, ademds, alicientes com-
plementarios. Asi, el haber sido empresa construc-
tora en alguna promocién oficial de gran tamafio,
con los consiguientes saneados ingresos que ello
comporta, es un incentivo para llevar a cabo otro
conjunto de viviendas de similar envergadura en la
proximidad del anterior, aprovechando al mismo
tiempo las infraestructuras creadas por la actuacién
publica. El ejemplo mas significativo es el de Cons-
trucciones Angel Rodriguez S.A. (CARSA), que,
tras ejecutar las obras del poblado de las 1.500 vi-
viendas del I.N.V., promueve otro anejo a aquél con
otras 1.044, edificadas en varias fases entre 1959 y
1965. También puede incluirse en este capitulo la
rentabilizacién que debié suponer para la Inmobi-
liaria Nuevo Gijon S.A. (INGISA) el pronto inicio
de la ocupacién del Poligono de su propiedad, si-
tuado en la parte alta de Pumarin, y con plan de ur-
banizacién aprobado por el Ayuntamiento en 1968.
Al afio siguiente, UNINSA inicia la edificacién en
ese lugar de 404 viviendas destinadas a sus trabaja-
dores a las que pronto se afiaden otras 198. Los
obreros sidertirgicos también componen el habitat
mayoritario de las 220 construidas por la antedicha
promotora profesional.

Hasta los inicios de la década de los setenta,
tanto los sectores marginales de los barrios obreros
histdricos, como las 4reas periféricas, conocen la
aparicion de numerosos conjuntos de bloques im-
pulsada por empresas industriales de entre las que
destaca la antedicha UNINSA, cuyas 2.019 vivien-
das se hallan dispersas formando varios grupos y
poblados ademés de Nuevo Gijon, en los barrios de
Pumarin, La Calzada, El Llano, Contrueces y Mon-
teana. Este dltimo paraje rural cercano a la factoria
siderdrgica. Afios antes, entre 1957 y 1960, con
cien viviendas o sobrepasidndolas escasamente, ha-
bian tomado carta de naturaleza en el paisaje urba-
no gijonés sendos grupos. Uno de ellos es el levan-
tado por Juliana Constructora Gijonesa S.A., con
104 hogares, en proximidad de otro asentamiento

19 El que el emplazamiento del grupo contase con las infraes-
tructuras bésicas era requisito imprescindible para poder aco-
gerse a las Leyes de Viviendas de Renta Limitada y Subven-
cionadas. Lo cual, debia ser acreditado mediante la corres-
pondiente certificacién, adjunta al expediente de obra.



de 50 viviendas propiedad de Astilleros del Canta-
brico y Riera. El restante lo realiza Gijon Fabril,
consta de 102 viviendas, y se localiza como los an-
teriores en La Calzada. Por su parte, la S.A. Felgue-
roso solamente logra finalizar 53 de las 100 vivien-
das que en 1960 tenia proyectado construir en el
Poblado de La Camocha.

En lo que respecta a las inmobiliarias profesio-
nales, a parte de las ya mencionadas, CARSA e [N-
GISA, esta dltima creadora, como también se ha
visto de un poligono urbanizado con destino, ade-
mas de a sus propias actuaciones, a las de otras em-
presas constructoras, cabe resaltar el Poblado de
Nuevo Jove cuya conformacién tiene lugar entre
1962 y 1969 a cargo de las inmobiliarias filiales
Rubasa y Govasa, con sede social en Bilbao. Gene-
ran en conjunto 612 viviendas sobre 494 previstas.
En continuidad fisica del mismo se sitdia el grupo
edificado por la promotora madrilefia DARSA en-
tre los afios 1957 y 1960 con un total de 180 vi-
viendas construidas en tres fases.

En ocasiones, la realizacion de barrios de blo-
ques atrae la inversion de capitales procedentes de
antiguas actividades industriales. Un ejemplo de es-
te tipo lo constituyen las 135 viviendas del Grupo
San Marcos, situado en el sector limitrofe entre el
Natahoyo y La Calzada —cercano a las barriadas
construidas por los astilleros—. Su promocién co-
rié a cargo de Guillermo Sudrez, socio de la desa-
parecida fabrica de chocolates «La Primitiva India-
na».

Ademds de todos estos asentamientos localiza-
dos en los confines de la trama urbana, la expan-
sidn del yacimiento hullero de La Camocha atrae la
atencién de una promotora profesional, MICASA,
que construyé un grupo de 120 viviendas, denomi-
nado «Ciudad Virginia», cercano al poblado minero.

2. LA INCIDENCIA DE LA CRISIS
ECONOMICA RECIENTE

La fiebre constructora de la época desarrollista
declina a partir de la generalizacion de la crisis eco-
némica a mediados de los setenta y ese retroceso
afecta sobremanera a la vivienda modesta. Si bien
las entidades benéficas y empresas industriales y
comerciales habian dejado de promover grupos, en
fecha muy temprana las primeras (1960), y a co-
mienzos de los setenta las segundas, las inmobilia-
rias profesionales privadas también abandonan la
construccién de barriadas de viviendas obreras para
concentrar sus esfuerzos en hacer frente a la nueva
demanda y gustos de una clase media en busca de
mayores elementos de confort. El sector aledano al
Parque de Isabel La Catdlica, El Bibio y Viesques
se convierten en lugares privilegiados para la edifi-
cacién de unos barrios de bloques denominados
«conjuntos residenciales». Tanto por las caracteris-

ticas geogréaficas y ambientales de la periferia
oriental donde se hallan situados, como por sus
cualidades constructivas, se diferencian notable-
mente de las barriadas obreras dispuestas en torno
al borde centro-occidental de la trama urbana.

Ese hecho, muy comdn en las €pocas de penu-
ria, se ve acentuado a causa del escaso interés mos-
trado por los promotores profesionales hacia una
normativa de vivienda social, que como ya se ha se-
falado. iba destinada a otorgar la primacia de la
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Fig. 8. El principio de jerarquizacion social y espacial
presente en muchas de las actuaciones urbanisticas patro-
cinadas por empresas industriales, es puesto de manifies-
to en las tipologias constructivas y su localizacidn dentro
del conjunto. El ejemplo tomado corresponde a uno de
los chalets que promueve Felgueroso S.A. (1954), en
proximidad al yacimiento hullero de La Camocha, para
alojar a sus cuadros técnicos.
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produccién inmobiliaria a la iniciativa privada. La
explicacién del fracaso de estos principios de corte
liberal estd en las caracteristicas y estrategias de un
empresariado que, durante la época desarrollista,
contempla la vivienda destinada a clases asalaria-
das como un saneado negocio especulativo. Lo cual
se ve facilitado por el escaso control ejercido por el
Estado sobre ayudas financieras que otorga. Estas
van orientadas a subvencionar la construccién de
las viviendas, sin tener apenas en cuenta las necesi-
dades de las personas que habrian de habitarlas. A
partir del cambio de situacién politica experimenta-
da por el pais desde 1975, esos planteamientos tien-
den a invertirse, siendo desde entonces el beneficia-
rio de la vivienda social el objeto preferente de los
créditos reservados a la construccion de la misma,
tras demostrar una serie de requisitos indicativos de
su escasa solvencia econdémica. Esta politica, que
en los paises de Europa Occidental se habia visto
favorecida por el éxito, en el nuestro es rechazada
de plano por las inmobiliarias, que ven recortados
sus beneficios, mdxime si se tiene en cuenta las exi-
gencias de calidades constructivas formuladas en la
legislacién que se promulga en estos tltimos afios.
A esto se une, como un factor negativo mds, la des-
confianza de la banca a la hora de firmar créditos
destinado no a empresas, como lo hacia antes, sino
a personas de limitados recursos®.

La consecuencia de todo ello ha sido el recaer
de nuevo sobre los organismos publicos la creacién
de vivienda modesta, permitiendo a la iniciativa pri-
vada beneficiarse de aquellas operaciones de mayor
rentabilidad, fundamentalmente desarrolladas en
los sectores mds privilegiados de la ciudad. Situa-
cién muy distinta a la existente durante el desarro-
Ilismo, en el que la gran actividad constructora de
las promotoras profesionales puede explicar, al me-
nos en parte, el escaso crecimiento de las viviendas
de promocién publica, poco mds del 27% con res-
pecto a la etapa anterior. Ademads, de ese porcentaje
la gran mayoria de ellas datan de antes de 1965,
afio en el que se inician las restricciones crediticias
oficiales, dejando cada vez mads el control del mer-
cado inmobiliario en manos del capital privado, pa-
ra el que la vivienda constituye s6lo un valor de
cambio y un medio de acumulacién de capital.

3. MORFOLOGIA Y USOS DEL SUELO EN
LOS GRUPOS Y POBLADOS DE
INICIATIVA PRIVADA

Los distintos fines que presiden las actuaciones
inmobiliarias privadas explican en udltimo extremo

20 Ver MOYA: Barrios de Proteccion Oficial, padg. 53 y ss. y
MAESTRE YENES: La politica de viviendas en Esparia,
pag. 13y ss.

21 La disposicién alineada de esa clase de edificios representa
un paso atras en el aspecto higienista. Ello es asi porque a di-
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las diferencias formales y de articulacién del espa-
cio que presentan con respecto a aquellas promovi-
das por organismos publicos. Dichas disparidades
son mds patentes cuando se trata de las promotoras
profesionales. Ahora bien, los asentamientos mds
antiguos o primeras fases realizados por estas ulti-
mas, suelen asemejarse, tanto por los tipos de blo-
ques utilizados como en su disposicion espacial, a
los modelos divulgados por los organismos oficia-
les, cuyos arquitectos redactan frecuentemente pro-
yectos para inmobiliarias privadas.

Es desde mediados de los afios sesenta, cuando
tres factores conjugados como son el aumento ge-
neralizado de los precios del suelo, reconocido con
la entrada en vigor del nuevo plano de plusvalias,
una fuerte demanda de vivienda, y la tolerancia de
la normativa urbanistica, parecen actuar como cata-
lizadores del cambio tanto de los modelos construc-
tivos empleados como en el tratamiento urbanistico
de los mismos, tendentes a la consecucién de un
mayor aprovechamiento del espacio a edificar. Asi,
al bloque de doble crujia y dos viviendas por plan-
ta, aislado o en linea y formando espacios abiertos,
le sucede desde esa época el de tipo prismético de
seis alturas y cuatro viviendas en cada una de ellas,
frecuentemente en agrupaciones®. La evolucién de
un modelo a otro es perceptible en el Poblado
«Nuevo Jove», cuyas fases iniciales entre 1962 y
1966 corresponden a la primera modalidad descrita,
en tanto que en las desarrolladas entre ese afio y
1969 predomina el segundo tipo de edificios y dis-
posicién de los mismos.

Los afios a caballo entre las décadas de los se-
senta y setenta, conocen un aumento de las densida-
des edificatorias en los barrios construidos a cargo
de la iniciativa privada; son las hileras de torres o
bloques de entre 9 y 13 plantas, aisladas o adosa-
das, las que empiezan a sefiorearse en algunos sec-
tores urbanos tales como La Calzada (Algodonera),
Nuevo Gijén o Natahoyo (Grupo Villa Santa Ola-
ya) y en las promociones del nuevo poligono «uni-
dad de barrio de Pumarin». .

Un aprovechamiento avaricioso del solar y la
obtencién de la mayor rentabilidad posible del mis-
mo, lleva a las promotoras profesionales en sus ac-
tuaciones de cardcter puntual a situar el equipa-
miento comercial y de servicios en la planta baja de
los bloques. Este raramente aparece concentrado en
inmuebles especificos, por considerarse un derro-
che de espacio. Idéntica visién se tiene también de
aquellos usos del suelo destinados a infraestructuras
de tipo colectivo, no generadores de lucro que son,
con frecuencia, escamoteados o simplemente in-
cumplidos. A veces la localizacién del grupo o po-

ferencia del bloque sencillo, que posibilita aire y luz directos
a toda la vivienda, en estos parte de las dependencias estin
orientadas a un patinejo. La recomendacién de construirlos
en disposicién aislada cuando rebasen las seis plantas parece
no haber sido atendida por muchos promotores inmobiliarios.



blado junto a otro promovido por algiin organismo
publico, solventa, al menos en parte, esas necesida-
des. En otros casos la inmobiliaria ejecutante del
complejo residencial intenta hacer recaer sobre el
Ayuntamiento la dotacidn de esos servicios basicos,
e incluso se llega al extremo de exigir el pago del
terreno sobre el que han de instalarse. Asi, y como
botén de muestra del primer caso, en el expediente
referido a la primera fase del poblado de CARSA
se manifiesta no haber realizado planos de urbani-
zacion, es decir, dotacioén de agua, alcantarillado,
etc., por considerar que estos debian correr a cargo
del Municipio®. Por lo que respecta al segundo
ejemplo cabe citar, una vez mds, al poblado de
Nuevo Jove donde Govasa construye 105 viviendas
en 1969 sobre los terrenos de reserva escolar, al no
recibir indemnizacién del Ayuntamiento por los
mismos®. Asi pues, de las barriadas creadas por los
tres principales tipos de constructoras privadas en
la periferia gijonesa, son aquellas fruto de las inmo-
biliarias profesionales las que habitualmente mues-
tran un alto grado de carencias en sus equipamien-
tos y deterioros en los edificios, amén de superiores
densidades constructivas.

Mayores similitudes con las actuaciones ofi-
ciales ofrecen las llevadas a cabo por entidades be-
néficas y empresas industriales. Tales semejanzas
se manifiestan en el modelo de edificio utilizado y
su caricter predominantemente residencial. En el
caso de las barriadas propiedad de empresas indus-
triales, frecuentemente junto a los bloques, que casi
nunca sobrepasan los cuatro pisos, pero en lugar di-
ferenciado, suelen alzarse algunas viviendas unifa-
miliares tipo chalet, destinadas a los cuadros técni-
cos del establecimiento fabril promotor del grupo, y
junto al que normalmente éste se halla situado. Por
otra parte, las dotaciones comunitarias, como las
comerciales, se sitian de forma habitual en inmue-
bles independientes, por lo comin de una planta.
En general puede afirmarse que estos barrios sopor-
tan, al contrario que los promovidos por inmobilia-
rias profesionales, densidades constructivas y un
grado de precariedad menores. Tales hechos pueden
explicarse en parte si se tiene en cuenta, ademds de
la no prosecucion de un lucro inmediato, la disponi-
bilidad de terreno gratuito, bien proveniente de do-
naciones particulare§, caso de aquellos sobre los
que se asienta el Poblado Nuestra Sefiora de Cova-
donga en Roces, o por ser propiedad de la firma in-
dustrial que auspicia el grupo, cuyo ejemplo mds
claro es el promovido por Gijon Fabril.

22 A. M.: Exp. Ord. n° 612 de 1959. Posteriormente, en 1961
(Vid. Exp. Ord. n® 694 de ese afio), vecinos del poblado soli-
citaban del Ayuntamiento el abono de los gastos originados
por el alumbrado ptiblico del barrio. Una peticién parecida es
tramitada en 1966.

23 Esos terrenos también se hallaban parcialmente incluidos en
la zona verde que fijaba el Plan de 1971, atin en redaccion,
para el entorno de la prevista pero no realizada Autovia del

Sélo las actuaciones de UNINSA se alejan de
este esquema. Al no disponer de suelo propio, ha de
adquirirlo en una época en que su valor se ha enca-
recido notablemente. Ello conduce al maximo apro-
vechamiento del mismo mediante edificacion en al-
tura y la dispersién en numerosos asentamientos
para los que se eligen terrenos urbanizados por par-
ticulares coetdneamente a su promocion. Asi, aparte
del ya citado poligono de Nuevo Gijén, los altos
edificios rojizos de la empresa siderirgica caracte-
rizan, entre otros, el paisaje de los antiguos terrenos
de la Algodonera, en La Calzada; los de la Compa-
fifa Asturiana de Construcciones Industriales, en
Pumarin, ademds de la unidad resultante de parcelar
varias fincas contiguas en el Llano del Medio, por
Teresa Armada Ulloa en la segunda mitad de los se-
senta.

V. LAS VIVIENDAS EN BLOQUES Y
COLONIAS DE PROMOCION PUBLICA
Y PRIVADA

Lo mismo que la morfologia externa de los
bloques, las viviendas experimentan modificacio-
nes en la forma de organizar sus distintos huecos,
mds que en la superficie, casi siempre reducida.
También en esta ocasién influyen los cambios en
las condiciones materiales y la normativa regulado-
ra. La penuria de medios, reduce a las viviendas
protegidas de la postguerra a cubiles de entre 40 y
60 m2, los cuales son avariciosamente aprovecha-
dos, mediante la supresion del pasillo y fundiendo
en una sola pieza cocina y comedor a la que tienen
acceso directo los dormitorios, habitualmente tres.
El aseo se localiza cerca de la puerta de entrada,
junto a un breve vestibulo. Esquema que coincide
con el minimo exigido por el Plan de Ordenacién
de 1947. A este tipo corresponden la mayoria de las.
actuaciones oficiales y privadas para alojar a los es- -
tratos menos favorecidos, durante la autarquia, tan-
to en asentamientos unifamiliares como en blo-
ques™. : ,
El Grupo Enrique Cangas y el Poblado de las
1.500 viviendas del INV, constituyen una excep-
cién, por su mayor superficie, entre 65 y 80 m2, y
una distribucién interior algo mas compleja. Ambos
factores se relacionan en el primer caso, con el des-
tino de aquellas a una capa laboral selecta: emplea-
dos y mano de obra cualificada. El segundo ejem-
plo, se explica por el desfase entre el afio en que

Musel, A. M.: Exp. Ord. n? 1950 de 1968, «Urbanizacién del
Poblado Nuevo Jove». )

24 Ese modelo de alojamiento con escasas variaciones, aparece
en los estatutos de algunas entidades constructoras de caric-
ter oficial, como el Patronato Laboral Francisco Franco, cuyo
tipo ordinario de vivienda consta de tres dormitorios, come-
dor-cuarto de estar, cocina, servicios higiénicos y despensa.
La superficie total oscila entre 65 y 75 m2. Vid. La fe y el tra-
bajo, pag. 12. :
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Fig. 9. Evolucién de las viviendas en los barrios obreros
de postguerra. Las A y B corresponden al modelo mas di-
fundido durante la etapa autdrquica, siendo la primera
una-«vivienda reducida», o de «tipo social». El aprove-
chamiento al madximo del espacio que ofrecen se mani-
fiesta en la carencia de pasillo y la fusién de cocina y co-
medor en un solo hueco. Con la letra C aparece sefialada
la vivienda-tipo del desarrollismo que muestra algunos
elementos de confort como terraza-tendedero, armarios
empotrados, un reducido vestibulo y un pequeiio hueco
de circulacién, en torno al cual se disponen las habitacio-
nes.

42

fueron calificadas las viviendas, 1953, y el inicio de
su construccién en 1958. Ello dio como resultado la
no correspondencia de su tipologia con la utilizada
en la generalidad de las acogida a la Ley de 19 de
Abril de 1939. Su planta estd pues en linea con
aquellas procedentes de actuaciones tuteladas por
las Leyes de Viviendas de Renta Limitada y Sub-
vencionadas. De ellas se sirven las diversas entida-
des ptiblicas y buena parte de las inmobiliarias pri-
vadas. Estas dltimas, movidas por las posibilidades
de lucro que ofrecen ambos textos, destinados pre-
cisamente a involucrarlas en la produccién de vi-
viendas modestas.

El relativo progreso en el nivel de vida de los
trabajadores y el aumento de la oferta en materiales
de construccion, tiene su correlato en la articulacién
del alojamiento obrero del desarrollismo. Se hace
menos esquemdtica con la incorporacién de un pa-
sillo o vestibulo como elemento de transito a las es-
tancias. Estas ven aumentado su nimero al segre-
garse la cocina de la pieza destinada a comedor y
sala de estar. Asi mismo, son afiadidos una serie de
complementos, como la bafiera en unién o sustitu-
yendo a la ducha, armarios empotrados, despensa y
terraza-tendedero o balcén, elemento poco frecuen-
te en los bloques de la etapa autdrquica. Sin embar-
go, el incremento de la compartimentacion no va
generamente unido a una ampliacién sustancial en
la superficie util de las viviendas. Antes bien estas
se convierten en una sucesion de tabiques al pande-
rete, individualizando cubiculos por donde sus ha-
bitantes se mueven con dificultad. Raramente so-
brepasan los 60 m2, dimensién comprendida en los
moédulos minimos estipulados en la 22 categoria del
Grupo 1II de la Ley de Viviendas de Renta Limitada,
y del tipo «A» de las Subvencionadas.

Junto a ese modelo comtin y relacionado con la
jerarquizacion social que preside el hdbitat de mu-
chos de los barrios creados, tanto por la iniciativa
publica como privada, los alojamientos a ocupar
por personajes o cargos de relevancia, son igual-
mente incluidos en la proteccidn oficial, a pesar de
su cuasi fastuosidad. La muestra més llamativa son
las cuatro viviendas del Grupo I, dentro del bloque
de 244 construidas por el Ayuntamiento en la Ave-
nida Ferndndez Ladreda, tinicas de esa categoria
que promueve un ente piblico en Gijén. Tienen una
superficie util de casi 152 m2, parte de los cuales
configuran las dependencias del personal de servi-
cio, con acceso independiente. El resto del piso se
distribuye en un vestibulo, un amplio «hall», bafio,
cuatro dormitorios y estar-comedor, todas ellas pie-
zas de generosas dimensiones.

También entran en este apartado los chalets
que las empresas reservan a sus cuadros técnicos y
especialistas, bien dentro de los mismos grupos
donde se construyen los bloques para los obreros,
adecuadamente segregados de aquellos, o bien en
otros sectores mds privilegiados de la ciudad. Cabe



citar en esta ocasion las dos viviendas unifamiliares
adosadas que levanta Gijon Fabril junto a su facto-
ria de La Calzada, con destino a los ingenieros de
produccién empleados en ella. Esta vez, los 43 m?2
abarcados por aquellas se distribuyen en una larga
lista de piezas: vestibulo, despacho, sala de estar,
comedor, cocina, despensa, 3 aseos —uno de ellos
para el servicio—, bafio y cinco dormitorios, con
una capacidad conjunta para siete camas. El pro-
yecto de construccion también contemplaba las
condiciones ambientales, al especificar que «las de-
pendencias de vivir y estar estdn orientadas al me-
diodfa». En este caso es la Ley de Viviendas Sub-
vencionadas la encargada de financiar residencias
tan confortables™.

Caracteristicas mas modestas ofrecen los cua-
tro chalets aislados y las 46 viviendas unifamiliares
en hilera, edificadas afios antes en La Camocha por
Felgueroso S.A. con destino a sus técnicos y obre-
ros cualificados, respectivamente. El régimen de
promocion libre de las mismas y la penuria de ma-
teriales de obra reinante en la época de su ejecucion
—primera mitad de los cincuenta—, se traduce en
interiores mds reducidos, dentro de la holgura: 94,5
m?2 en las residencias de los ingenieros, y apenas 90
en las dirigidas a los especialistas. El menor niime-
ro de estancias es otra de las caracteristicas presen-
tes en unas y otras. Las primeras se componen de
«hall», sala, comedor, cocina, «office», aseo, bafio
y cuatro dormitorios. En las segundas se suprime la
sala. Ofrecen en cambio dos cuerpos adosados para
la estabulacion de animales domésticos, destinados
a completar la dieta o ingresos familiares en la difi-
cil época autdrquica, contribuyendo al mismo tiem-
po a la acentuacién de los rasgos ruralizantes de es-
te conjunto. Tanto en los asentamientos unifamilia-
res promovidos por Gijon Fabril, como los corres-
pondientes a la empresa minera, todos ellos desa-
rrollados en dos alturas, los espacios de relacién
diurna, sala y/o comedor, se localizan en la planta
baja y los dormitorios en el piso superior. No ocu-
rre asi en las viviendas protegidas, de similares ca-
racteristicas, orientadas a la clase trabajadora y le-
vantadas por entidades constructoras publicas, tales
como el Patronato Laboral Francisco Franco e Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, dado lo exiguo de
sus dimensiones, una de las tres alcobas ha de ubi-
carse en el piso inferior.

De todas las promotoras inmobiliarias, tanto
oficiales como privadas, contempladas en este tra-
bajo, corresponde a la Obra Sindical del Hogar la
realizacién de los alojamientos mas reducidos, con-
cretados en las 54 viviendas del Grupo II-3? Clase,
denominadas de «tipo social», dentro de las 590

25 Precisamente para evitar esos abusos, el Real Decreto-Ley
31/78, sobre viviendas de tipo social y sus disposiciones
complementarias limitan la superficie maxima de las mismas
a 90 m? qtiles. De ese modo se pretende garantizar que las
ayudas de los entes oficiales destinadas a la adquisicién de

que conforman la segunda fase del Poblado de Con-
trueces. Pese a proceder de mediados de los sesen-
ta, el tamafio (40 m?) y la articulacién de su planta
(cocina-comedor y estar en una sola pieza, un bafio
y un par de dormitorios) las sitian en la linea de las
construidas por dicho organismo diez afios antes en
diversos puntos del pais, al amparo del Decreto-Ley
de 14 de Mayo de 1954.

Los cambios producidos en los alojamientos
que se destinan a clases modestas por entidades pu-
blicas a partir de 1975, ofrecen escasas diferencias
estructurales en relacion a las de etapas anteriores:
predominio de superficies por debajo de 66 m2, que
siguen reproduciendo el tradicional esquema de tres
dormitorios y salén-comedor, separado de la coci-
na. Ademds. existen algunos elementos negativos
que se repiten con frecuencia. Uno, de caricter hi-
gienista, cual es la posicién interior del bafio, se re-
laciona con la sustitucion del bloque simple de do-
ble crujfa por torres prismaticas de hasta 16 plantas,
o en el mejor de los casos de edificios en linea de 7
u 8 alturas. El Poligono de Pumarin, por albergar la
mayor parte de esas promociones, es el mejor ejem-
plo a ese respecto. En este mismo conjunto residen-
cial, las viviendas realizadas por las cooperativas y
promotores profesionales, casi todas ellas por enci-
ma de los 75 m2, son el contrapunto en holgura y
comodidades, no asi del inconveniente citado mas
arriba.

1. REGIMEN DE TENENCIA

Las estrategias seguidas por los distintos tipos
de agentes inmobiliarios, con respecto a la adjudi-
cacion de las viviendas, varia en funcién de los in-
tereses concretos de cada uno de ellos. El promotor
profesional las considera un simple valor de cam-
bio, que procura vender lo mds rdpidamente posi-
ble, obteniendo el maximo beneficio al tiempo que
elude los onerosos gastos que originaria el manteni-
miento de un parque de viviendas deficientemente
construido, en la mayoria de los casos. Asimismo,
deja de lado el hacer frente a la posterior dotacién
de equipamientos e infraestructuras precisos para el
normal desenvolvimiento de la vida en el barrio.

Esos moviles unidos a otros de caricter parti-
cular, como la pérdida de vigencia de los principios
orientadores de sus actuaciones, han llevado a otro
tipo de promotoras, tanto publicas como privadas, a
deshacerse de los grupos de su propiedad. Entre las
dltimas se puede citar a las empresas industriales.
Para ellas, la cuestion del alojamiento ha dejado de
ser, en gran medida, un factor coercitivo sobre sus

un hogar se orienten a familias de bajos ingresos, puesto que
habitualmente los grupos de cierto nivel econémico prefieren
residencias de mayor tamaiio. Vid. MAESTRE YENES: La
politica de vivienda en Esparia, pp. 15y 16.
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plantillas, antafio sometidas a la precariedad de un
contrato de alquiler a rescindir con la jubilacién,
convirtiéndose por contra, en una gravosa carga. En
tal sentido se inscribe la politica seguida por UNIN-
SA, que orienta sus viviendas a la venta inmediata a
sus obreros. En el caso de las 202 unifamiliares del
Poblado de Santa Barbara, construidas por la OSH,
que las cede a la firma homénima y que mds tarde
pasarian a depender de la aludida empresa siderur-
gica, hoy a su vez integrada en ENSIDESA, son los
vecinos quienes plantean la iniciativa de hacerse
con la propiedad de las mismas, cosa que consiguen
en 1984, tras 14 afios de lucha®. La tendencia ven-
dedora se ve continuada en la actualidad por la Mi-
nero Siderirgica de Ponferrada, actual explotadora
de la Mina de La Camocha, y Gijén Fabril.

La iniciativa publica también orienta su estra-
tegia hacia la conversion en propietarios de sus in-
quilinos. Antes de la Guerra cabe citar a tal respec-
to la colonia de Casas Baratas de El Coto. Sus des-
tinatarios, empleados municipales, pasaban a ser
duefios de sus hogares tras el pago de una médica
cantidad mensual, durante varios afios en concepto
de renta. Dicho sistema seguiria en vigor con poste-
rioridad a la Contienda Civil. La Vivienda Protegi-
da se convierte entonces en una forma de control
ideolégico y vehiculo en la distribucién de preben-
das a aquellos sectores de la sociedad afines al Ré-
gimen.

A medida que la situacién econémica nacional
mejora, la posibilidad de un acceso més rapido a la
propiedad de la vivienda se ve facilitado por la arti-
culacién de nuevas modalidades de pago. La mads
recurrida consiste en el abono de una entrada, no
superior al 20% del coste total del piso, distribu-
yéndose el resto en plazos mensuales o trimestrales.
A tal modalidad muy utilizada por la iniciativa pri-
vada, se acogen buena parte de los hogares cons-
truidos bajo los regimenes de las leyes de Viviendas
de Renta Limitada y Subvencionadas.

En 1984, de las 4.087 viviendas tuteladas por
el Instituto Nacional de la Vivienda, su sucesor el
Instituto para la Promocién Publica de la Vivienda
y la Obra Sindical del Hogar (excluyendo el grupo
de 202 del Poblado de Santa Barbara, edificadas

26 Vid. «Santa Bérbara: Historia de un poblado que quiso ser
barrio», en La Nueva Esparia, 26-11-1985.
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por este ultimo organismo), que representan el 66%
de las realizadas por todos los entes piblicos en Gi-
jon, tan s6lo 261, esto es el 6,4% se encontraban en
la plena posesion de sus adjudicatarios. Las 3.240
restantes, es decir el 79,3% se hallaban en diversas
fases del transito a la propiedad. De ellas, el 50%,
esto es, 1.912 en cifras absolutas, entre las que se
incluyen las integrantes del Poblado de las 1.500,
estaban amortizadas y sélo pendientes de formali-
zar escritura. Al INV corresponden 556 de las 586
viviendas que ain permanecian ese afio en régimen
de alquiler. Representan el 14,3% del total. Coinci-
den casi todas ellas con las auspiciadas por ese or-
ganismo en el poblado minero de La Camocha®.
Sin embargo, las citadas entidades no son las
unicas que privatizan su patrimonio inmobiliario.
El Patronato Laboral Francisco Franco también est4
procediendo a la liquidacién de sus grupos. En al-
gunos casos, tal proceso ha sufrido un considerable
retraso con respecto a la fecha de amortizacion pre-
vista, debido a que durante 20 afios de duracién de
aquella, habia contraido una deuda con Hacienda y
tampoco se pago la hipoteca contraida con el INV.
En cualquier caso, el acceso del beneficiario de
una vivienda de promocién oficial a su plena pose-
si6én significa, en la mayor parte de las ocasiones,
convertirse en propietario de un alojamiento dete-
riorado dentro de un entorno urbanistico en el que el
paso del tiempo, aunque no sean muchos afios, ha
dejado al aire toda clase de deficiencias materiales.
Todo ello conseguido a costa de abonar cada mes
unas cantidades, que si bien hoy pueden parecer irri-
sorias, durante una época atin muy reciente consti-
tuyeron una parte nada desdefiable de unos exiguos
jornales. Al igual que las promotoras privadas, los
diversos organismos inmobiliarios de caricter pu-
blico, se liberan de la pesada carga econdémica que
significarfa la reparacién y mantenimiento de unos
asentamientos altamente degradados. Tan sé6lo con-
servan aquellos grupos, generalmente de escaso nu-
mero de viviendas, destinadas a cobijar a sus fun-
cionarios y empleados, sometidos con frecuencia a
movilidad geogréafica, y que por lo tanto, precisan
de una vivienda en alquiler. Tal es el caso de los
destinados a militares, trabajadores de Renfe etc.

27 Vid. Boletin Oficial de la Provincia. Real Decreto 1.361/
1984.



