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NOTAS Y MATERIALES

LAS POLITICAS ESTATALES DE DESARROLLO Y SU INCIDENCIA EN LAS

REGIONES CANTABRICAS

I. EL NUEVO MODELO DE POLITICA
REGIONAL EN ESPANA

Hasta después de las elecciones de 1982 la po-
litica de desarrollo regional espafiola era el resulta-
do de acciones dispersas y aisladas, enraizadas en
los Planes de Desarrollo del franquismo (el primero
aprobado para el periodo 1964-1967) que dieron
origen a los Polos de Promocién, Polos de Desarro-
llo Industrial y Poligonos Industriales con la doble
pretension de engendrar o modernizar la estructura
industrial del pais y, al mismo tiempo, de atenuar
las profundas desigualdades entre las regiones. Pero
los resultados siempre fueron decepcionantes, de
modo que a principios de 1983, tras dos décadas de
accion, la politica de desarrollo regional se caracte-
rizaba por la incoherencia interna, la descoordina-
cién administrativa y la ineficacia: los instrumentos
de desarrollo (Grandes Areas de Expansién Indus-
trial, Zonas de Preferente Localizaciéon Industrial,
Zonas de Preferente Localizacién Industrial Agra-
ria, Poligonos de Preferente Localizacién Industrial
y Polo de Desarrollo de Oviedo) se dispersaban por
el 80% del territorio nacional y afectaban al 45% de
la poblacién espaiiola.

El nuevo gobierno socialista, ante esa recono-
cida ineficacia, pero sobre todo empujado por la
ineludible exigencia de iniciar la reconversién in-
dustrial de los subsectores en crisis, y por la necesa-
ria adecuacién a los paradigmas de desarrollo impe-
rantes en la Comunidad Europea, disefia un nuevo
modelo de politica regional que al mismo tiempo
sintonice mds adecuadamente con el marco politico
constitucional del Estado de las Autonomias.

Durante el afio 1985 queda establecido el cua-
dro juridico que ha de regular un proceso de desa-
rrollo de clara ruptura con el seguido hasta enton-
ces. Amparandose en la Constitucién de 1978 se
busca “el establecimiento de un equilibrio econémi-
co, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espafiol”. Y para ello se requiere el fo-
mento de la actividad econdémica, mediante la con-
cesién de “incentivos regionales” a dos clases de

zonas geogréficas que precisan de la asistencia del
Estado: las tradicionalmente menos favorecidas, de
economia primaria, y aquellas otras que, habiendo
conocido la industrializacién, atraviesan especiales
dificultades econdmicas. Asi, para corregir los de-
sequilibrios econémicos interterritoriales, se aprue-
ba a finales de 1985 la Ley de Incentivos Regiona-
les, después de haber visto luz unos meses antes los
decretos creadores y reguladores de diversas Zonas
de Urgente Reindustrializacion.

Sin embargo, esa Ley, en cuyo predmbulo se
justifica su necesidad por las razones ya sefialadas,
no fue desarrollada por el correspondiente Regla-
mento hasta dos afios mads tarde, lo cual resulta ser
suficientemente explicito respecto de las preferen-
cias gubernamentales condicionadas por un reto
inaplazable: la reconversién industrial. De esta ma-
nera, hasta 1988, e incluso después, la politica de
desarrollo regional que ha recibido mayor atencién
por parte del ejecutivo se refiere a aquellas zonas o
territorios mas duramente afectados por la crisis in-
dustrial.

Durante el primer semestre de 1985 el gobier-
no puso en marcha las Zonas de Urgente Reindus-
trializacién, previstas para una duracién de tres
afios, tiempo a partir del cual, y tras la experiencia
observada, reconducir la actuacién por la senda de
la Ley de Incentivos Regionales, que entonces ha-
bria de comenzar a aplicarse.

Asfi pues, entre 1985 y 1988 se atendid prefe-
rentemente una politica regional que pretendia con-
trarrestar el descenso brusco de la actividad y el
empleo de dreas de industrializacién histérica, co-
mo el Pais Vasco, Asturias, Galicia, Valencia, Ca-
diz, Barcelona y Madrid. En cada una de ellas se
implanté una Zona de Urgente Reindustrializacién
con el fin de desencadenar una accién intensa, de
duracién trienal, sobre un territorio de extension re-
ducida considerado singularmente afectado por el
problema de la reconversién. De esta manera se
pretendia crear empleo dirigido primordialmente a
los trabajadores excedentes de la reconversién, mo-
dernizar los procesos productivos diversificando las
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actividades, aprovechar la infraestructura existente
y ordenar la localizacién de las inversiones.

Tras la experiencia de las Z.U.R., cuyos lo-
gros, aunque lejos de los esperados, resultaron ser
una importante intervencién para superar con éxito
la crisis industrial espafiola, comenzé a aplicarse la
Ley de Incentivos Regionales para, por un lado, se-
guir tutelando las 4reas industrializadas mds con-
flictivas e insatisfechas de los resultados de las
Z.UR.y, por el otro, retomar medidas que puedan
dar respuesta eficaz a las demandas de aquellas re-
giones sometidas a las constantes histdricas de ca-
rencia de industria y bajos niveles de renta. La inci-
dencia de su aplicacién es muy esperanzadora dada
la entidad de las empresas y los volimenes de las
primeras inversiones.

Los incentivos regionales a los que se refiere la
Ley son ayudas financieras a conceder por el Esta-
do para reducir las diferencias de situacién econd-
mica en el territorio nacional, fomentando la activi-
dad empresarial y orientando la localizacién de las
inversiones, de modo que haya en el pafs un reparto
mas equilibrado de las actividades y se potencie el
desarrollo end6geno de las regiones. Las zonas pro-
mocionables serdn aquellas dreas geogrificas del
Estado con menor nivel de desarrollo o aquéllas
otras en proceso de declive industrial. También po-
dran serlo otras dreas que por circunstancias espe-
ciales tendrén la opcién de acogerse a las directri-
ces de la politica regional.

Las dos figuras de desarrollo que la Ley consi-
dera claves son las de las Zonas de Promocion Eco-
nomica y las Zonas Industrializadas en Declive.
Entre las primeras se diferencian tres tipos segtn el
grado de atraso econémico conforme a los criterios
bésicos de renta por habitante y tasa de paro; y se
extienden en todo caso a las Comunidades Auténo-
mas y provincias cuya renta por habitante resulte
ser inferior a la media nacional. Entre las segundas
se incluyen todas aquellas dreas singularmente
afectadas por fenémenos de ajuste industrial, man-
teniéndose el criterio del plazo temporal muy corto
(tres afios), ya utilizado en la figura precedente de
las Z.U.R. Todas las Comunidades Auténomas, con
las excepciones de Baleares y La Rioja, se han aco-
gido total o parcialmente a la Ley, observandose
sobre el mapa una clara disimetria entre las mitades
que separa una divisoria o eje de direccion NW-SE
entre Galicia y Murcia: los incentivos se incremen-
tan hacia el Sur de esa diagonal, de modo que terri-
torios muy extensos de Aragdén, Navarra, Pais Vas-
co, Comunidad Valenciana, Catalufia y Madrid ca-
recen de incentivos regionales por ser los dominan-
tes dentro del sistema econdémico espafiol.

Las Comunidades Auténomas céntabro-atlanti-
cas estdn siendo atendidas por la Ley de Incentivos
Regionales bajo la doble forma de Zonas de Promo-
cién Econémica y Zonas Industrializadas en Decli-
ve. Pero su acogimiento no es homogéneo, sino que
existen diferencias ostensibles derivadas de los cri-
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terios de promocion que la Ley impone: la incenti-
vacién es inversamente proporcional al desarrollo y
por ello presenta un gradiente decreciente de Gali-
cia al Pafs Vasco.

A Galicia, Comunidad que ademds de ser
Z.P.E. cuenta con la Z.1.D. de Ferrol, la Ley le otor-
ga la posibilidad de recibir las ayudas financieras
mds altas del Estado y la C.E.; las ZP.E. y Z.1.D.
de Asturias permiten ayudas sensiblemente inferio-
res, siendo ain mds bajas las convenidas para su
vecina del Este: Cantabria. En el Pais Vasco los in-
centivos regionales se reducen considerablemente:
las tres dreas declaradas Z.1.D. cuentan con los més
bajos umbrales de incentivacion.

En estas Comunidades nortefias, sometidas a la
demoledora crisis de los subsectores industriales
tradicionales (minerfa, siderometalurgia, construc-
cién naval, etc.), después de los decepcionantes re-
sultados de las Z.U.R., existe desconfianza respecto
de los criterios del gobierno central para el desarro-
llo regional y se siente un fuerte agravio comparati-
vo con relacion al eje mediterrdneo (Cataluiia, Co-
munidad Valenciana, Murcia) al que se considera
especialmente favorecido desde los afios sesenta
(cuando precisamente comenzo el retroceso indus-
trial del Norte) por las sucesivas politicas guberna-
mentales que descuidaron en las Comunidades can-
tdbricas un aspecto fundamental para la progresién
econdémica: la modernizacién de las infraestructuras
de transporte. El Norte, separado por la escarpada
Cordillera Cantébrica del resto del territorio penin-
sular, se mantiene invertebrado como espacio re-
gional: por carretera Oviedo dista siete horas de
Santiago y mds de cinco de Bilbao. Las comunica-
ciones con el centro son también deficientes incre-
mentindose con ello los inconvenientes para el de-
sarrollo que caracterizan a este espacio como peri-
férico. Por todo ello se tiene el temor de que la in-
centivacion contenida en la Ley carezca del atracti-
Vo necesario para remontar la crisis industrial o pa-
ra la salida del subdesarrollo de aquellas comarcas
de economfia tradicional.

II. LA INSOLVENCIA DE LAS Z.U.R. PARA
PALIAR LOS EFECTOS DE LA
RECONVERSION INDUSTRIAL
EN EL NORTE DE ESPANA

Como ya hemos dicho, el principal instrumen-
to de incentivacién regional en Espafia entre 1985 y
1988 viene representado por las ZUR, con el objeto
de contrarrestar los efectos de la reconversién in-
dustrial. Pero sus resultados para las regiones del
Norte se consideran muy insuficientes, pese al ca-
racter innovador de la figura de promocién, frente a
las tradicionales para el desarrollo regional espaiiol,
no solamente por su orientacidén precisa para un
tiempo muy corto y un espacio reducido y bien de-
limitado, sino también por el cardcter dindmico de



CUADRO1
PROYECTOS APROBADOS POR LAS Z.U.R. HASTA NOVIEMBRE DE 1989

Niimero Inver- Subven-

proyectos sién (1) ciones (1)
Asturias 127 26.178 4,787
Barcelona 303 135.318 15.691
Cadiz 59 38.713 4.960
El Ferrol 64 20.278 4.478
Vigo 132 17.601 3.568
Madrid 91 89.905 13.922
Pais Vasco 123 54.440 9.502
Total 899 382.428 58.815

Empleos Inversién Subvencién
Empleos de FPE (2) empleo empleo
2.174 675 12 22
8.675 4.859 15 1,8
2.838 1.237 14 1,7
2.101 1.323 10 2,1
2.221 1.217 8 1,6
5.035 1.990 18 2,8
3.342 1.323 17 2,8
26.386 11.870 14,6 2,1

1. En millones de pesetas.
2. Fondos de Promocién de Empleo.

Fuente: Secretarfa General Técnica. Ministerio de Industria y Energia.

la gestién que propone y, sobre todo, por el valor de
una incentivacién que llega hasta cotas nunca al-
canzadas con anterioridad.

En efecto, las ayudas para la promocién de in-
versiones establecen desde prioridades en la obten-
cién del crédito oficial y bonificaciones importantes
en tasas y arbitrios municipales, a subvenciones a
fondo perdido de hasta el 30% de los activos fijos
nuevos que incluya el proyecto de inversidn.

Para el conjunto de Espafia las ZUR ha produ-
cido insatisfaccién, aunque los resultados mejoren
ostensiblemente los propios de politicas de desarro-
llo anteriores; en el Norte peninsular, de vieja tradi-
cién industrial, donde la reconversién produjo los
desequilibrios econémicos mas graves, las ZUR
condujeron a una nueva frustracion, fruto quiza de
la cual es el afianzamiento de la incentivacién re-
gional a partir de 1988.

Segtin el balance oficial a fines de 1989, la ac-
cién de las ZUR en el 4mbito nacional representaba
899 proyectos, con una inversion total de 382.000
millones de pesetas, generadores de 26.386 puestos
de trabajo. Las subvenciones aplicadas como incen-
tivacién regional ascendieron a 56.815 millones de
pesetas, es decir, el 15% del total. Lo cual permitia
un cierto optimismo a los autores de tal balance, re-
presentantes del Ministerio de Economia y Hacien-
da. Pero por Zonas, como puede apreciarse en el
cuadro que se adjunta, los resultados acreditan una
acentuacion de los desequilibrios regionales puesto
que Barcelona y Madrid, cuyos cinturones indus-
triales fueron catalogados como ZUR mediante cri-
terios excesivamente benévolos, supieron aprove-
char su centralidad para atraer las mayores y mejo-
res inversiones. El Norte y la Bahia de Cadiz, inde-
fensos ante la competencia, han recibido inversio-
nes marginales, en muiltiples ocasiones de iniciati-
vas modestas, de origen local, carentes de una séli-
da proyeccién de futuro. Barcelona y Madrid se re-
partieron el 60% de las inversiones y mds de la mi-
tad de los puestos de trabajo generados, si bien el
reparto es bastante desigual dado que Barcelona,
cuyo dinamismo ha venido superando con creces al

de la capital, ha podido absorber la tercera parte de
los proyectos y de los empleos y el 35% abundante
de las inversiones. Estas dos dreas industriales han
contado, ademds de la centralidad ya sefialada, con
otros alicientes que, por conocidos, tenian que ha-
ber inducido al gobierno a su exclusién como ZUR,
de modo que no eclipsaran las inversiones en aque-
llas regiones que, como las del Norte, si exigian
medidas contundentes de la Administracién central
para superar la crisis. Entre esos otros alicientes se
pueden mencionar los tres siguientes: diversifica-
cién productiva, mayor nivel en equipamientos e
infraestructuras y grandes mercados para el consu-
mo interior.

En circunstancias de tal inferioridad las Zonas
de Vizcaya, Asturias, Ferrol y Vigo —ademads de la
andaluza de Cadiz— alcanzan unos resultados muy
mediocres, de modo que con la excepcién de la pri-
mera, que atrajo unos discretos porcentajes del 14,2
y del 12,6 sobre la inversién y el empleo respecti-
vamente, las restantes se descuelgan incluso por de-
bajo de la décima parte tanto de la inversién como
del empleo; si acaso alguna de éstas, como Asturias
y Vigo, destacan un poco mds en lo tocante al nd-
mero de proyectos (el 14,1 y el 14,6% respectiva-
mente), lo cual agranda su fracaso puesto que el de-
sajuste entre proyectos e inversion evidencia la co-
yunturalidad de la accién, la excesiva fragmenta-
cién del capital y los riesgos de su superviviencia
en unas empresas creadas mds por intereses especu-
lativos que por cualquier otra cosa.

Pero el sentido de su fracaso se acentda ain
m4s si tenemos como referencia la evolucién global
de la economia espafiola durante el trienio 1985-
1987. En este periodo el crecimiento econémico de
nuestro pafs supuso la creacién de un millén de
puestos de trabajo, lo que significa una expansién
que supera incluso la del periodo 1960-1975. Las
regiones mds atrasadas (Extremadura, ambas Casti-
llas, Andalucia...) son las que experimentan mayo-
res incrementos. En el mismo trienio el crecimiento
de la poblacién ocupada representa alrededor de un
10% para el conjunto nacional. No obstante, en las
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Fig. 1. Las ayudas estatales para el desarrollo regional,
por Comunidades Auténomas.

regiones del Norte, es decir, en Galicia, Asturias,
Cantabria y Pafs Vasco, los incrementos fueron in-
feriores al 1%.

Como argumenta el Presidente del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, el retroceso
relativo de las regiones nortefias, que se ha trans-
formado ya en un problema regional (como él se-
fala) a afiadir al tradicional de algunas regiones
subdesarrolladas espafiolas, resulta de un numero-
so y complejo conjunto de factores entre los que
cabe destacar los siguientes: 1°). La crisis indus-
trial que afecta a los subsectores tradicionales del
Norte (siderometalurgia y construccién naval, pri-
mordialmente); 2°). El estancamiento de un sector
primario que descansa en la ganaderia de vacuno;
3°). El escaso crecimiento de los servicios, sin el
impulso del turismo de otras regiones; y 4°). Las
deficiencias de las comunicaciones que perpetian
la desmembracién del Norte como regién y deter-
minan su caracter periférico, muy poco atractivo
para la inversion.

III. EL REFUERZO ACTUAL DE LA
INCENTIVACION AL NORTE COMO
BASE DE SU INCIPIENTE
RECUPERACION

El reconocimiento parcial de esa realidad por
parte del gobierno central hace factible que se po-
tencie la ayuda estatal a las regiones cantdbricas a
través de la Ley de Incentivos Regionales, cuya
aplicacién arranca de mediados de 1988. Esta Ley,
como ya se ha dicho, ampara en una doble vertiente
al Norte: las areas mds atrasadas de Galicia, Astu-
rias y Cantabria quedan calificadas como Zonas de
Promocion Economica, mientras que la mayor par-
te de las 4reas industriales en retroceso son acogi-
das por la nueva figura que las denomina Zonas In-
dustrializadas en Declive, figura que aumenta nota-
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blemente el techo de las subvenciones otorgadas a
las ZUR precedentes.

Como también ya hemos aclarado, la Ley que
por primera vez homologa la politica regional espa-
fiola a la propia de la Comunidad Europea, discri-
mina el territorio de manera que la incentivacién
sea inversamente proporcional al nivel de desarro-
llo econémico, puesto que el fin primordial de la
misma no es otro que el de corregir los desequili-
brios econémicos interterritoriales. Para las dreas
tradicionales atrasadas, calificadas como Zonas de
Promocién Econémica, y que en la tipologia comu-
nitaria se incluyen en el Objetivo I a efectos de pro-
mocion, el Estado anima la inversién con subven-
ciones que significan el 30, el 40 y hasta el 50% del
total, segtin haya sido calificado el territorio previa-
mente. Las dreas mas atrasadas, de menor nivel de
renta y con graves problemas de paro, se califican
como Zonas de tipo I, y son aquéllas en las que se
puede llegar a recibir subvenciones de hasta el 50%
de la inversién prevista en los proyectos acogidos a
la Ley; en las Zonas de tipo II se permiten subven-
ciones de hasta el 40%; y en las de tipo III, que son
las menos alejadas de un desarrollo considerado co-
mo estandar, las subvenciones pueden alcanzar has-
ta un méximo del 30%.

Las éreas de tradicién industrial en retroceso,
afectadas por procesos de ajuste, con pesadas reper-
cusiones sobre el nivel de actividad y de empleo,
pueden beneficiarse también de incentivos regiona-
les, s6lo durante un periodo limitado a tres afios, en
forma de subvenciones a los proyectos de inver-
sién, siempre y cuando no se sobrepasen los techos
maximos de las ayudas con finalidad regional reco-
nocidas por la Comisién de las Comunidades Euro-
peas. Las subvenciones serdn variables segtin el
grado admitido para la crisis industrial de cada
area. Para ello precisan ser declaradas como Zonas
Industrializadas en Declive, quedando enmarcadas
en el Objetivo II de las politicas estructurales de la
Comunidad Europea. Y tal declaracién no es facti-
ble si la tasa de desempleo no es superior a la me-
dia comunitaria y si el porcentaje de empleo del
sector industrial, que también ha de ser superior a la
media europea, no ha caido desde 1975.

Como ya es sabido, todas las Comunidades
Auténomas del Norte de la Peninsula, como la ma-
yoria de las espafiolas, conocen algin grado de pro-
teccién derivado de la Ley de Incentivos Regiona-
les. Salvo el Pais Vasco, todas reciben subvencio-
nes estatales por partida doble: las Zonas de Promo-
cién Econémica y las Zonas Industrializadas en De-
clive. En la region mencionada solamente son de
aplicacion los incentivos destinados a las dreas in-
dustriales en crisis.

La delimitacién de zonas, asi como su clasifi-
cacion en distintos tipos de incentivacién, ha co-
rrespondido a un Consejo Rector, adscrito al Minis-
terio de Economia y Hacienda, Ministerio que a tra-
vés de Reales Decretos puso en marcha las nuevas
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Fig. 2. El decrecimiento, de Oeste a Este, de la incentivacién estatal a las regiones del Norte de Espafia.

figuras de desarrollo regional. En un orden cronolé-
gico la primera en entrar en vigor fue la ZID de Fe-
rrol, segin Real Decreto de 21-1-1988. El 16-V-
1988 se publican los Decretos relativos a las ZPE
de Galicia, Asturias y Cantabria y a las ZID de As-
turias y Cantabria. Por dltimo, el 3-VI-1988 entré
en vigor la ZID del Pais Vasco.

Los criterios de delimitacién y la tipologia de
la incentivacion, por derivarse del nivel de desarro-
llo y la tasa de desempleo, discriminan al espacio
del Norte de Espana segiin un gradiente marcada-
mente descendente de W a E. Tales criterios pare-
cen ser enteramente defendibles, ajustados a la rea-
lidad diversa del Norte, y eficaces para la correc-
cion progresiva de los desequilibrios interterritoria-
les dentro de Espafia. En Galicia todo el territorio
regional es promocionable, como en Asturias y
Cantabria, pero la incentivacion es la mads alta de
las Comunidades Cantébricas, de Espafia y de la
C.E.: la comarca industrial de Ferrol puede recibir
subvenciones de hasta el 75% de los proyectos de
Inversién, y otros 117 municipios, delimitados co-
mo dreas prioritarias dentro de la ZPE gallega (que
es de tipo I, como las de Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Murcia y Andalucia),
cuentan con la posibilidad de recibir subvenciones
sufragadas por el Estado de hasta el 50% de la in-
versién, En Asturias, los valores de la incentivacion
descienden sensiblemente, de modo que en la ZID
(Cuenca Hullera Central) la subvencién oficial tie-
ne un techo del 45%, quedando el resto del territo-
rio regional en dos ZPE de los tipos Il (4reas orien-
tal y occidental de la region) y III (4rea central), cu-
yas subvenciones se sitdan en ef 40 y 30% respecti-
vamente. En Cantabria la incentivacién alcanza el
techo del 45% para la ZID del sur de la region (Rei-
nosa), descendiendo al 30% en las ZID de Santan-
der (El Astillero y Camargo) y Torrelavega, asi co-
mo para la ZPE, de tipo III, que se extiende al resto
del territorio regional. Por dltimo, el Pais Vasco,
como comunidad mds dindmica y desarrollada de
todo el Norte peninsular, recibe una incentivacién
menos sustantiva que, ademds, se restringe a una

parte del territorio regional; esa incentivacion me-
nor le llega a través de una ZID desdoblada en dos
seglin el distinto techo fijado para la subvencién es-
tatal: el drea de la Cuenca del Nervioén, que incluye
una banda de municipios de las provincias de Viz-
caya y Alava relacionados bdsicamente con la in-
dustria de la siderometalurgia y la construccién na-
val, cuenta con ayudas de hasta el 30% de la inver-
sién, mientras que a las areas del bajo Deba y del
cinturén industrial de San Sebastidn, situadas mas
al este y sobre las que concluye la linea-gradiente
aludida de orientaciéon W-E, tan solo les ¢s dado re-
cibir subvenciones al 20%.

Esta politica de desarrollo, emanada de la Ley
de Incentivos Regionales, representa un marco nue-
vo y positivo para la modernizacién de las estructu-
ras productivas del Norte de Espafia. Y pese al pesi-
mismo inicial como lastre del fracaso de las ZUR
precedentes, las primeras actuaciones abren las
puertas a la esperanza. Pendientes de la evaluacion
de los resultados iniciales de las ZPE, asi como de
los cosechados por las ZID una vez rebasado el
ecuador temporal de su duracién, los gobiernos au-
tondmicos son mds bien optimistas.

Mayor moderacion han expresado al respecto
los expertos en temas de economia regional reuni-
dos en el curso veraniego de 1989 de La Granda, en
Asturias, dedicado al andlisis del declive de la
“Cornisa Cantdbrica”. Se considera que una region
como la gallega, como finisterre peninsular atlénti-
co mejor caracterizado, encontrard notables dificul-
tades para perder su cardcter periférico y su atraso
econémico inducido por un sector primario poco
evolucionado y a todas luces desproporcionado.
Asturias tiene pendiente el problema de la recon-
versién de su mineria hullera, y su dependencia de
dos grandes empresas estatales (del carbén y del
acero) es causa de una menguada iniciativa empre-
sarial que dificulta su diversificacién y desarroljo.
Cantabria, cuya economia es apreciablemente mas
dindmica por ser mds equilibrada y flexible, se en-
cuentra con graves problemas de empleo y paro.
Para el Pais Vasco se cree en la recuperacién inme-
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diata tras la dura reestructuracién llevada a sus sec-
tores bdsicos y tradicionales; pero dificilmente po-
dré ser “locomotora” del Cantdbrico si no se ade-
cuan con urgencia las infraestructuras de relacién,
internas y externas, de estas regiones. En la Granda
de nuevo se ha vuelto a insistir en la construccién
de la autovia del Cantébrico, de Portugal a Francia,
como elemento imprescindible para el desarrollo
regional del Norte, asi como en la conveniencia de
una integracién econémica de las Comunidades
Auténomas, mediante la complementariedad y co-
ordinacién de presupuestos, para aunar esfuerzos
frente a la Administracién central.

En cualquier caso las inversiones resueltas para
el Norte en estos ultimos afios son indicadores vali-
dos de que la tendencia a la recuperacién no sélo se
basa en indicios sino también en algunas muy soli-
das realidades, en particular para las regiones mas
atrasadas, Galicia y Asturias. Asi la ZPE gallega
durante su primer semestre de funcionamiento pudo

atraer 103.519 millones de pesetas, creandose 5.100
empleos; por su parte la ZID del Ferrol, al amparo
de subvenciones de hasta el 75% de la inversion,
atrajo hasta fines de 1988 un volumen de 32.939
millones de pesetas en 40 proyectos que crearan
1.484 empleos, destacando a este respecto la inicia-
tiva de la Sociedad Italiana de Vidrio que invertird
17.900 millones de pesetas. En Asturias, tras un re-
troceso de varias décadas, en estos dltimos meses
se ha generado una euforia mal contenida como
consecuencia de la firma de un convenio entre el
presidente de la empresa quimica norteamericana
Du Pont de Nemours y el ministro de Industria de
Espaiia por el cual la multinacional se compromete
a desarrollar en la regién un plan industrial, durante
un periodo de doce afios a partir del presente, con
una inversién de mil millones de délares (unos
120.000 millones de pesetas). La esperanza tiene,
pues, fundamentos.—ALADINO FERNANDEZ
GARCIA (Universidad de Oviedo).

DATOS PARA UN ESTUDIO GEOMORFOLOGICO DE LA SIERRA DE CABEZO

LLOROSO (ORIENTE DE ASTURIAS)

El conjunto montafioso de los Picos de Europa,
que, como se sabe, estd integrado por un apilamien-
to de escamas calizas de edad carbonifera, se en-
cuentra limitado al Norte por un importante haz de
fracturas con rumbo aproximado W-E. Estas rom-
pen las escamas mds septentrionales en una serie de
bloques levantados y fosas o depresiones de linea
de fractura, ocupados respectivamente por platafor-
mas kdérsticas y por pasillos o profundos valles la-
brados por los cursos fluviales que tajan perpendi-
cularmente los Picos. Precisamente en este sector,
tales cursos adquieren un rumbo paralelo a las prin-
cipales estructuras W-E tras describir un pronuncia-
do codo, y las plataformas quedan separadas de los
valles por pendientes que con frecuencia estdn muy
préximas a la vertical, constituyendo organismos
kérsticos autébnomos, con extensos conjuntos de ab-
sorcion ocupando los sectores mds elevados, con-
ductos internos que forman una densa red en el se-
no del roquedo, y sistemas de resurgencias, actuales
o colgadas, en la salida de tales conductos a los co-
lectores fluviales que se encajan en los macizos.

Aquellas plataformas son por consiguiente asi-
milables en buena medida a los conjuntos kérsticos
situados fuera de la regién de los Picos de Europa,
como la sierra del Cuera, y constituyen macizos
marginales o submacizos en los que con frecuencia
ya estdn presentes algunos de los caracteres geolo-
gicos propios de la vecina region de Mantos, como
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la alternancia de las calizas con franjas cuarciticas,
que afloran gracias al descenso del nivel de despe-
gue de los cabalgamientos hasta el Ordovicico.

La altitud de sus culminaciones estd en torno a
los 1.400-1.700 m. y por ello han sido denominadas
sierras medias calcdreas (FROCHOSO y CASTA-
NON, 1986). De estas sierras kdrsticas marginales
la més occidental es la de Cabezo Lloroso, que es
también la més elevada (1.792 m.) y la tnica que
por tal razén presenta huellas de la accién glaciar
cuaternaria. A ella le siguen hacia el Este las de
Canto Collugos (1.456 m.) , Pefia de Main (1609
m.), Pefia Crimienda (1.392 m.) y Canto de la Hor-
cadura (1.563 m.).

I. LA ORGANIZACION DE LAS FORMAS
DEL RELIEVE EN EL CABEZO
LLOROSO

Pese al claro predeminio de las rocas calcdreas
y a su vinculacién topografica al macizo del Cor-
nidn, el nicleo de Cabezo Lloroso presenta con res-
pecto a los Picos de Europa una original organiza-
cién en la que predominan las crestas y los surcos
paralelos a los rumbos principales WNW-ESE, co-
municados por depresiones abiertas a favor de las
lineas de fracturacién transversal, principalmente
por las de rumbo NE-SW. Unos y otros sélo estdn





