tante, los resultados econémicos de la operacién no
quedan claros, pues si «La Reformadora» resulté un
fracaso como negocio en cuanto gestora de la urba-
nizacion de la Gran Via, los inmuebles construidos,
propiedad en buena parte de los propios accionistas
de la compaiiia, se ocupaban inmediatamente, y es
de suponer que con rentas acordes con su categoria
y coste, de modo que la promocién inmobiliaria
bien pudo dar mejores resultados que la urbaniza-
cién; ahora bien, sobre este extremo no disponemos
de informacién. En cualquier caso, los objetivos de
«La Reformadora» no eran de caricter filantrdpico.

Puede decirse, por tanto, que el de la reforma
interior es un campo aun insuficientemente explora-
do; no sélo porque sean muchas y muy importantes
las operaciones de este tipo acerca de las que no co-
nocemos nada, sino porque ninguna ha sido anali-
zada con profundidad suficiente.

En efecto, el anélisis de la reforma interior no
puede circunscribirse a las cuestiones meramente
formales, ni al mero seguimiento del proceso urba-
nizador. Es imprescindible el conocimiento de la si-

tuacién de partida, tanto por lo que afecta al andlisis
del parcelario y a la morfologia edificatoria como
por lo que se refiere a la consideracién de los conte-
nidos sociales y funcionales del espacio afectado
por la reforma, y su valoracifn; es preciso conocer
a fondo el modo en que se plantea la operacion en
el terreno econémico y desde el punto de vista le-
gal, asi como el papel que desempefian los promo-
tores en la vida local, tanto en el plano financiero
como en sus relaciones con el poder politico; resul-
ta necesario determinar quiénes son, a cualquier
plazo, los beneficiarios de las plusvalias generadas;
cudles son, con precision , los contenidos sociales y
funcionales sustitutorios; cudles son los efectos, en
todos los 6rdenes, sobre los espacios circundantes a
la zona directamente afectada por el proyecto; en
qué forma contribuye la municipalidad a la opera-
cién y, finalmente, cudl es su vigencia temporal o,
lo que es lo mismo, la del modelo de ciudad dentro
del cual fue concebida aquélla.—M?* ENCARNA-
CION MADERA GONZALEZ (Universidad de
Oviedo).

LOS ESPACIOS REGIONALES EN LA NUEVA EUROPA.

REFLEXIONES Y COMENTARIOS

I. LA CONSTRUCCION DE UN «NUEVO
ESPACIO ECONOMICO EUROPEO»
COMO MARCO DE REFERENCIA

En la organizacién y configuracién de los es-
pacios regionales de la nueva Europa que empieza
a perfilarse con la superacién de la crisis de los
anos setenta, parece cobrar especial protagonismo
la actuacién de un conjunto de factores de diversa
indole. ,

En el plano politico, el inicio de una fase de
distensioén desde finales de la década de los setenta
se rubrica con més fuerza a partir de 1984-1985 tras
el inicio de las reformas en la Unién Soviética y el
posterior impulso que se propaga al conjunto de
paises de la Europa del Este. Todo ello se materiali-
zar4 en el debilitamiento progresivo de los regime-
nes comunistas y en la quiebra de sus estructuras
politicas y socioecondémicas (una paulatina onda de
contestacién interna al sistema y una mirada cada
vez mds atenta e interesada de Europa Occidental
hacia el Este), manifestindose de esta manera, en
consecuencia, una incipiente reordenacién del mapa
politico del Viejo Continente.

Estos cambios tienen su reflejo paralelo en el

! Véanse a este respecto las sugerentes aportaciones recogidas
en Cambio econdmico y cambio espacial: perspectivas desde
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plano econémico. Por un lado, el fracaso de la pla-
nificacién centralizada revela la ineficacia de un
sistema incapaz de atender las necesidades socioe-
condmicas de sus distintos espacios y sociedades,
mientras que, hacia el Oeste, en Europa Occidental,
la economia de libre mercado traduce igualmente
una serie de desajustes que le impiden la consecu-
cién de un crecimiento econdémico espacialmente
armonico o equilibrado: sobre la base de los dese-
quilibrios previos, éstos contindan reafirmandose.
Es en este contexto en el que la Europa comunita-
ria, en su continuo camino hacia la unificacién eco-
némica de su espacio, disefia nuevas estrategias
tendentes a la correccion de las desigualdades exis-
tentes. En este sentido, el proyecto Mercado Unico
de 1993 parece ser el horizonte de referencia de to-
do este proceso.

De igual manera, otros factores colaboran en el
disefio de este «nuevo espacio econdémico euro-
peo». Tal es el caso, por ejemplo, del cambio indus-
trial que se viene operando en los udltimos afios:
nuevas tendencias y factores de localizacién, relo-
calizacion y periferizaciéon de algunas actividades
productivas, nuevas formas de urbanizacién y es-
tructuracién de las redes urbanas, etc.'.

el Eje Atldntico; Dpto. de Economia y Planificacién del Go-
bierno Vasco, serie Estudios, n® 4. Vitoria, 1990, 117 p.



En la construccion de este nuevo tejido econé-
mico y en la reorganizacidon del sistema productivo
que parece anunciarse, existe una clara recupera-
cioén del protagonismo por parte de la escala regio-
nal, toda vez que la aplicacion y el desarrollo de es-
tas transformaciones vienen realizdndose en esta
unidad espacial. «El concepto de espacio se recrea
y resitia en los estudios regionales». Los conjuntos
regionales sobre los que se actiia se vuelven mads
operativos, su misma configuracién se transforma y
cobra un nuevo sentido, a la vez que alcanza espe-
cial interés la puesta en marcha de un marco de aso-
ciacién e integracién interregional.

Como resultado, tanto el Estado como las ins-
tancias administrativas intermedias parecen mostrar
una nueva preocupacién o un renovado interés por
el espacio, a través de la proliferacién de distintas
actuaciones regionales, del desarrollo de politicas
territoriales, y de la creacioén de instituciones rela-
cionadas con la ordenacidn del territorio.

En funcién de estas consideraciones, los nue-
vos espacios regionales que empiezan a remodelar-
se cobran sentido y centran la atencién e interés de
politicos, investigadores y cientificos, surgiendo de
esta manera un amplio espectro de iniciativas de
distinto orden orientadas hacia su andlisis y consi-
deracion. Nos parece as{ interesante destacar, en es-
te marco, la celebracién de la XVI Reunién de Es-
tudios Regionales, organizada por la Asociacién
Espafiola de Ciencia Regional y el Departamento
de Economia y Planificacién del Gobierno Vasco,
que se celebrd en San Sebastidn durante los dias 28,
29 y 30 de noviembre de 1990. Congreso de Cien-
cia Regional que parece enlazar estrechamente con
los aspectos anteriormente comentados y en el que
ademds se reafirman los claros vinculos interdisci-
plinares que existen en torno a todo este contexto
que hemos presentado (participacion de profesiona-
les de la Administracién y de distintos organismos
cientificos: Universidad, institutos regionales, gru-
pos de trabajo, etc.).

I1I. REFERENCIA Y CONSIDERACION DE
LOS PRINCIPALES TEMAS
ESTUDIADOS

Dentro de la diversidad de cambios politicos,
econémicos y espaciales que se vienen sucediendo
en Europa, la XVI Reunién de Estudios Regionales
se centrd en aquéllos que parecen cobrar mayor re-
levancia, novedad e interés y cuyas lineas principa-
les de andlisis queremos exponer a continuacion.
En este sentido, nos parece importante diferenciar
dos niveles; por un lado, poner de manifiesto el

2 Aspecto éste muy bien esbozado y desarrollado en Cambio
econdmico y cambio espacial: perspectivas desde el Eje
Atldntico; op. cit. pp. 84-111.

destacado papel de un conjunto de ponencias que
captaron mds la atencién y generaron un mayor gra-
do de discusion y debate; mientras que por otro la-
do, un segundo grupo de ponencias, sin perder con-
tenido e interés, parecieron mostrarse mas comple-
mentarias.

1. CAMBIOS EN LOS GRANDES EJES DE
DESARROLLO ECONOMICO. APARICION
DE NUEVAS PERIFERIAS

La exposicion y el tratamiento de este tema,
objeto de una de las dos ponencias del primer dia
de la Reunidn, inicialmente centré su atencién en
la clarificacién de los factores que inducen a la ex-
plicacién y aparicién de nuevas dreas y ejes de de-
sarrollo en la reordenacién del espacio europeo. En
este punto, las opiniones coincidieron en sefialar el
proceso de ajuste econémico estructural permanen-
te que afecta a todos los sectores y regiones (que
ha generado un resultado territorialmente desequi-
librado) y la creciente internacionalizacién de la
economia mundial (motivada por la liberalizacién
de los intercambios, la ampliacién de los mercados
y la innovacién tecnolégica) como responsables de
una tendencia a la concentracién espacial del creci-
miento econdémico. La materializacién territorial
de esta concentracién se concreta en lo que se ha
dado en llamar «ejes de desarrollo», canales basi-
cos de la reordenacién espacial, en cuya concep-
tualizacidn se puso especial énfasis. Destaca en es-
te sentido la aportacién del ponente, Gonzalo SA-
ENZ DE BURUAGA, quien definié a los mismos
como «corredores vinculados a rutas de transporte
que unen areas metropolitanas de distintas funcio-
nes y jerarquias». Se los concibe asi como una rea-
lidad espacial carente de respaldo administrativo,
pero capaz de generar desarrollo a lo largo de am-
plias bandas de desigual disposicién y distribucién
espacial.

Adquieren igualmente especial importancia
los ejemplos concretos que fueron analizados en
este sentido. Se destaca de esta manera la apari-
cién y consolidacion de algunos ejes mds béasicos y
funcionales en el espacio geogrifico europeo?,
dentro, a su vez, de un proceso de progresivo des-
plazamiento territorial de los mismos y de configu-
racién de nuevos centros de poder y decision: al
ntcleo tradicional contenido en el tridngulo Lille-
Hamburgo-Stuttgart se van afiadiendo nuevos ra-
males en direccién hacia Berlin y Praga por un la-
do, hacia Parfs por otro y hacia el corredor Réda-
no-Saona (Lyon) hasta Milan (valle del Po) en ulti-
mo término.
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Légicamente, capté asi mismo la atencién el
estudio de los ejes de desarrollo ibéricos, a los que
el ponente insisti6 en calificar como «tendencias te-
rritoriales difusas»:

— eje mediterrdneo: favorecido por el mercado
europeo y extraeuropeo, concentrando territorial-
mente gran parte de las inversiones y viéndose muy
dinamizado por la vertebracién y madurez de Cata-
lufia («regién que busca otras regiones»).

— eje del Ebro: definido por un excesivo peso
de Zaragoza y que cuenta con dos handicaps; por
un lado, su debilidad demogréfica y, por otro, su es-
casa irradiacién cultural.

— eje cantdbrico: demasiado introvertido, sin
apenas contactar con las regiones circundantes.

— el resto del espacio ibérico fue calificado por
el ponente como «desvertebrado».

La solucién a esta desvertebracion de los ejes
en general parece pasar mds por la cooperacién que
por la competencia, insistiéndose igualmente en el
grado de continuidad geogréfica de los mismos.

Por la misma importancia del marco de cele-
bracién de la Reunidn, asi como por el espacio re-
gional en que se integra, el eje cdntabro-atlantico
acapar6 mayoritariamente la atencion de los asis-
tentes. La preocupante situacién por la que parece
atravesar esta macro-regién aparece perfectamente
ejemplificada en el caso de Burdeos, antiguo cen-
tro més dindmico y catalizador cuya hegemonia
funcional se ha visto paulatinamente mermada por
la creciente pujanza de la ciudad de Toulouse, que
ha sabido adaptarse mejor a las innovaciones tec-
noldgicas tomando contacto con dreas mds dindmi-
cas que basculan hacia la cuenca mediterrdnea. En
el sector espafiol de este eje parece detectarse la
existencia de obsticulos, tanto infraestructurales
como culturales, ademds de una tendencia compe-
titiva frente a los otros ejes (mediterrdneo y del
Ebro) cuyo caracter negativo (demasiado ligado a
su espacio regional, aislamiento...) qued6 antes re-
alzado. En definitiva, la impresién que se puede
obtener del tono general de los debates es la de una
actitud de escepticismo sobre las posibilidades de
futuro de este eje, concebido como una «huida ha-
cia adelante» (PRECEDO LEDO y BIELZA DE
ORY) o como una «utopfa movilizadora que crea
expectativas sociales y propicia una estrategia de
desarrollo»’.

Finalmente, se desarrollaron distintos aspectos
complementarios, especialmente destacados por el
arquitecto y urbanista Fermin JIMENEZ NESPE-
REIRA —a cuyo cargo corrié la réplica de la po-
nencia— y que centrd su intervencién en sefialar
cémo no hay cambio en el desarrollo de Europa si-
no acentuacion de las tendencias anteriores, vincu-

3 Idea recogida y analizada por ATIENZA SERNA, L. en «La
Regién Euro-Atlantica: una estrategia de desarrollo para el
Pais Vasco» en Ekonomiaz. Revista de Economia, n° 15; Dpto.
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lando al mismo tiempo el futuro de los ejes con el
futuro de las ciudades que éstos unen. Por su parte,
el profesor CURBELO RANERO insisti6 en los es-
trechos vinculos entre economia y territorio, apun-
tando que «lo espacial es reflejo de cambios mds
profundos en las estructuras productivas». En ulti-
mo término, PLAZA PRIETO destacé por su parte
la importancia y posibilidad que alcanzar4 el esta-
blecimiento de «euro-regiones» en las zonas menos
desarrolladas, desvinculadas de ejes (las galaico-le-
onesas, las del «telén de corcho» o las del sudoeste
de Andalucia y Campo de Gibraltar), insistiendo en
la afirmacién de las «macro-regiones», concepto
mads racional que ha de estar presente en la configu-
racién geografica del nuevo espacio europeo.

2. INTEGRACION EUROPEA Y POLITICA
REGIONAL COMUNITARIA

Frente al caricter difuso y «espontdneo» del te-
ma tratado en el epigrafe anterior, se abordé un se-
gundo aspecto de interés en el marco de la configu-
racion de los nuevos espacios regionales europeos.
Tal era el que se centré en el estudio y andlisis de la
actitud y respuesta institucionales ante la manifesta-
cién de los desequilibrios espaciales.

Las lineas bdsicas que orientaron la argumenta-
ci6n de Dominique VAN DER WEE, de la Direc-
cién General XVI de la Comisién de la CEE, podri-
an sintetizarse esquemadticamente en los siguientes
aspectos:

— el estimulo de los factores que pueden hacer
de cada regién un espacio competitivo en el marco
europeo que se esboza, desde la perspectiva de la
integracidn, a raiz del Mercado Unico. Las ventajas
competitivas determinarian que la fuerza de Europa
dependiera en consecuencia de la distinta fuerza de
sus regiones.

— la ampliacién de las disponibilidades presu-
puestarias (fondos estructurales de la Comunidad)
en el sexenio 1987-1993, como un importante me-
dio de intervencién en el desarrollo de la politica
regional comunitaria.

— la definicién de las principales lineas de ac-
tuacién de esta politica regional (aplicacién mds
decidida de la misma en distintas 4reas: dreas mds
atrasadas de la Comunidad, dreas industriales en
declive y areas rurales mds desfavorecidas); la dis-
tribucién geogrifica que se dibuja a través de esta
intervencidn institucional refleja una reduccién de
las ayudas en el norte de la regién comunitaria
frente a un progresivo incremento de las mismas
en el Sur y el Oeste, zonas mds periféricas y desfa-
vorecidas.

de Economia y Planificacién del Gobierno Vasco, 1989; pp.
10-17.



— en tltimo término, estos aspectos fundamen-
tales apuntan hacia la existencia de un aumento
cuantitativo, asi como de una concentracion territo-
rial, de los recursos disponibles.

Dentro de todo este esquema argumental, cree-
mos especialmente interesante destacar el sustrato
tedrico que alimenta la actuacién regional comuni-
taria. En este sentido, surgen nuevamente con fuer-
za algunos temas que han permanecido latentes de
forma mas o menos permanente desde periodos an-
teriores a la dltima ampliacién espacial comunita-
ria. Asi, se hizo especial hincapié en el hecho de
que para que la unién econdmica logre estabilidad
se precisa cierta convergencia entre todos los Esta-
dos miembros, lo que repercute, como légica con-
secuencia, en la mayor distancia que en este punto
han de recorrer paises como Grecia, Portugal, Irlan-
da, Espafia e incluso Italia. Por ello, una mayor in-
tegracion regional y econdmica, como la pretendi-
da, ha de traducirse necesariamente en un mayor
ajuste de las economias mds débiles. Una vez mds,
como puede verse, el «ajuste estructural permanen-
te» al que anteriormente nos referimos, subyace co-
mo base recurrente de todas las intervenciones.
Ahora bien, la unién econémica y monetaria de
1993, punto de referencia inicial que se mantuvo en
esta exposicién, no presupone una convergencia,
como la que se necesita, mds rdpida. De tal manera
que, dado que esta unidén no parece ser el instru-
mento exclusivo en la consecucién de la anhelada
integracidn, si parece ser mds perentorio, tal y co-
mo VAN DER WEE subrayé en su intervencion, el
fortalecimiento de las politicas estructurales comu-
nitarias, fundamentalmente en cuatro direcciones:
inversion en infraestructuras, inversién en capital
humano, modificacién del sector productivo y, por
dltimo, transformaciones y reformas administrati-
vas gubernamentales en las regiones mds desfavo-
recidas.

Frente a la posicion y estado general expuestos
por el ponente, se manifestaron, por el contrario, al-
gunas posturas criticas complementarias. Asi, el
profesor LAZARO ARAUIJO llamé la atencidén es-
pecialmente sobre los riesgos del proceso de des-
centralizacion, destacando el hecho de que los gru-
pos empresariales transnacionales podrian benefi-
ciarse de la aparicién de entidades politicas de esca-
la inferior al Estado, y por lo tanto mds débiles y
con menor capacidad de hacer valer sus criterios en
la relacién con tales grupos. Por su parte, el profe-
sor CURBELO RANERO apunt6 el peligro de apa-
ricién de una actitud pasiva en aquellas regiones re-
ceptoras de fondos estructurales durante largos pe-
riodos de tiempo, lo que podria conducir a una
«atrofia» de las iniciativas locales de desarrollo y a
la creacién de un status que €1 denominé como de
«regiones subvencionadas», con toda la carga de
sentido pasivo que en este contexto parece deducir-
se, esto es, una inercia conducente de forma paula-
tina a la anulacién progresiva de una mayor capaci-

dad local de decisién y creacién de fondos y actua-
ciones de desarrollo. Al hilo de tales consideracio-
nes, y en el contexto de un ajuste estructural perma-
nente y del funcionamiento del Mercado en la Co-
munidad, el profesor CURBELO RANERO abri6
igualmente el interrogante de si existe una tenden-
cia hacia la configuracién territorial de una trama
de variada naturaleza entre elementos con una je-
rarquizacion integrada, o si por el contrario se man-
tienen mds bien los flujos que fortalecen a ciertos
«nodos» mads consolidados y que marginan a otros
espacios intersticiales. Parecia deducirse un decan-
tamiento por la confirmacién actual de este segun-
do término considerado.

3. COMPETENCIA ENTRE CIUDADES Y
NUEVA JERARQUIA URBANA

El contenido de esta ponencia presenta una es-
trecha relacién con la que se centr6 en el estudio de
los ejes de desarrollo, dado que el ponente, el pro-
fesor PRECEDO LEDQO, insisti6 en el hecho que ya
anteriormente expusimos: las ciudades como «jalo-
nes» unidos por y a lo largo de tales ejes. Por otra
parte, nos parece importante realzar el tratamiento
otorgado al andlisis de esta tematica, sustentado ba-
sicamente en las aportaciones de grupos de trabajo
como el DATAR o el R.E.C.L.U.S. de Francia.

El desarrollo argumental de la exposicién se
centré en la existencia de procesos de descentrali-
zacién y concentracion econémica y geografica en
el contexto de la transicion del modelo de organiza-
cién socioecondmica mds industrial a otro sustenta-
do por el protagonismo de una mayor terciarizacién
(sector servicios). Se deduce asi el hecho de que la
ciudad mantiene su caracter de «célula basica», tan-
to en la estructura territorial como en la base del
potencial econémico, de tal manera que parecen po-
nerse en evidencia las teorfas que insisten en la de-
surbanizacién como principio basico de las nuevas
formas de articulacién espacial. Ello lleva a con-
cluir, en semejante esquema de discusion, que la
«Nueva Europa» se configura como un sistema de
ciudades, de modo que las dreas urbanas se perfilan
asi como auténticas «estrategias de desarrollo».

Por su parte, el profesor BIELZA DE ORY, re-
plicante de la Ponencia, realizé las apostillas y ob-
servaciones siguientes:

a) constatacion del crecimiento experimentado
por las ciudades medias y pequefias proéximas y
bien comunicadas con grandes dreas centrales, lo
cual ayuda a explicar la existencia de procesos de
periurbanizacién y de difusién de la «metropoliza-
cién»;

b) en esta linea de planteamiento, se entresaca
una conclusién de naturaleza mds practica: cobra
importancia la determinacién de unos umbrales de-
mogréficos (tamafio demografico) criticos, toda vez
que en funcién de los mismos (mds ventajosos o

255



menos operativos) se dibuja con mayor claridad el
cometido desempefiado por las ciudades y las areas
urbanas en la reorganizacién del territorio y en la
reordenacién de los espacios regionales;

c) en la base de esta argumentacién se decan-
tan dos ideas de referencia; por un lado, la pertinen-
cia de matizar la supuesta contraposicién y el desa-
rrollo de dos modelos espaciales urbanos: «megalo-
polizacién» y «metropolizacién», correlacionables
en su aplicaciéon con el modelo centro-periferia
(megalopolizacién-dreas centrales, por ej.: Milan,
en Italia o Parfs, en Francia; metropolizacién-peri-
ferias, por ej.: Ndpoles, en Italia o Marsella en
Francia) y cuyo arraigo e importancia son ademas
temporalmente distintos: en la transicién industrial-
postindustrial existe un predominio metropolitano
mientras que en la fase ya postindustrial hay un
predominio megalopolitano. En segundo término,
es preciso constatar importantes transformaciones
en la base econémica urbana a partir de la desin-
dustrializacién, reindustrializacion y terciarizacion,
lo cual no es sino reflejar los cambios urbanos con-
secuentes, a nuestro entender, a la crisis industrial y
los procesos posteriores a la misma, cambios que se
traducen en la importancia alcanzada por la innova-
cién tecnoldgica y la terciarizacién de la economia
(lo que repercute en una modificacién cualitativa de
la jerarquia urbana) asi como por la internacionali-
zacion de las relaciones (en funcién de la cual los
sistemas urbanos nacionales se perfilan como sub-
sistemas regionales cada vez mds integrados).

Una tltima aportacién, en el contexto del colo-
quio suscitado por la temdtica de esta ponencia, fue
la sugerida por el profesor MANERO DE MI-
GUEL, quien orient6 su intervencién hacia la fun-
cién clave ejercida por los poderes locales como
agentes de crecimiento y de desarrollo en el nuevo
reequilibrio que se manifiesta a través de centros
que se extienden por las periferias.

4. POLITICAS COMBINADAS DE
DESARROLLO EN REGIONES
FRONTERIZAS

Nos parece necesario apuntar inicialmente
unas breves observaciones previas antes de abordar
el desarrollo de esta ponencia. En efecto, 1a consi-
deraci6n del problema transfronterizo ha sido obje-
to de tratamiento ya con bastante anterioridad. El
estudio de las regiones transfronterizas, bien inci-
diendo en sus problemas estructurales, bien en su
marginacion y excentricidad geogrifica o bien en
las politicas de cooperacién, desarrollo e integra-
cién de estos espacios, ha ocupado el trabajo de nu-
merosos investigadores de muy distinta proceden-
cia y ha centrado igualmente la discusién o el deba-
te en no pocos foros y reuniones. En este sentido,
parece mantenerse vivo el tema, toda vez que la
mejor prueba la constituye la dedicacion de una de
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las ponencias de esta Reunién de Estudios Regiona-
les a su andlisis.

Ahora bien, lejos de mantener un mismo hilo
argumental, que pudiera resultar algo manido y ob-
soleto, nos interesa destacar la renovacion de sus
perspectivas de andlisis, no sélo como hecho cons-
tatable en la exposicién de esta ponencia, sino co-
mo marco teérico y de referencia que estd presente
en los estudios que sobre este tema se vienen apor-
tando en estos ultimos aflos. Mdxime, ademas, en
una coyuntura renovada como la presente, definida
por el proceso de construccién de una «nueva Euro-
pa sin fronteras». Parece asi cobrar mas sentido y
vida la exposicién que ya en 1989 el profesor J.
GASPAR (Univ. de Lisboa) desarrollara en la cele-
bracién del V Coloquio Ibérico de Geografia (Ledn,
Noviembre, 1989), apuntando precisamente hacia
la necesidad de un nuevo esquema de observacién y
trabajo referido a estos espacios.

Cinéndonos mds al marco y contenido de la
ponencia, igualmente hay que llamar la atencién so-
bre el planteamiento otorgado a la misma. Asi, por
un lado, éste se desarrollé de una forma mds practi-
ca (con referencias muy localizadas y concretas) e
informativa (exposicion y puesta al dia de resulta-
dos de distintos planes concretos de actuacién
transfronteriza); al mismo tiempo, se resaltaron las
actuaciones circunscritas y aplicadas en espacios
muy precisos y definidos (con cierto grado de desa-
rrollo: macizo pirenaico hispano-francés, regién
franco-belga de Lille), lo que parecia en cierta me-
dida relegar el protagonismo de distinto signo de
otros bordes regionales fronterizos.

Las principales aportaciones de corte tedrico se
centraron inicialmente en la concepcién del proble-
ma transfronterizo como un nuevo terreno de coo-
peracién interregional. Asi, los mds destacados ras-
gos innovadores de esta forma de colaboracién
(tendente a una «solidaridad entre regiones») apun-
tan a su cardcter de urgencia ante la entrada en vi-
gor del Mercado Unico en Europa, a su pluridimen-
sionalidad (econémica, cultural, politica, etc.) y a la
necesidad de una mayor y mds decidida participa-
cién de los agentes sociales y locales, desterrando
asi el monopolio ejercido por el Estado central en
este tipo de actuaciones. En el desarrollo de estas
ideas expuestas cabe destacar especialmente las in-
tervenciones de Claude LACOUR y Rafael DO-
RIA, presentdndose como conclusién la realizacién
de esfuerzos por generar una «filosofia interregio-
nal», concediendo en la misma una gran importan-
cia a los aspectos de gestion.

III. EL COMPLEMENTO DE LINEAS O
VIAS PARALELAS DE ANALISIS

Alrededor de estos cuatro temas principales
brevemente presentados se abordé de forma parale-
la el andlisis y discusién de algunos temas comple-



mentarios de corte més politico e histérico que al-
canzan una especial importancia en la configura-
cién del mosaico regional del Viejo Continente.

Asi, por una parte, la ponencia dedicada al es-
tudio del «Desarrollo del poder politico en las re-
giones europeas» mostraba, a nuestro entender, dos
vertientes destacadas. De un lado, su estrecha vin-
culacién con la politica regional, considerada en su
forma mds pragmadtica, es decir, como auténtica via
de actuacion territorial; de otro, la consideracion
del mismo poder politico como una perspectiva co-
lateral estrechamente interrelacionada, una perspec-
tiva mds de «decisién» y desarrollada en y por unos
niveles institucionales superiores que propician en
dltimo término esa otra politica regional inicial-
mente expuesta. La exposicién y coordinacién de
esta ponencia corrié a cargo de D. Patricio BIAN-
CHI (Catedritico de la Universidad de Bologna) y
D. Gurutz JAUREGUI BERECIARTU (Catedrati-
co de Derecho Piblico de la Universidad del Pais
Vasco), actuando como moderador el profesor Pere
PUIG I BASTARD (Presidente de la Asociacién
Catalana de Ciencia Regional).

Por otra parte, la dltima jornada estuvo dedica-
da al estudio del «Pasado y futuro de las regiones
europeas», con dos perspectivas de andlisis que
constituyeron a su vez las dos ultimas ponencias.
En un primer momento se adopté un enfoque cen-
trado en la propia dimensién histérica «Las regio-
nes europeas a través de la historia», considerada
como factor bésico en la construccién de los espa-
cios regionales europeos y en sus mismos rasgos de
identidad, exposicién en la que intervinieron los
profesores Juan Jos¢ CARRERAS ARES (Univer-
sidad de Zaragoza) y Manuel GONZALEZ PORTI-
LLA (Universidad del Pafs Vasco), moderando la
sesiéon D. Roberto ALVAREZ LLANO (Presidente
de la Asociacién de Ciencia Regional del Pais Vas-
co). En segundo y ultimo término, se traté de ilus-
trar mediante el estudio de un caso concreto «EI de-
sarrollo regional en la U.R.S.S.: Ilustraciones del
pasado y problemas del presente», de marcado ca-
rdcter paradigmadtico en el contexto cientifico de los
temas de estas Jornadas, toda la componente de
contenidos anteriormente desarrollada, pero dando
ademads cabida a los «principios de organizacion re-
gional» mds propios y enraizados en el territorio so-
viético. El profesor Leonid VARDOMSKY (Insti-
tuto de Economia de la Academia de Ciencias de la
URSS) y el corresponsal del Instituto de Economia
Mundial y de Relaciones Internacionales de la
URSS en Parfs, D. Igor YEGOROV, dirigieron las
principales aportaciones expuestas en esta dltima
sesion de trabajo.

IV CONCLUSIONES

De entre la amplia variedad temética desarro-
llada en esta XVI Reunién de Estudios Regionales
de la A.E.C.R,, nos parece importante, en iltima
instancia, llamar la atencién sobre tres ideas centra-
les que creemos pueden abrir nuevas vias y comple-
tar en cierto modo el abanico de posibilidades de la
ciencia regional en un futuro préximo:

1) La especial importancia adquirida por el
ajuste econémico estructural permanente como fac-
tor de cambio espacial.

2) La evidencia de que la cooperacién entre
ejes de desarrollo y entre regiones representa el
proceso y marco mds adecuado para un arménico
equilibrio e integracion en el plano econémico y es-
pacial.

3) Por dltimo, en el marco de esta nueva fase
econdmica abierta con la crisis industrial de los
afios 70 y el auge de la progresiva terciarizacion, el
reflejo espacial de estas manifestaciones parece
concretarse en la coexistencia de dos procesos de
articulacion territorial, como son la descentraliza-
cién, que es el resultado mds reciente, y el manteni-
miento de las anteriores tendencias a la concentra-
cion geogréfica de las actividades productivas.

A titulo informativo, creemos que suscita
igualmente un interés complementario la presenta-
cién de unos datos finales acerca de la participacién
y la atencién suscitadas por esta Reunién de Estu-
dios Regionales; a la misma se presentaron un total
de 30 comunicaciones, de las que 7 lo hicieron a la
ponencia centrada en el andlisis de la nueva jerar-
quia urbana, 6 a la relacionada con los ejes de desa-
rrollo; alcanzaron igual nimero las referidas a la
politica regional e integracién europea, y otras tan-
tas se presentaron al tema especial, de corte mds
préctico y cuantitativo, que no constituyé ponencia
especifica y que se centré en las técnicas de andlisis
regional; 4 comunicaciones giraron en torno a los
planes de desarrollo en regiones fronterizas y 1 es-
tuvo relacionada con la dindmica histérica de las re-
giones europeas. Asistieron un total de 196 congre-
sistas de distintos 4mbitos profesionales (economis-
tas, gedgrafos, ingenieros y personal de organismos
publicos institucionales y de gestion). La proceden-
cia geografica de los mismos arrojé un balance ma-
yoritario de vascos (un 39% de los asistentes) y una
importante representacion de madrilefios (12%), ca-
talanes (10%) y aragoneses (8%). Cabe finalmente
llamar la atencién sobre la significativa presencia
de extranjeros (6%) procedentes de Francia, Bélgi-
ca, Italia y la URSS.—JOSE LUIS SANCHEZ
HERNANDEZ y JUAN IGNACIO PLAZA GU-
TIERREZ (Universidad de Salamanca).
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