DIFERENCIACION SOCIOESPACIAL Y POLITICAS LOCALES EN LAS

CIUDADES LEONESAS

El estudio de la diferenciacion socioespacial
en las ciudades a partir de muestras de variables de-
mogréficas, sociales y econémicas viene siendo
pieza esencial en los estudios geograficos recientes
sobre los espacios urbanos. Este enfoque, junto con
el de las politicas locales seguidas, creemos puede
servir para completar el estudio sobre los proble-
mas urbanos en las ciudades leonesas, mediante el
acercamiento a los datos y mapas que muestran las
diferenciaciones en cada una de estas ciudades.

Con este objetivo previo se han examinado las
diferencias socioespaciales entre unos y otros muni-
cipios urbanos asi como en el espacio intraurbano,
a la escala de distrito, cuyo nimero en Leén es de
diez, en Ponferrada de seis, y en Astorga y San An-
drés de tres, respectivamente. La fuente de informa-
cién esencial ha sido el padrén municipal de habi-
tantes de 1986, y, a falta de algunos datos, el ante-
rior de 1981 en los casos de las dos ciudades mayo-
res. Las dificultades de documentacién han sido
grandes, al tener que recurrir a tres centros de datos
distintos (los Ayuntamientos de Ledén y de Ponfe-
rrada, y la Diputacién Provincial), cada cual con un
tratamiento diferente de la informacién suministra-
da por los padrones municipales.

Debido al diferente origen de las fuentes, no ha
sido posible obtener con homogeneidad los datos
de las variables seleccionadas: poblacién de tercera
edad, poblacién por vivienda, nivel de instruccién
(analfabetos y universitarios), distribucién del em-
pleo industrial y terciario, participacién de la mujer
en estos mismos sectores, parados y rentistas. Con
datos parciales en Ponferrada y en Ledn, sin embar-
go entendemos que el andlisis con este nimero de
variables (diez o préximo a diez) puede ser también
representativo, contando ademas en el caso de Le6n
con el estudio mds detenido de 35 variables y por
secciones de distrito que para los afios 1960 y 1981
se encuentra en la publicacién de Gonzélez Gonza-
lez (1987).

En suma, creemos que las variables selecciona-
das contribuyen a definir las diferencias entre las
ciudades y en el interior de éstas entre los distritos
urbanos, y que éstos son dmbitos idéneos en el caso
de ciudades pequefias o medias para analizar la di-
ferenciacion socioespacial, pues coinciden a menu-
do con las unidades intraurbanas de los distritos
centrales (salvo en la ciudad antigua de Leén), de
los barrios periféricos y aun de los niicleos periur-
banos.

Cada una de estas variables es, segin los ca-
sos, dependiente o no de las demads, pero en todo
caso vamos a seguir una exposicién breve de las
mismas de caracter individualizado, a escala del
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municipio y a escala de los distritos; resaltando que
en el caso de San Andrés del Rabanedo en realidad
aparece con variables generalmente similares a las
de la periferia del drea urbana de Leén, ya como
barrios o como nicleos periurbanos.

La variable de la poblacion de la tercera edad
muestra que el indice de envejecimiento es elevado
en la ciudad de Astorga (16,2 en 1986) e incipiente
en los otros municipios (San Andrés, en 1986 el
11,2, y en 1981 en Le6n el 10,9 y en Ponferrada el
10,4). Entre los distritos aparecen las mayores dife-
rencias, con niveles muy alto y alto de envejeci-
miento en los distritos rurales (6 y 4) de Ponferrada,
o el distrito central (1) de Astorga donde la pobla-
cién senil (21,3%) superar a la poblacion juvenil en
ese mismo distrito (18,5%). Asimismo, a falta de
una coincidencia del recinto de la ciudad antigua de
Le6n con un determinado distrito, en el estudio del
Plan Especial de la misma hemos comprobado para
1986 un indice de envejecimiento similar al de la
ciudad antigua de Astorga, y también tienen indices
elevados los arrabales historicos, como Puente Cas-
tro en Le6n o los de Astorga, asi como el Ensanche
de Ledn. Se presentan, en cambio, dispares de los
anteriores los distritos de los barrios periféricos de
Leon (incluyendo el distrito 2 de San Andrés) y de
Ponferrada, en donde se ha asentado la inmigracién
de afios anteriores.

El promedio de poblacion por vivienda fami-
liar es en todos estos municipios muy préximo a
tres personas vivienda, y asimismo apenas estd di-
ferenciado entre distritos. Se puede advertir que en
esta variable la disparidad es minima y dificilmente
puede servir de dato que apoye, como en el resto de
los que se manejan, para un estudio diferenciador
socioespacial.

En los dos extremos de la variable del grado
de instruccion (la de iletrados o analfabetos como
la de universitarios con grado superior) aparecen de
nuevo las disparidades en las dos escalas de refe-
rencia que hacemos. Los que no saben leer y escri-
bir mayores de 14 afios son sorprendentemente (se
puede dudar de la fidelidad de los datos) una pro-
porcién muy elevada en Ponferrada (9,3%) debido
a una muy elevada proporcién en torno a 10 en los
barrios y en el centro urbano, y de 16 y 25 en los
distritos rurales; y mas normal en Astorga (2,1%) y
en San Andrés (1,1%). Por su parte, los licenciados
universitarios alcanzan una proporcién mayor en
Astorga (2,5%), donde destaca el centro de la ciu-
dad con el 6,4%, y también Ponferrada (para 1981
un 2,2%), mientras que es muy baja en San Andrés
(0,4%), curiosamente donde veiamos la menor tasa
de analfabetismo.



Con relacién al empleo, los indices de empleo
industrial y de empleo terciario son muy desiguales
entre unos y otros municipios: Astorga (34,3 /
52,4), San Andrés (43,7 / 45,6), Ponferrada (47,4 /
49.3), Leo6n (28,0 / 64,9). Mas terciarizadas, por
tanto, las ciudades de Leén y de Astorga; y en cier-
ta medida equilibradas con un predominio modera-
do de los servicios en Ponferrada y San Andrés. En
el espacio intraurbano tienen relativamente el maxi-
mo empleo industrial algunos distritos periféricos,
en Le6n por encima del 30% (los distritos 3, 7, 8), y
en Ponferrada superiores al 50% (distritos 3, 4, 5,
6), mientras que son predominantemente terciarios
los distritos centrales de Le6n (los 1 y 2 por encima
del 70%), de Ponferrada (también 1 y 2, en torno al
60%), y de Astorga (distrito 1, con el 66%).

La participacion de la mujer en el trabajo in-
dustrial y de servicios, que oscila alrededor del
25% de los activos de cada uno de estos munici-
pios, es mayor en el sector servicios, en torno a
35%, que en la actividad industrial, que oscila entre
12y 14%. A la escala de distritos es siempre mayor
el porcentaje de activas en el terciario, que alcanza
valores préximos a 40% en los distritos centrales de
Leén y de Astorga.

El desempleo o proporcién de parados es se-
mejante en las ciudades (un 16% en 1986), y se
destaca en el municipio de San Andrés (un 23%).
Asimismo en los distritos la disparidad o diferen-
ciacién entre las dreas de centro y de la periferia es
muy notable, pues estas segundas superan general-
mente el promedio municipal respectivo. Una ex-
plicacién convincente es la de que hay un mayor
ndmero de jévenes y de mujeres desempleados en
los distritos periféricos.

A la inversa, aparece el dato de rentistas, con
una proporcién siempre mas elevada en los distritos
del centro. Lo cual hace que ambas variables, la de
los que estdn en situacion de paro y la de los que vi-
ven de rentas, contrastan fehacientemente la dife-
renciacioén socioeconémica en los 4mbitos estudia-
dos municipales como de distritos. Y, por dltimo,
en el caso de la ciudad de Ledn, el nimero de vehi-
culos privados es una variable socioeconémica que
se aflade al par anterior y donde se contrasta la dife-
rencia cuantitativa de hasta dos veces en la propor-
cién de los distritos centrales con relacion a alguno
de la periferia.

De otro lado, las politicas locales alcanzan en
nuestro estudio a las observadas esencialmente a
través de los presupuestos municipales en la serie
de afios que van de 1978 a 1988, como periodo que
engloba tanto los tltimos presupuestos de los ayun-
tamientos del anterior régimen politico no democré-
tico, como los de las dos primeras corporaciones y
parte de la tercera, la actual, de los ayuntamientos
democréticos. Las fuentes de informacién, aunque
se traten de fechas recientes, han sido dificultosas
por su dispersion entre el Archivo Histérico Provin-
cial de Ledn, la Delegacién Provincial de Hacienda

LEON SAN ANDRES
ENSANCHE- SUR (®) [S. ANDRES- EL FERRAL

ENSANCHE-NORTE] -VILLABALTER

MARIANO ANDRES (®) |TROBAJO DEL CAMINO
-S. ESTEBAN - EL PARAISO

S. MAMES ®|PiNiLLA
STA. ANA

S. CLAUDIO -
LA CHANTRIA

EL CRUCERO

RO OO OOQ

I +de22%
de15022%
E -dets%
=2

Fig. 1. Diferencias socioespaciales. Distritos de Leén y
San Andrés.

y los propios Ayuntamientos, pero a pesar de inten-
tos multiples han permanecido ciertas lagunas de
documentacién en algunos afios, o en algunos de
los capitulos (presupuesto ordinario, presupuesto
especial de urbanismo y liquidaciones de los mis-
mos).

La evolucién en el tiempo de la cuota de gastos
municipal por habitante, contrastada con los indices
de precios de consumo (IPC) nos precisa que mien-
tras este fndice entre junio de 1978 y julio de 1988
se incrementaba 2,8 veces, el gasto por habitante lo
hacfa en nimero de 16 veces en San Andrés, de 9
veces en Leén y Astorga y de 7 en Ponferrada; si
bien el gasto relativo a la poblacién es més elevado
en Leén, y asimismo el mds reducido el de la ciu-
dad de Ponferrada, lo que se explica en parte por
ser el municipio de mayor crecimiento demogréfico
en estos mismos afios.

La actividad financiera de estos ntcleos, a la
espera de un andlisis més detallado de la misma,
viene sufriendo en la tltima década importantes os-
cilaciones, pero con un crecimiento sostenido del
gasto, y por tanto de los ingresos municipales; por
su parte, los gastos corrientes (personal més bienes
y servicios) vienen reduciéndose paulatinamente a
pesar de que crece el empleo de personal munici-
pal. La estructura presupuestaria de los ayunta-
mientos espaiioles en el ejercicio de 1987 (segiin
Encuesta realizada por la Direccion General de Co-
ordinacion con las Haciendas Territoriales) presen-
taba en gastos de personal un promedio del 36,2%
(al que rebasa en ese afio Leén con el 40,2%), en
bienes y servicios un 26,4% (superado por Leén
con 38,8% y Astorga con 28,2%), y en inversiones
reales un 20,1% (al cual superan San Andrés, As-
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torga y Ponferrada). Por tanto, aunque advirtiendo
que se produce a menudo una diferencia entre pre-
supuesto y liquidacién con porcentajes de hasta el
40% o mas, es notable el mayor equilibrio entre es-
tas partidas principales del gasto general. Otro tema
es el de la funcién del gasto y su distribucién en
bienestar comunitario o dotaciones, para lo que no
. se cuenta normalmente con indicadores validos, ta-
les como la distribucién por distritos de las inver-
siones reales.

Por otro lado, la situacién politica en estos
ayuntamientos desde abril de 1979 ha pasado por
resultados electorales que excepto en Ponferrada no
han dado mayorias claras, por lo que se han produ-
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cido en esos ayuntamientos cambios de uno y otro
signo de derecha o izquierda en Astorga y San An-
drés, de un predominio de derecha en el de Ledn
(salvo en el primer semestre abril-octubre de 1979),
o de un continuado predominio de la izquierda so-
cialista en el de Ponferrada, corporacién més esta-
ble si observamos que se ha mantenido en todo el
periodo el mismo alcalde, mientras que en los de-
mds se han sucedido tres o cuatro alcaldes de distin-
ta afiliacién politica o independientes. En la actuali-
dad (1990) hay alcaldes conservadores (Partido Po-
pular) con apoyo de concejales independientes en
Ledén y San Andrés, y alcaldes socialistas en Astor-
ga y Ponferrada.— LORENZO LOPEZ TRIGAL.
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