“de datos empiricos. Desde este punto de vista, el
andlisis del crecimiento espacial de la ciudad de Lé-
rida en los cuarenta dltimos afios podria entenderse
como una referencia para contrastar las hipétesis
presentadas. Pero es tan interesante la aplicacién
general del esquema como son relevantes los he-
chos concretos de la ciudad leridana para el conoci-
miento de un periodo muy dindmico de las ciudades
espaiiolas.— T. CORTIZO.

Politicas Agrarias y
transformaciones en el paisaje: La
Concentracion Parcelaria*

La tendencia a la dispersién parcelaria de pro-
piedades y explotaciones ha venido siendo una
constante en sociedades en las que las précticas
agrarias tienen una dilatada presencia en el tiempo.
La multiplicacién de parcelas resultante de las par-
ticiones hereditarias forzé desde época bien tempra-
na en sociedades como la europea la necesidad de
poner en practica medidas tendentes a corregir el
problema; primero, en los siglos XVIII y XIX, re-
glamentando los intercambios voluntarios de parce-
las; mds tarde, en el segundo tercio de la centuria
actual, sentando las bases legales para el desarrollo
del proceso concentrador dirigido y financiado ba-
sicamente por la Administracién; finalmente, de la
década de los cincuenta en adelante, integrando las
medidas de reordenacién del parcelario en un con-
junto mds amplio de acciones de ordenacién rural.

Lo ocurrido en Espaiia responde con bastante
fidelidad a la sucesién expuesta. La preocupacién
por los efectos negativos derivados de la excesiva
parcelacién del terrazgo ya era objeto de atencién
en el siglo XVIII por parte de Jovellanos, o en el
XIX por parte de Colmeiro (1842) y, sobre todo, de
Fermin Caballero que en su Fomento de la pobla-
cion rural (1862) proponia un “Proyecto de Ley pa-
ra el fomento de la poblacién rural” en el que se es-
tablecian las medidas que se habrian de tomar a fin
de conseguir el Coto Redondo Acasarado como
ideal de explotacion agraria.

A pesar de la importante cantidad de leyes, de-
cretos, propuestas, estudios, memorias, etc, que a lo
largo del dltimo tercio del siglo XIX y de los pri-
meros aflos del XX se ocuparon de los problemas
derivados de la dispersién parcelaria, habria que es-
perar a los afios cincuenta para que se empezaran a
abordar decididamente las labores concentradoras.

La Ley Experimental de Concentracion Parce-
laria de 1952, promovida por Cavestany, no res-
pondia dnicamente, sin embargo, a un interés por

* ALARIO TRIGUEROS, Milagros: Significado espacial y so-
cieconomico de la concentracion parcelaria en Castilla y
Leon, MAPA, Madrid, 1991, 469 pp.

mejorar las condiciones de produccién de los agri-
cultores, sino que se enmarcaba en un proyecto mu-
cho mds ambicioso, cual era el cambio en el mode-
lo de desarrollo econémico del pais. La opcién por
un modelo de desarrollo industrial exigia disponer
de forma inmediata de mano de obra abundante y
barata, asi como de alimentos a bajo precio con los
que sostener a este naciente proletariado, y esas
eran precisamente las funciones que se le asignaban
al sector agrario.

Pero producir més cantidad de alimentos, a
menor precio y disponiendo de un menor nimero
de agricultores, solo era posible capitalizando las
explotaciones, y tal operacién exigia que previa-
mente se abordara el problema derivado del excesi-
vo numero y reducido tamafio de las parcelas en
buena parte del pais.

Este, sin olvidar el importante papel ideoldgico
que jugo, era el sentido que tenia la Ley que, como
su propio titulo indica, se concibi6 como experi-
mental, para ser aplicada urgentemente en cinco zo-
nas y, en funcién de los resultados, ir estableciendo
las correcciones hasta concluir en una ley definiti-
va. Se abria asi una etapa de desarrollo de la Ley
que mediante Decretos, o incluso Leyes como las
de 1945 y 1955, iria clarificando y desarrollando el
procedimiento de la concentracién parcelaria y que
se cerraria con la Ley de abril de 1962.

La etapa que se abria con la Ley de 1962 y que
concluiria en la Ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio de 1973 iba a significar el transito hacia la con-
centracion concebida como una accién integrada
dentro de la ordenacién rural.

Las recomendaciones contenidas en el Informe
del Banco Mundial (1962) en el sentido de reformar
la agricultura tradicional para mejorar los rendi-
mientos y la productividad mediante una intensifi-
cacion de las reformas estructurales (concentracién
parcelaria y regadio basicamente) fueron recogidas
en la politica de Planificacién del Desarrollo puesta
en préctica en Espaila entre 1964 y 1975, abriéndo-
se asi la etapa de mds intenso desarrollo de la con-
centracion parcelaria.

La creacién del IRYDA (1971) y la promulga-
cién de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
(1973), marcaban el cambio en la concepcién de lo
que debia significar la concentracion. Esta dejaba
de ser un fin en s{ mismo para convertirse, junto a
otros, en un instrumento de ordenacién rural, lo
cual se hizo patente incluso formalmente al quedar
la normativa concentradora incluida en el Titulo III
del nuevo texto legal, al igual que ocurria con las
disposiciones sobre Ordenacién de Explotaciones,
Fincas Mejorables, o Grandes Zonas de Interés Na-
cional. ‘
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Tras casi cuatro décadas de labores concentra-
doras, una quinta parte de la superficie productiva
del pafs se ha visto afectada por las mismas; una si-
tuacién general que esconde, no obstante, notables
diferencias temporales y espaciales.

Por lo que respecta a los ritmos de ejecucion,
entre 1952 y 1962 se concentraron 580.000 ha, cifra
que contrasta con los 2.899.901 ha concentradas
entre 1963 y 1971, decreciendo notablemente el rit-
mo a partir de esta tltima fecha.

Mais acusados, si cabe, son los contrastes espa-
ciales, tanto en términos absolutos (nada concentra-
do en Canarias o 848 ha en Baleares, frente a
3.386.938 ha en Castilla y Le6n) como en términos
relativos (0 % de la superficie concentrable en Ca-
narias o 0,3 % en Cataluiia, frente al 59,3 % en
Castilla y Leén).

Varias son las razones que explican estas dife-
rencias interregionales.Las caracteristicas de la es-
tructura de la propiedad y de los sistemas de trasmi-
sién hereditaria han propiciado que en zonas de tra-
dicional dominio de la gran propiedad (Andalucia y
Extremadura), de seguimiento del sistema de here-
dero unico (Catalufia), o de existencia de propieda-
des de mintsculas dimensiones y un con alto valor
del suelo (Valencia y Murcia), la concentracién
parcelaria apenas haya tenido incidencia. Pero, ade-
m4s, la existencia de una cierta homogeneidad en
los aprovechamientos, al favorecer las operaciones
concentradoras, marcé las diferencias dentro del
conjunto del pais donde dominaba la pequeifia pro-
piedad muy parcelada, circunstancia que propici6
que el indice de concentracién fuera notablemente
superior en Castilla y Le6n que en regiones que, co-
mo Castilla-La Mancha, Galicia o Asturias, presen-
taban ciertas similitudes con aquella en lo tocante a
las estructuras agrarias.

Los contrastes también se reproducen, no obs-
tante, a nivel intrarregional, siendo asi que las zonas
llanas y con sistemas de cultivo simples han conoci-
do un mayor grado de concerniracién que las de to-
pograffa accidentada o con sistemas de aprovecha-
miento complejos, encontrando asi explicacién los
contrastes que dentro del Pais Vasco se aprecian en-
tre Guiptzcoa y Vizcaya de un lado (nada y 9,7 %
de superficie concentrada respectivamente) y Alava
(54 %), o las que se observan en Castilla y Le6n en-
tre las provincias mds llanas (Palencia, Valladolid y
Soria), con més del 70 % concentrado, y las locali-
zadas en los rebordes montafiosos de la regién.

Como ya quedé dicho, la concentracién parce-
laria ha tenido particular incidencia, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, en Castilla y Ledn.
La investigacién aqui resefiada aborda precisamen-
te, en profundidad y con rigor, el proceso concen-
trador en esta region.

* FERNANDEZ SANCHEZ, J. A. : Promocién oficial de vi-
viendas y crecimiento urbano de Valladolid, Secretariado de
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El andlisis de varias décadas de labores con-
centradoras permite a la autora calificar los resulta-
dos como positivos: mas de tres millones de ha
concentradas, mas de 650.000 propietarios afecta-
dos, un aumento considerable del tamafio medio de
las fincas (de 0,3 a 2,5 ha) y una importante reduc-
cién en el nimero medio de fincas por propietario
(de 15,7 parcelas a 1,9 fincas); valoracién positiva
que cabria completar con los efectos derivados de
las operaciones de mejora de las explotaciones o
con la incidencia que en el incremento de los rendi-
mientos y en la disminucién de los costes ha tenido
la concentracién parcelaria.

No se oculta, sin embargo, la existencia de pro-
blemas y limitaciones a las labores concentradoras,
particularmente los derivados de la importancia que
los regimenes indirectos de explotacion tienen en la
regioén; de manera que, dado que la concentracién
se realiza por propiedades, se da el caso de que
aquella puede llegar a afectar inicamente a una par-
te reducida del terrazgo de las explotaciones y, de
este modo, aunque como resultado de la concentra-
cién se llegd a una cifra inferior a las dos parcelas
por propietario, la media real de parcelas por explo-
tacién es considerablemente mds elevada.

Tampoco el trabajo huye de plantear alternati-
vas, aun reconociendo las limitaciones de las mis-
mas. Se sugieren aspectos tales como el cambio en
el sistema de ejecucién, pasando a realizarlo por
explotaciones o por familias, o que se propicie el
trasvase de las tierras marginales a las explotacio-
nes viables.— FELIPE FERNANDEZ GARCIA.

Promocion oficial de viviendas y
crecimiento urbano de Valladolid*

Los diversos trabajos que desde los campos de
la geografia el arte y el urbanismo encaran el estu-
dio de las ciudades espafiolas han tendido a orientar
sus miras hacia aquellos aspectos cuyo andlisis re-
sulta mds “agradecido”. Es por ello que con harta
frecuencia la minuciosidad empleada en desmenu-
zar el casco histérico y/o la ciudad decimonénica se
troca en superficialidad, cuando no en pura indife-
rencia en el momento en que son revisados perio-
dos cronolégicamente mds cercanos.

Es bien cierto que las paupérrimas aportacio-
nes a la arquitectura y urbanismo nacionales habi-
das en los dltimos decenios, podrian justificar tal
actitud. Sin embargo, mal que pese, es una etapa
que necesita ser bien conocida. Esa intencién pare-
ce guiar el contenido de articulos y monografias
que han visto la luz en los dltimos afios. Si se hace
referencia a estas dltimas, menos numerosas y de
gran mérito en términos generales, algunas de ellas

publicaciones, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1991.
285 pp.





