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RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

La localizacién de los servicios a las empresas responde a dos tipos de causas: las relacionadas con la l6gica espacial del ca-
pital y las vinculadas a la estructura territorial del espacio en el que se desarrollan. En este articulo se realiza una breve expo-
sicién de la 16gica espacial del capital y también de la estructura territorial asturiana, para concluir con una descripcion de los
cambios habidos en la estructura y en la localizacién de los servicios a las empresas en Asturias, entre 1980 y 1990.
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Le comportement spatial des services aux entreprises: I’exemple d’Asturies.- La localisation des services aux entreprises re-
pond a deux sortes de causes: celles qui sont en relation avec la logique du capital et celles qui sont attachées a 1’espace dans
lequel se developpent. Dans cet article on fait une bréve exposition de la logique du capital ainsi que de 1’estructure territoria-
le asturienne, pour terminer avec une description des changements qui se sont produits dans I’estructure et dans la localisa-
tion des services aux entreprises d’Asturies entre 1980 et 1990.

* % *

Spatial behavior of services to firms: the exemple of Asturias.- The localization of services to firms obeys to two kind of cau-
ses: those related to the spatial logic of capital and those tied to territorial structure of space in which they develop. In this pa-
per a brief statement is made both of spatial logic of capital and the territorial structure of Asturias, to conclude with a des-

cription of the territorial and locational changes known by the asturian services to firms between 1980 and 1990.
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I. LOS FACTORES DE LOCALIZACION

Los fenémenos que condicionan la localiza-
cién de los servicios a las empresas pueden dividir-
se en tres grupos atendiendo a su grado de generali-
dad. De una parte estarian los que inducen la locali-
zacién de cualquier actividad econdmica, de otra,
los que afectan al conjunto de las actividades tercia-
rias, y, por dltimo, los que son especificos suyos.

1. EL ESPACIO Y LA TASA DE BENEFICIOS

Desde una perspectiva tedrica el andlisis de los
fendmenos que, de forma mds general, intervienen
en la localizacién de la actividad econémica debe
incidir en la relacion existente entre la tasa de bene-
ficios de un negocio y su situacién concreta en el

espacio, o lo que es lo mismo, en las modificacio-
nes que sufre la tasa de beneficios de un determina-
do establecimiento en funcion del lugar en el que se
localiza. En otras palabras, debe clarificar la l6gica
que rige el comportamiento espacial del capital pa-
ra asegurarse la maximizacion del beneficio.

Hablar de un comportamiento 16gico del capi-
tal en el espacio implica que éste dltimo puede mo-
dificar la tasa de beneficios y, por tanto, condicio-
nar las decisiones empresariales encaminadas a op-
timizar el resultado de las empresas. Presuncién
que se basa en el hecho de que toda actividad eco-
némica tiene un coste adicional por tener que ubi-
carse en el espacio y, ademds, que ese coste varia
en virtud de la localizacion elegida.

Para los gedgrafos la variedad espacial de cos-
tes se justifica por dos caracteristicas fundamenta-
les del espacio geogréfico: su amplitud y su hetero-
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geneidad (BUTLER, J. 1986). La amplitud implica
distancias, y éstas necesidad de movimiento, consu-
mo energético (en el sentido més amplio) y, en su-
ma, costes econdémicos a los que genéricamente se
les ha dado el nombre de costes de transporte. La
heterogeneidad, por su parte, ha fomentado la exis-
tencia de un espacio caracterizado por la variedad
de usos y aprovechamientos, resultado de la utiliza-
cién Optima de las ventajas comparativas de cada
lugar, pero, al mismo tiempo, ha generado una gran
diversidad que afecta a la riqueza de las regiones y,
por tanto, a los costes a los que éstas son capaces de
producir bienes y servicios.

Los efectos econémicos de la amplitud y la he-
terogeneidad han sido sistematizados con los con-
ceptos de “Renta Econémica” y “Renta de Locali-
zacién” (BUTLER, J. 1986) que representan, res-
pectivamente, la capacidad de la tierra para produ-
cir riqueza en virtud de su calidad, y las ventajas
econdmicas (reduccién de costes de transporte, in-
cremento de la oferta, posibilidad, por tanto, de re-
duccién de costes de produccién, etc) que se deri-
van de una buena localizacién espacial, cerca de un
mercado o de una fuente de materias primas, por
ejemplo.

Segtin estos conceptos cada lugar dispondria
de un valor teérico de “Renta espacial” que serfa
igual a la suma de las dos rentas anteriores, y en
consecuencia cada empresa tendria una localizacién
optima en la que podria maximizar el valor de la
renta espacial. Debemos tener en cuenta que sélo
un punto permite una renta mixima, que ademads
coincide, por razones obvias, con aquel lugar en el
que se puede producir a menor coste. La bisqueda
de la localizacién 6ptima dirige la 16gica espacial
de cualquier actividad econémica y, por ello, la de
los servicios a las empresas que de esta forma ven
c6mo, para maximizar su beneficio, deben tener en
cuenta no sélo los costes que se derivan de la escala
de produccién, sino ademds la localizacién espacial
optima que corresponde a esa actividad y que no es
otra que la que minimiza los “costes espaciales de
oportunidad”, es decir, los que se derivan de ocupar
una posicién precisa que impide estar situado en
cualquier otra.

2. LA LOGICA ESPACIAL DEL CAPITAL
TERCIARIO

El terciario, como cualquier otro sector de acti-
vidad, tiene una légica espacial que estd regida por
los principios generales que permiten minimizar los
costes de produccién y maximizar los beneficios,
pero ademds por otros de carécter particular, que
pueden estudiarse a partir de los conceptos de “‘um-
bral” y “alcance”, creados con el desarrollo de la
Teoria de Lugares Centrales (BERRY, B. 1971).

Los conceptos de umbral y alcance tienen la
virtud de permitir adentrarse en el anélisis de la lo-

144

calizacién de las actividades terciarias integrando el
comportamiento espacial de consumidores y pro-
ductores. Asi, explican la existencia real y la locali-
zacion precisa de cada establecimiento de servicios
en el espacio, teniendo en cuenta los factores que
acttan sobre los costes de produccién, pero ademas
considerando los intereses del consumidor que, a la
postre, serdn los que determinen la cuantia de la de-
manda (y por tanto de la oferta) y, en suma, el coste
unitario de produccién que se deriva de operar a
una determinada escala.

El umbral se define como la poblacién (renta,
superficie, etc,) minima necesaria que necesita una
empresa de servicios para subsistir (CARTER, H.
1974) o, si se quiere, para que el negocio sea renta-
ble. Cada actividad dispone de su propio umbral
que ademds depende de las caracteristicas de la po-
blacién a la que debe abastecer, tales como nivel de
renta o gustos.

El alcance, por su parte, es la distancia maxima
que los consumidores estdn dispuestos a recorrer
para comprar un bien o servicio (CARTER, H.
1974), de manera que define el 4rea de mercado de
su establecimiento de venta y, en consecuencia, la
oferta méxima con la que puede contar. Como ocu-
rre con el umbral, el alcance varia para cada activi-
dad, siendo una variable dependiente de factores ta-
les como los costes de transporte, el precio del pro-
ducto, o la curva de utilidades marginales de los
consumidores.

Cada establecimiento terciario dispone, pues,
de un umbral y de un alcance propios, cuyos valo-
res permiten deducir sus posibilidades de éxito
cuando se quiere establecer en un territorio concre-
to. Asi, un establecimiento sélo podrd ser rentable
cuando sus requisitos de umbral (ingreso bruto mi-
nimo) sean, al menos, iguales al alcance (demanda
total satisfecha en ese establecimiento).

Cuando el valor teérico del umbral es superior
al alcance el establecimiento es inviable, ya que en
su drea de influencia no existe la suficiente deman-
da para asegurar el ingreso minimo. Por el contra-
rio, cuando el alcance es superior al umbral el esta-
blecimiento obtiene beneficios extraordinarios que
aseguran su rentabilidad ain cuando apareciesen
nuevos establecimientos competidores. Rentabili-
dad que duraria hasta que la competencia captara
una clientela tal que su gasto fuese igual a los bene-
ficios extraordinarios. En otras palabras, hasta que
la competencia redujera el alcance hasta valores
iguales a los del umbral.

En suma, puede decirse que el requisito basico
que define la aparicién de un servicio en un lugar
cualquiera, una ciudad por ejemplo, es que sus ne-
cesidades de umbral puedan ser satisfechas por el
alcance, a no ser, claro estd, que esté subvenciona-
do (BEAVON, 1981).

No se termina aqui sin embargo el problema de
la localizacién de las actividades terciarias, ni tam-
poco las posibilidades tedricas del umbral y del al-



cance. Asi, estos conceptos también nos sirven para
comprender cuestiones tales como ¢ por qué existen
determinados establecimientos en unos lugares y no
en otros?, o jpor qué existen muchos estableci-
mientos de venta de algunos productos y tan pocos
de otros?.

La respuesta a ambos interrogantes se encuen-
tra en el hecho de que cada bien dispone de diferen-
tes requisitos de umbral y alcance que determinan,
por un lado, cantidades distintas de establecimien-
tos para asegurar su difusién y venta en el espacio,
y, por otro, una localizacién selectiva de aquellos
bienes con mayores necesidades de umbral y, sobre
todo, con mayores posibilidades de alcance. Pode-
mos hablar asi de la existencia real de una red jerar-
quizada de establecimientos de venta de bienes y
servicios, cuya localizacién condiciona y a su vez
estd condicionada por la red urbana de las distintas
regiones y paises. Sustraerse a esta légica impuesta
por las leyes de la competencia perfecta s6lo es po-
sible mediante una politica econémica territorial
que actde sobre los mecanismos del mercado, atin a
expensas de una utilizacién 6ptima de los factores
productivos.

3. LOS FACTORES DE LOCALIZACION
ESPECIFICOS DE LOS SERVICIOS A LAS
EMPRESAS

La maximizacién de la renta espacial o la con-
secucién de un alcance superior a las necesidades
de umbral, son siempre el resultado de las relacio-
nes que mantienen entre s{ multitud de fenémenos
concretos que en terminologia de la Teorfa General
de la Localizacién han recibido diferentes nom-
bres, como accesibilidad, economias de aglomera-
cion, de localizacién o de urbanizacién, costes de
transporte, etc., los cuales afectan de manera desi-
gual al comportamiento espacial de cada uno de
los subsectores terciarios. A este respecto, debe-
mos definir los factores concretos de mayor rele-
vancia en la localizacién especifica de los servicios
a las empresas.

En otro orden de cosas hay que tener en cuenta
que los servicios a las empresas pueden agruparse
en virtud del mercado al que sirven (local, nacional,
internacional..) y que cada uno de los grupos defini-
dos tiene sus propias pautas de localizacién (MO-
RENO, A. y ESCOLANGO, S., 1992). En nuestro
caso sblo consideraremos las pautas que afectan a
las empresas que producen para el mercado local,
habida cuenta de que en el dmbito geografico de
nuestro estudio (Asturias) las empresas que produ-
cen para los mercados extrarregionales tienen una
representacion insignificante. Situacién ésta que se
explica por razones obvias en las que no vamos a
entrar, relacionadas con las elevadas necesidades de
umbral y de alcance que precisan siempre las acti-
vidades exportadoras, asi como con el cardcter peri-

férico que desempeifia la economia regional en el
dmbito nacional.

Los servicios a las empresas, como actividad
desarrollada al margen de la industria a la que sirve,
constituyen un sector moderno nacido de las nuevas
formas de divisién del trabajo (GARCIA, C., 1991)
que, durante los dltimos afios, han buscado incre-
mentar la productividad, las cuales han terminado
por modificar de forma sustancial las caracteristicas
y estructura de los servicios tradicionales.

Pueden citarse algunos de los cambios mds im-
portantes. En primer lugar, las nuevas formas de
produccién han supuesto la separacion técnica y es-
pacial de la elaboracién de bienes y servicios, con
lo que han impulsado la externalizacién de la ob-
tencién de servicios, antes realizada por las propias
industrias consumidoras (CUADRADO ROURA, J.
y GLEZ MORENO, M. 1988). En segundo lugar,
han posibilitado el crecimiento autosostenido del
sector, y con €l su desarrollo futuro, al introducirlo
en un proceso cuyas pautas de funcionamiento se-
rian las siguientes: la divisién técnica del trabajo
permite aumentar la productividad, y, por tanto, re-
ducir los costes unitarios de produccién e incre-
mentar la demanda; a su vez, ésta dltima permite
utilizar mayores escalas de produccién que de nue-
vo permiten reducir los costes e incrementar la de-
manda, con lo que el ciclo de crecimiento queda ce-
rrado. Por iltimo, las nuevas formas de organiza-
ci6n han permitido incrementar la gama de servi-
cios ofrecidos y diversificar la estructura del sector,
lo que ha posibilitado dar respuesta adecuada a una
demanda que, durante los dltimos afios, ha aumen-
tado de forma notable tanto en calidad como en
cantidad y variedad.

La nueva divisién del trabajo ha conllevado, en
fin, la externalizacion creciente de la produccién de
servicios (GARCIA, C., 1991) y con ella un pro-
fundo cambio en la localizacién de la misma. Los
servicios olvidan las pautas de localizacién impues-
tas por la industria y comienzan a regirse segin
normas propias que les hacen més eficientes y, por
tanto, mas competitivos. La externalizacion relega a
un segundo plano a factores de localizacién como
los costes de transporte, la bisqueda de suelo bara-
to o la accesibilidad a los mercados de consumo, y
realza la importancia de otros como la obtencién de
economias de aglomeracion, o la accesibilidad a los
grandes centros de comunicaciones.

La importancia de las economias de aglomera-
cién estd relacionada con la necesidad de mantener
relaciones personales y accesibilidad al mercado ur-
bano de mano de obra cualificada, pero también
con el hecho de que las empresas de servicios con-
sumen una buena parte de los servicios que ellas
mismas producen (MORENO, A. y ESCOLANO,
S. 1992). La de ubicarse en los grandes centros de
comunicacién, sin embargo, con la relevancia que
para ellos tienen los inputs de informacién (GAR-
CIA, C., 1991).
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4. LA TENDENCIA GENERAL A LA
CONCENTRACION

La consecuencia mds importante de la 16gica
que explica el comportamiento espacial de la activi-
dad econdémica es, sin duda, la concentracidon
(FDEZ CUESTA, G. 1989), que se materializa en
los lugares que poseen los mejores recursos, los
mds completos equipamientos, o la mayor accesibi-
lidad. En aquellos, en suma, en los que se localizan
los menores costes espaciales de oportunidad.

Desde una perspectiva general, la concentra-
cién es una consecuencia de algunos procesos de-
sencadenados por la 16gica del capital, que tiende a
reducir los costes unitarios de produccién para ma-
ximizar los beneficios, como la obtencién de eco-
nomias de escala y aglomeracién, o la utilizacién
de ventajas comparativas.

El concepto de “economia de escala” define la
posibilidad real de reducir los costes unitarios con
el sélo hecho de incrementar el mimero de unidades
producidas (CHISHOLM, M. 1968) al menos hasta
llegar a una determinada cantidad a partir de la cual
los costes comienzan a crecer de nuevo. Por esa ra-
z6n, permite deducir la existencia de un tamafio 6p-
timo de produccién (FDEZ CUESTA, G. 1989) que
minimiza los costes unitarios, y que, cuando lo per-
mite la demanda, tiende a ser utilizado por todos los
empresarios del sector (en el medio plazo).

El tamafio 6ptimo que minimiza los costes de
produccién depende del desarrollo tecnoldgico, por
lo que varia en el tiempo incrementdndose a medida
que aparecen innovaciones técnicas capaces de ser
aprovechadas en los procesos de fabricacién (UT-
TON, M. 1975). En estas condiciones, siempre que
el tamafio 6ptimo crezca mas deprisa que la deman-
da, tiene lugar una disminucién del nimero de uni-
dades productoras y, por tanto, un aumento de su
concentracién espacial. Como, desde la Revolucion
Industrial, los distintos tamafios 6ptimos han veni-
do creciendo a un ritmo superior al de la demanda,
su busqueda ha tenido como colofén la creciente
concentracién de la actividad econémica en el espa-
cio.

Las economias de aglomeracién, por su parte,
definen la posibilidad de obtener ventajas econdémi-
cas por el sélo hecho de acercarse a otras unidades
de fabricacién, sean del mismo sector o de otros di-
ferentes. Su existencia, pues, impulsa, como las an-
teriores, un proceso de acercamiento empresarial
que termina por crear grandes dreas de expansién
rodeadas de auténticos vacios econémicos (ver
CUADRADO ROURA, J. 1988).

Por dltimo el intento de obtener “ventajas com-
parativas” tiene relacién con el hecho indiscutible
de poder obtener costes diferentes dependiendo de
la localizacién elegida. El origen de las “ventajas
comparativas” se encuentra en los grandes contras-
tes, naturales o inducidos, que caracterizan el mun-
do, los cuales afectan a las posibilidades que tiene
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cada una de las regiones que lo componen para pro-
ducir bienes. Contrastes que, en definitiva, permi-
ten que algunas regiones fabriquen bienes a meno-
res costes que otras, y, por tanto, que sean mas
competitivas.

Segiin explica la teoria del comercio interna-
cional (FINDLAY, R. 1975), las ventajas compara-
tivas existen siempre y en todas las regiones, inclu-
so en aquéllas en las que los costes de produccién
son mas elevados que en las demds en todos los
bienes fabricados. Razén por la cual existe un pro-
ceso permanente de especializacidén regional que,
de forma general, permite explotar las ventajas
comparativas, pero, que al mismo tiempo produce
importantes desigualdades territoriales (FDEZ
CUESTA, G. 1989).

En suma, tres procesos que autoalimentan la
concentracién de la actividad econémica en el espa-
cio, cuya dindmica parece que sélo es ralentizada
por el incremento de los costes de transporte que
lleva parejo (FDEZ CUESTA, G. 1989). En efecto,
la tendencia especializadora conlleva un aumento
de los intercambios entre las regiones, ya que sélo
asi pueden dar salida a los nuevos excedentes obte-
nidos, lo que a su vez, provoca un aumento de los
costes de transporte que incrementa el precio final
del producto y que, por tanto, puede ser un obstacu-
lo para el desarrollo de las economias de escala o la
obtencién de ventajas comparativas. De esta mane-
ra los procesos desequilibradores sélo tienen lugar
cuando la reduccién de costes de produccién que de
ellos se derivan es mayor que los costes de trans-
porte que ocasionan.

Desde la perspectiva del capital terciario, la
concentracién es una consecuencia del dificil equi-
librio que deben mantener el alcance y el umbral de
los distintos servicios, para poder ser competitivos.
Segun explica la Teoria de Lugares Centrales, ese
equilibrio sélo puede lograrse cuando los servicios
se asientan en una red urbana muy jerarquizada, cu-
yos elementos integrantes (aldeas, pueblos, ciuda-
des..) representan tanto los lugares concretos en los
que se produce la concentracién, como la distinta
capacidad de cada uno de ellos para atraer la pro-
duccién de servicios.

Empiricamente sabemos que los niicleos son
de diferente tamafio, lo que se explica, desde la
perspectiva tedrica, por la capacidad que tiene cada
uno de ellos para captar los servicios que, por tener
elevadas necesidades de umbral, sélo pueden sub-
sistir en un nimero exiguo de nicleos. Ademas,
por razones de economia espacial (como la tenden-
cia a minimizar los puntos de venta de cada servi-
cio) la distribucién de los establecimientos da lu-
gar a una estructura urbana en la que todo niicleo
que posee un punto de venta de un servicio de um-
bral “X”, dispone al menos de otro en todas aque-
llas actividades que se dedican a vender servicios
de umbral inferior a “X”. Se asegura, asi, la mini-
mizacién de costes a través de la construccién de



una red de distribucién muy jerarquizada que tien-
de a concentrar la produccién en los niicleos mejor
situados dentro del sistema urbano al que pertene-
cen.

Concentracién que alcanza sus valores méxi-
mos cuando afecta a servicios nuevos cuya deman-
da todavia no estd consolidada, ya que en ese caso
sus elevadas necesidades de umbral (consecuentes a
una reducida propension marginal al consumo de
ese servicio) s6lo pueden ser satisfechas en los ma-
yores niicleos urbanos. En efecto, estos nicleos
concentran el grueso de la demanda potencial del
servicio, y ademds disponen de la mejor accesibili-
dad al resto del territorio. Hecho este idltimo de
enorme importancia ya que, al reducir la distancia
medida en unidades de tiempo, favorece el creci-
miento de sus drea de influencia, y con €l la satis-
faccion de las necesidades de umbral de los servi-
cios que producen.

Por tltimo, la concentracién también se puede
ligar a las pautas de localizacién de los servicios a
las empresas. Factores como la reduccién de cos-
tes de comunicacién, la importancia de los contac-
tos personales (MORENO, A. y ESCOLANO, S.
1992), o la bisqueda de economias de escala
(CUADRADO ROURA, J. y GLEZ MORENO,
M. 1988), etc., no hacen mas que acentuar las ten-
dencias centralizadoras desencadenadas por los fe-
némenos de caricter general vistos con anteriori-
dad.

II. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
ASTURIANA Y SU INCIDENCIA EN LA
LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Hasta el momento hemos tratado de explicar el
comportamiento espacial del capital en sus diferen-
tes escalas (general, sectorial, subsectorial), y 1o he-
mos hecho para poder deducir que dicha légica fa-
vorece la concentracién de la actividad econdmica,
en general, y de los servicios a las empresas, en
particular. En suma, para tratar de justificar la ine-
ludible tendencia de estos dltimos a concentrarse en
un nimero reducido de ciudades.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la
forma en la que la 16gica del capital se adapta al te-
rritorio varia en cada lugar, hasta generar estructu-
ras territoriales nuevas, dnicas e irrepetibles, que a
su vez condicionan el futuro desarrollo espacial del
capital y, por tanto, la forma en la que actian los
factores de localizacién para dar lugar a distribucio-
nes concretas de la actividad econémica o, lo que es
lo mismo, a nuevas formas de organizacién territo-
rial que mantienen en comiin con las anteriores la
persistencia de los desequilibrios.

Por todo ello, a continuacién pasaremos a des-
cribir las caracteristicas mds relevantes de la es-
tructura territorial asturiana, las cuales son el resul-

tado de la aparicién, consolidacién y distribucién
de ventajas comparativas a lo largo de los tiltimos
150 afios.

1. EL PROCESO DE CONSOLIDACION DE
LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

La organizacién actual del territorio en Astu-
rias es el resultado de un proceso de corta historia
iniciado hace menos de 150 afios, cuando la regién
comenzd su particular Revolucién Industrial una
vez que se pusieron en explotacion las vetas hulle-
ras de la Cuenca Central. Desde entonces ha tenido
lugar la ruptura de la organizacién tradicional del
espacio, asentada en la agricultura autirquica, y su
sustitucién por otra nueva impulsada por la 16gica
espacial de las actividades industriales y terciarias.

La sustitucién de la organizacion tradicional
agraria por otra de base industrial rompié el equili-
brio natural que en siglos pasados habfa existido
entre la poblacién y los recursos y con €l las leyes
que habian definido la cuantfa y la distribucién de
la poblacién. Ademds, modificé las pautas de loca-
lizacién de la actividad econdémica y con ellas las
areas del espacio regional mas atractivas para la in-
version de capitales.

Hasta la irrupcién del fenémeno industrial la
homogeneidad espacial de los rendimientos agra-
rios habfa dado lugar a una distribucién uniforme
de la poblacién, con tan s6lo dos excepciones rese-
fiables: las dreas de alta montafia, donde la pobla-
cién disminuia dristicamente, y la rasa costera que,
poseedora de ciertas ventajas comparativas (bonan-
za de clima, topografia llana, posibilidad de utilizar
el mar como via natural de transporte), podia sopor-
tar una mayor presién demogréfica. Hecho éste que
habia consolidado una red urbana, integrada por las
“villas costeras” (MURCIA NAVARRO, E. 1981)
que se suceden de forma ininterrumpida entre Ve-
gadeo y Llanes, que concentraba una parte impor-
tante de las actividades mercantiles de la regién.

Con la Revolucién Industrial, las ventajas
comparativas de la rasa costera periclitan en favor
de las que aparecen en los valles medios de los rios
Nalé6n y Caudal (FDEZ GARCIA, A. 1980), posee-
dores de yacimientos hulleros progresivamente ex-
plotados, al tiempo que se produce el basculamien-
to del centro de gravedad de la regién hacia esta zo-
na. Ademds desde finales del XIX la actividad mi-
nera ayudard al desarrollo de los dos niicleos urba-
nos mds importantes, no muy alejados de las cuen-
cas y bien comunicados con ellas tanto por carrete-
ra como por ferrocarril. En el caso de Gijén impul-
sando la funcién de puerto exportador de carbén
(ALVARGONZALEZ, R. 1977), en el de Oviedo
promoviendo la creacién de una corona industrial
especializada en la fabricacién de productos de-
mandados por las actividades minero-sidertrgicas
instaladas en los valles mineros (QUIROS LINA-
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RES, F. 1983), como es el caso de la ceramica re-
fractaria de Lugones y San Claudio, o el de la dina-
mita de La Manjoya.

La actividad minera, y con ella las “Cuencas”,
protagoniza la historia industrial de Asturias hasta
la década de los cincuenta de nuestro siglo, cuando
aparecen los primeros sintomas de su debilitamien-
to. El primero de ellos fue la recesién sin camino de
retorno en la que entra la mineria con el plan de es-
tabilizacion (1959); otro, no menos importante, el
montaje de las nuevas plantas sidertrgicas integra-
les (MORALES MATOS, G. 1976) cerca de los
puertos de Avilés y Gijon, a través de los que se
preveia recibir la materia prima extranjera necesaria
para la produccién de acero.

El comienzo del ocaso del carb6n tuvo nota-
bles repercusiones en la distribucién regional de las
ventajas comparativas. Desde entonces la industria
pesada dejé de minimizar sus costes en las cercani-
as de los pozos, y comenzd a hacerlo en las inme-
diaciones de los grandes puertos maritimos, por los
que podia importar la materia prima y exportar el
producto final. Tuvo lugar, asi, un cambio profundo
en las pautas de localizacién que habian hecho de
las “cuencas” el centro neurdlgico de la economia
regional. Desde 1960 las ventajas comparativas fa-
vorecen a la franja costera que se extiende entre
Avilés y Gijon, que de esta forma suplanta a las
“cuencas” como motor del desarrollo regional.

La reestructuracién de la industria pesada astu-
riana, a partir de los primeros afios de la década de
los ochenta, modifica de nuevo las pautas de locali-
zacién de la industria asturiana. Y ello tanto por la
aparicién de deseconomias en los antiguos centros
industriales (carestia y escasez de suelo, contamina-
cidén, degradacién social, etc.), como por la apari-
ci6én de ventajas comparativas en espacios hasta en-
tonces marginales, que, desde ese momento compe-
tirdn con éxito en la captacién de inversiones. De
todos ellos el mds importante es el que se extiende
al este de Oviedo, ocupando el surco llano de los
concejos limitrofes de Siero y Llanera, en el que
convergen unas excepcionales caracteristicas topo-
graficas y de situacion.

La distribucién espacial de la actividad econé-
mica, heredada del proceso histérico que comenzé
con la Revolucién Industrial, ha afectado, pues, a
una pequefia parte del territorio asturiano. Sin em-
bargo, dentro de este espacio los cambios de locali-
zacién econdémica si que han sido importantes, es-
tando amparados por la movilidad espacial de las
ventajas comparativas. Estos cambios han sido es-
pecialmente importantes en el caso de la industria,
la cual encontré su localizacién éptima, primero, en
las “cuencas mineras”, més tarde, en los complejos
portuarios de Avilés y Gijon, y en la actualidad, en
al drea de influencia de la ciudad de Oviedo.

La localizacién 6ptima de los servicios, por su
parte, estd situada desde hace décadas en torno a
Oviedo, que ha podido generar importantes econo-
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mias de aglomeracién a partir del potencial tercia-
rio nacido al amparo, primero, de la capitalidad
provincial, y, més tarde, de la autonémica. Sélo Gi-
j6n ha podido competir, aunque fuese en pocas oca-
siones, con la capital regional a la hora de atraer
empresas de servicios.

Los cambios de localizacién de las ventajas
comparativas han dado lugar a la formacién de va-
rias dreas econOmicas distintas. Unas, las que po-
seen mayor capacidad de atraccién sobre la activi-
dad econdmica, relativamente dindmicas, como el
complejo portuario de El Musel o el cinturén in-
dustrial de Oviedo. Otras, las que han perdido sus
ventajas comparativas, en franca regresién, como
es el caso de las cuencas mineras. Sélo les cabe a
estas tltimas la esperanza de seguir manteniendo
una escasa capacidad de atraccién industrial, soste-
nida por la importante reserva de capital (cada vez
mas pequefla también es cierto) que fueron capaces
de acumular a lo largo de su dilatada historia in-
dustrial.

2. LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO:
ESTRUCTURA DUAL Y CENTRO
METROPOLITANO

La concentracién de las ventajas comparativas
en el espacio central de la regién ha favorecido la
aparicion de una estructura territorial dual en la que
conviven un centro econémico, coincidente con el
geogréfico, y dos periferias, situadas a levante y a
poniente del anterior. Por otra parte, los cambios
espaciales que han afectado a dichas ventajas han
hecho del centro un espacio metropolitano caracte-
rizado por las fuertes relaciones que mantienen en-
tre sf las cinco 4reas funcionales que lo integran
(FDEZ CUESTA, G. y FDEZ PRIETO, J.R., 1992).
Relaciones que, siendo un buen ejemplo de la divi-
sién espacial del trabajo que conlleva la l6gica del
capital, han dotado al conjunto de una gran unidad
interna, palpable en fenémenos tan cotidianos como
la permanente saturacién de las vias de comunica-
cién que lo atraviesan.

El caracter dual del territorio permite diferen-
ciar, como ya se ha dicho, un 4rea central y dos pe-
riferias que expresan de hecho la pervivencia de
dos mundos muy distintos. Uno de ellos puede de-
cirse que es industrial, urbano, rico y desarrollado;
el otro, todavia vive anclado en la actividad agraria
tradicional, lo que explica su atraso econémico y su
pobreza. El contraste entre estos dos mundos, que
mantienen entre si estrechos vinculos de domina-
cién-dependencia, es tan acusado que unas pocas
cifras sirven para ponerlo de manifiesto. Asi, el
centro, con menos del 10% de la superficie regio-
nal, sirve de asiento a las mayores ciudades de la
regién (Gijoén, Oviedo, Avilés, Langreo y Mieres),
y concentra las dos terceras partes de la poblacién,
el 75% de los empleos industriales y terciarios, el



84% de las licencias fiscales, y la mayor parte de
las infraestructuras, entre ellas, la totalidad de las
autopistas, de las autovias, y de las vias de RENFE.
Por el contrario, la periferia, con la mayor parte del
territorio, posee un buen niimero de parroquias a
punto de quedar deshabitadas; la mayor parte de su
poblacidn sigue dependiendo de la agricultura o de
la ganaderia, ademds de encontrarse muy envejeci-
da; las rentas familiares son sensiblemente inferio-
res a la media regional; alberga algunas capitales de
concejo que distan mds de 5 horas de la capital re-
gional; la industria casi no existe, si exceptuamos
algunas plantas de transformacién primaria de los
pocos recursos disponibles (centrales hidro y termo
eléctricas, papelera, o lacteas); y, en fin, tiene una
calidad de vida que es baja, en todos los casos, y
deplorable, en algunos.

El cardcter metropolitano del centro, por su
parte, se hace evidente en la estructura que lo so-
porta. Asi, aunque en su interior existen amplias zo-
nas donde los paisajes industrial y urbano son tan
imperceptibles como en la periferia, todo el conjun-
to forma parte de un todo orgdnico muy organizado
funcional y jerdrquicamente. La delimitacion del
centro no es fécil; sin embargo puede definirse co-
mo el espacio interior del perimetro delimitado, al
norte, por el mar, al sur, por la divisoria provincial,
y, al este y al oeste, por las tedricas lineas meridia-
nas que pasarian por Pola de Siero y Trubia. Espa-
cio que se divide en cinco dreas funcionales (dos
mineras, dos industriales y una terciaria) que se or-
ganizan, a su vez, en torno a un nicleo urbano
(Oviedo, Gijon, Avilés, Langreo y Mieres) que las
jerarquiza internamente. Las dreas mineras se ex-
tienden sobre las cuencas hulleras del Caudal y del
Nal6n y tienen sus cabeceras respectivas en Mieres
y Langreo. Las industriales se han desarrollado en
localizacién costera, en torno a las ciudades portua-
rias de Gijén y Avilés. Por ltimo, la terciaria ocu-
pa la parte central de la regién y ha tenido su origen
en la tradicional capacidad de Oviedo para acaparar
los servicios administrativos del Principado (FDEZ
CUESTA, G. y FDEZ PRIETO, J.R. 1992).

Estas cinco unidades funcionales estin muy
coexionadas, tanto en su interior, debido a que se
estructuran en torno un nucleo dominante, como
entre si. De hecho integran un dnico sistema territo-
rial en el que la especializacién econémica ha sido
el resultado de un proceso de organizacién espacial
cuya finalidad ha sido la optimizacién productiva
de los recursos utilizados. Por otra parte, cada una
de ellas estd compuesta por nicleos que tienen la
misma funcionalidad y que forman una red urbana
jerarquizada en torno al mayor de ellos (denomina-
do primacial por MURCIA NAVARRO, E. 1980),
los cuales centralizan gran parte de la produccién
terciaria de cada unidad, especialmente la que tiene
mayores necesidades de umbral.

La uniformidad funcional tiene una excepcion
significativa en el drea de Oviedo. Aqui el rechazo

tradicional de la ciudad a que se ubicaran plantas
industriales ha permitido una disociacién en la lo-
calizacién espacial de las actividades econdmicas.
Mientras las terciarias han copado el suelo urbano,
las industriales se han desplazado a la periferia,
promoviendo el desarrollo de entidades como Lu-
gones, Trubia, Posada y Lugo de Llanera, El Be-
rrén o Tudela Veguin. Entidades todas ellas que
forman el cinturén industrial de Oviedo, en el que
simultanean las funciones de produccién y de resi-
dencia de personas que trabajan en la capital.

En suma, tenemos un sistema territorial cuya
estructura y caracteristicas son el resultado de la 16-
gica espacial del capital, que, al hacer depender la
cuantia de los beneficios empresariales del lugar
elegido para las inversiones, favorece el desarrollo
de algunas comarcas (el centro) en detrimento de
otras (la periferia). En otras palabras, podemos de-
cir que el mercado ha definido dos grandes dreas de
expansién, coincidentes con las dreas de influencia
de los mayores nicleos urbanos de la regién (Gijén
y Oviedo), cuya capacidad de centralizacién es tal
que sélo podria ser atajada con una politica econé-
mica capaz de primar el trasvase de capitales desde
el centro a la periferia, y, por tanto, capaz de com-
pensar las desventajas comparativas que sin duda
tiene esta dltima.

III. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS
SERVICIOS A LAS EMPRESAS

1. EL CRECIMIENTO Y LA
DIVERSIFICACION DEL SECTOR COMO
FACTOR DE LOCALIZACION

El desarrollo de los servicios a las empresas es
un fenémeno reciente que se encuentra relacionado
con la externalizacién de procesos de produccién
que con anterioridad eran asumidos por las activi-
dades industriales, y también con la aparicién de
nuevas formas de produccién derivadas de los
avances habidos en los campos de la informética, la
robética y la ofimdtica. Por esta razén se trata de un
subsector de importancia creciente en las produc-
ciones regionales de renta.

Asturias no ha sido en este sentido una excep-
cién, de manera que durante los dltimos afios ha co-
nocido cambios estructurales importantes, si bien es
cierto que con algiin retraso respecto a otras regio-
nes mds desarrolladas, que también han impulsado
el crecimiento, la diversificacién y la moderniza-
cién de los servicios a las empresas (Figuras 1y 2).

Las cifras no pueden ser mds elocuentes. En
1980 (Cuadro I), tan sélo existian en Asturias 421
empresas de este tipo que daban empleo a 6.463
personas, de las que ademads el 36% correspondian
a telefénica y correos. Por otra parte, el 58% se en-
cuadraban en subsectores tan poco evolucionados
como los servicios de limpieza y los de asesoria
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econdmica, vinculados la mayor parte de las veces
a pequefios despachos de abogados o economistas
que entraban en el mercado de trabajo con el propd-
sito de ejercer funciones de asesores fiscales. Una
buena prueba de esta aseveracidn es que mds del
75% de estos bufetes tenfan menos de cinco em-
pleados.

En 1990, por el contrario, la situacién era bien
distinta (Cuadro II). En los diez afios que median
entre ambas fechas el mimero de empresas se multi-
plicé por 2,6 hasta alcanzar la cifra de 1.114, y el
de trabajadores por 2,2 (13.783). Por otra parte, se
aprecia una importante diversificacién de la oferta,
con algunos hechos especialmente significativos:
aparecen subsectores nuevos como los de “estudios
de mercado” o “informatica”; los servicios estatales
de teléfonos y correos pierden su monopolio en el
subsector de las telecomunicaciones, aunque siguen
teniendo la mayoria de sus trabajadores, al tiempo
que mantienen una elevada tasa de participacion en
el empleo total del sector (23%); las agencias de
publicidad multiplican por diez el nimero de traba-
jadores y las de seguridad por 25; existe una impor-
tante proliferacién de servicios “modernos”, como
los de caracter técnico o los de asesoria juridica,
realizada ademas en detrimento de las antiguas ase-
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Fig. 2. Distribucién de las sociedades de servicios a las
empresas seglin tamafios.
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Fig. 1. Distribucién de los
servicios a las empresas
por ramas de actividad.

sorias econdémicas (fiscales) que reducen su partici-
pacién desde el 18% del empleo hasta algo menos
del 9%; y, por tltimo, se aprecia un importante cre-
cimiento del tamafio medio de las empresas, visible
sobre todo en el hecho de que las de mds de 50 tra-
bajadores crecieron a un ritmo del 300%.

En suma, entre 1980 y 1990 Asturias ha co-
menzado un cambio estructural en la produccién de
los servicios a las empresas, que debe permitir su
adecuacién a las nuevas necesidades de la industria
y que, en lo que nos atafie, ha tenido importantes
repercusiones sobre la l6gica que dirige su compor-
tamiento espacial.

. LOS CAMBIOS DE LOCALIZACION ENTRE
1980y 1990: LA TENDENCIA A LA
CONCENTRACION EN EL CENTRO DE
LA REGION

Tal y como hemos visto, la légica espacial del
capital entrafia una clara tendencia a la concentra-
cién empresarial en los lugares que poseen mayores
ventajas comparativas. Puesto que en el caso astu-
riano, y desde hace varias décadas, éstas se locali-
zan en el centro geogréfico, donde por otro lado en-
cuentran asiento las mayores ciudades, no es de ex-
trafiar que los servicios a las empresas, especial-
mente vinculados al desarrollo urbano, presenten
durante los dltimos afios una distribucion espacial
caracterizada por un gradiente que alcanza sus va-
lores maximos en torno a la ciudad de Oviedo (y en
menor medida la de Gijon), para disminuir progre-
sivamente hacia el este y el oeste. Esta constante
distributiva no debe esconder, sin embargo, las mo-
dificaciones locacionales que se han producido du-
rante la dltima década, unas veces relacionadas con
el crecimiento del subsector, otras con los cambios
estructurales, y otras, en suma, con la variacién es-
pacial de las ventajas comparativas.

En 1980, el rasgo mas destacado de la distribu-



CUADRO1
LOS SERVICIOS A LAS EMPRESAS EN ASTURIAS, POR CONCEJOS Y SUBSECTORES DE ACTIVIDAD (1980)

ASESORIA ~ ASESORIA  SERVICIOS ~TELECOMU-  INFORMA- PUBLI-  ESTUDIOS
JURIDICA ~ ECO.YFIN.  TECNICOS ~ NICACION TICA CIDAD ~ MERCADO  SEGURIDAD  LIMPIEZA OTROS TOTAL

CONCEJOS

ALLER .. 2

AVILES .. . 8

BELMONTE......oce. = - 1 2 - - - -
1
2
1

C.DELNARCEA ... - -
CANGASDEONIS .. - -
CASTROPOL ..
COANA ..
GIION ....

I

I
w o=
I

I

|

I

LUARCA - - 2 3 - - - -
LLANES . - - 1 2 - - - _
MIERES ... - - 3 1B - - - -

NAVIA ... - - - - - -
OVIEDO 5 12 116 607 5 27 5229
PILONA ... - - 2 4 - - -
PRAVIA - - 1 3 - - - =
RIBADESELLA ........ I
SMRAURELO ... - -1
SIERO ...... - - 3 9 - - -
TINEO ... o- -1 2 - - - -
VEGADEQ .. - -1 1 - - -
VILLAVICIOSA ... - - 2 1 - - - -

TOTAL v 819 245 1168 11 62 10 2332
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E = N° de empresas; T = N° de trabajadores
Fuente: Censo de Empresas, 1980. Consejeria de Industria.

cién ya era la citada concentracién en el centro de
la regién (Figura 3), sobre todo en los tres mayores
ntcleos urbanos (Oviedo, Gijén y Avilés) los cua-
les ademds de poseer el 88% de las empresas y el
97% de los empleos (75% en Oviedo), centraliza-
ban la totalidad de las empresas de mas de 50 traba-
jadores. Con tal monopolio, poco puede decirse
acerca de la difusion del sector por el resto de Astu-
rias salvo si cabe que comenzaban a vislumbrarse
lo que serian las bases territoriales de su distribu-
cion posterior. En concreto, la existencia de un gra-
diente de sentido meridiano que alcanza sus valores
maximos en los concejos costeros desde los que
disminuye hacia el interior; el papel secundario de-

Fig. 3. Distribucién
por concejos del em-
pleo en “Servicios a las
Empresas” en 1980.

sempefiado por los concejos mineros; y la utiliza-
cion de los centros comarcales como udltimo esla-
bén de 1a cadena de distribucién.

En 1990 se mantiene la concentracion en los
municipios del centro (cuencas mineras y dreas de
influencia de Oviedo, Gijén y Avilés), donde si-
guen radicdndose el 91% de las empresas, el 98%
de los empleos, y las mayores empresas del sector
(Figura 4). A pesar de ello, comienzan a ser visibles
los efectos de una timida expansién hacia la perife-
ria, que ha dejado sus huellas en algunos fenéme-
nos significativos: 1) el nimero de municipios en
los que tienen su sede empresas del sector ha pasa-
do de 25 a 40: 2) la concentracién en el drea central

EMPLEO 1980
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ha disminuido en dos puntos porcentuales para las
empresas y en uno para para los trabajadores res-
pecto a la que habia diez afios atrés; y 3) durante la
dltima década los trabajadores del centro multipli-
caron sus efectivos por 2,1, mientras que los de la
periferia lo hicieron por 4,7.

La difusién espacial de actividades econémicas
novedosas es un fenémeno de caricter general que
siempre sigue a la aparicién de algun tipo de inno-
vacién técnica. En Asturias la innovacién aparecié
en los niicleos urbanos del centro y desde aqui se ha
expandido hacia las alas, siguiendo las vias de co-
municacién més importantes y utilizando para ello
la tupida red urbana de caricter regional integrada
por las denominadas villas, que ejercen la funcién
de centros comarcales de la periferia.

Los datos son muy significativos al respecto.
Asi, en 1990, todos los concejos costeros, asiento
de un buen nimero de villas, tenfan alguna empresa
del sector, excepto los de Muros del Nalén, Soto
del Barco y Caravia. Situacion ésta ademds que re-
meda la de diez afos antes, cuando carecian de este
tipo de servicios los concejos de Colunga, Carrefio,
Goz6n, Cudillero, Tapia y El Franco, cuyas capita-
les forman parte del segundo nivel jerarquico de la
red urbana de caréacter local (FERNANDEZ CUES-
TA, G. Y FERNANDEZ PRIETO, J.R. 1992).

La importancia de las villas, asi como la orien-
tacién meridiana de la difusion, se confirman tam-
bién en la relevancia del eje Canero-Oviedo-Riba-
desella, por el que discurre la N-632, ya que todos
los concejos por €l atravesados disponen de, al me-

CUADRO 11
LOS SERVICIOS A LAS EMPRESAS EN ASTURIAS, POR CONCEJOS Y SUBSECTORES DE ACTIVIDAD (1990)
ASESORIA ~ ASESORIA  SERVICIOS  TELECOMU- PUBLI  ESTUDIOS
JURIDICA  ECO.YFIN.  TECNICOS  NICACION CDAD  MERCADO SEGURIDAD LIMPIEZA  OTROS TOTAL
CONCEJOS
E T E T E T E T E T E T E T E T E T E T
ALLER ... 1 1 - - - - - | 1
AVILES .. 52 34 8 10 27 1 t 1 - - 1 10 18 601 20 98 90 840
BELMONTE ... 12 - - - - - - | 2
CABRALES ...cco.. = - - - - - - - e e | 2
C. DEL NARCEA ..... 305 3 s 11 - - - - - - - - 2 % 1 2 10 2
CANGASDEONIS.. 3 6 2 4 2 2 - - - - - - - - - -1 1 8 1
CARRENO ..... - - - - - - - - B 1 1
CASTRILLON - - 3 717 2 6 - - - - - - - - 4129 2 5 U
CASTROPOL ... 2 6 1 2 1 5 - - Y T K
COANA e = = 14— - o - - - - - - - 5 - - 200
COLUNGA R | 5
CORVERA .. - -1 3 - - - - - - - - - - - - - -
CUDILLERO - - 2 2% - - - - - - - - - - - - - -2
FRANCO, EL .. - - 1 & - - - - - - - - - - - 1 1 2 9
GIION ... 21 S8 104 367 58 364 4 2 107 2 4 2 9 31 806 65 484 314 2216
GOZON .. - - 1 1 1 1 - - - -1 [ 3
GRADO .. 23 3 3 - - - - | 1 - - 6 7
LANGREO .. 2 4 6 122 8 - - 1 1 - - - - 6 1% 4 24 2 225
LAVIANA ... 2 5 3 3 - - - - - - - - - - - 1 3 6 1
LENA ..... 23 1 2 1 - - - - - - - - 1 10 1 1 6 18
LUARCA 1 2 3 7 2 3 1 1 - - - - - - - - - - 1 B
LLANERA ... - - - -1 ¥ - - 1 2 - - - - 1 3 5 59 8 107
LLANES ...... 1 4 6 9 2 3 - - - - - - - - 2 15 2 5 1B 3
MIERES .. 3 7 9 2 11 - - - - - - - - 6 14 3 7 2 2
NAVA ... 1 1 2 2 - - - - - - - - - - - - -3 3
NAVIA ... —-—— == 3 5 - - - - - - - - - - - 2 1 5 2
OVIEDO ..... 14 55 176 587 83 408 8 3.09%4 36 196 9 64 16 955 56 3546 91 478 495 9.543
PARRES . - - 1 2 - - - - - - - - - - 2 5 - - 3 7
PILONA .. 25 1 2 - - - - | 7
2 6 2 2 2 3 - - - - - - - - - - - - 6 1
- - 1 1 1 1 - - - - - - - - - - - - 2 2
- -1 1 - - - - - - - - - - - - - - 1
1 2 5 - - - - - - - - - - - - B3 5 09
- -2 4 - - - - - - - - - -1 1 - - 3 5
- - - - - - - - | 2
4 15 10 20 7 12 - - e 109 32 20
- -1 2 - - - - - - - - - - - - - - 2
21 3 - - - - - - - - - - - - - -2 5
VEGADEO .. 2 2 2 3 - - - - - - - - - - - -1 1 5 6
VILLAVICIOSA ....... 27 1 1 1 - - - - - - - - - - - - 4 9
TOTAL ... 80 223 391 1207 178 862 14 3.105 63 309 12 69 19 974 135 5545 212 1320 1114 13783

E = N° de empresas; T = N° de trabajadores

Fuente: Censo de Empresas, 1990. Consejeria de Industria.
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Fig. 4. Distribucién
por concejos del em-
pleo en “Servicios a las
Empresas” en 1990.

EMPLEO 1990

nos, una empresa perteneciente al sector, cuando
diez afios atrds carecfan de ellas los concejos de Sa-
las, Nava y Arriondas. Como en el caso anterior,
precisamente aquéllos cuyas capitales ocupan el se-
gundo nivel jerdrquico de la red urbana local.

El fenémeno de difusién descrito estd, sin du-
da, relacionado con el incremento de la demanda de
servicios a las empresas y con la consecuente re-
duccién del umbral (medido en n° de personas) de
las mismas. Hecho éste que permite, a su vez, in-
crementar de forma simultdnea el nimero y el ta-
maiio de las empresas y, por tanto, descentralizar la
actividad.

Algunos cambios de localizacidn, sin embargo,
solo pueden explicarse por fenémenos ajenos al
sector, como puede ser el aumento del precio del
suelo en el drea central. Asi, el auge econémico de
la segunda mitad de los ochenta promovié un pro-
ceso de dinamismo urbano que, al favorecer la es-
peculacién, se tradujo en un alza espectacular de
los precios del suelo y de los inmuebles de las ciu-
dades. Ello dio lugar a la aparicién de fuertes “de-
seconomias” que terminaron por expulsar a muchas
empresas hacia la periferia de las ciudades. En la
nueva localizacién fue prioritario el mantenimiento
de la accesibilidad a los grandes mercados y, por
tanto, la ubicacion sobre las vias de comunicacién
mads importantes de acceso a las ciudades. Fenéme-
no éste que termind por provocar un notable desa-
rrollo del espacio intersticial situado entre Oviedo,
Gijén y Avilés.

De esta manera, la difusién de servicios no se
circunscribi6 a los ejes descritos con anterioridad
sino que también afect a concejos como Siero y
Llanera, en torno a Oviedo, Carrefio, en las cercani-
as de Gijon, y Castrillén, Corvera y Gozén, en el
4rea de influencia de Avilés, los cuales multiplica-
ron por 23 el nimero de trabajadores empleados en
el subsector.

Resumiendo, estos fenémenos han generado
una distribucién espacial de los servicios a las em-
presas que puede concretarse en los siguientes pun-
tos:

1.- La mayoria de las empresas se encuentran
en el centro de la regién, sobre todo en las ciudades
de Oviedo (44% de las empresas y 69% de los tra-

bajadores del sector) y Gijén (28% y 16% respecti-
vamente).

2.- Durante los tltimos afios se aprecia una
tendencia a expulsar algunos servicios hacia la peri-
feria de las ciudades, en concreto los menos sofisti-
cados que tienden a situarse en las zonas mejor co-
municadas y, por tanto, mas accesibles a las ciuda-
des.

3.- Durante los dltimos afios ha tenido lugar
un fenémeno de difusién desde el centro a la perife-
ria, que, siguiendo los grandes ejes de comunica-
cién paralelos que circulan por la rasa costera 'y por
la cuenca de Oviedo, utiliza como asiento los cen-
tros comarcales.

4.- Los mayores indices de crecimiento del
sector se dan en concejos como Castrillon, Llanera
o Siero, los cuales poseen importantes ventajas lo-
cacionales heredadas de su posicién en las dreas de
influencia de las ciudades que estdn expulsando
servicios hacia sus periferias, de la tenencia de una
topografia llana, muy escasa en Asturias, y de una
situacién privilegiada que les permite estar atrave-
sados por las vias de comunicacién mas importan-
tes de la region.

5.- Por iltimo, cabe destacar a las Cuencas
Mineras en las que el sector ha crecido a un ritmo
superior a la media regional, lo que les ha permitido
aglutinar al 5% de las empresas y al 3% de los tra-
bajadores.

3. LA DISTRIBUCION SEGUN SUBSECTORES
DE ACTIVIDAD

a) Los Servicios de Asesoria Econémica y Fi-
nanciera. La caracteristica mds llamativa de la dis-
tribucién espacial de las empresas que prestan este
tipo de servicios es su gran difusién (Figura 5). De
los diez subsectores analizados es el que aparece en
mayor nimero de concejos (34), a pesar de ocupar
el cuarto lugar por el nimero de trabajadores a los
que proporciona empleo. Lo cual se encuentra en
relacién con la naturaleza de los servicios presta-
dos. La mayor parte de las empresas integradas en
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este grupo son en realidad pequefios despachos de
abogados y/o economistas que basan una parte im-
portante de su supervivencia econémica en la reali-
zacién de declaraciones de renta. Asi, 243 de las
391 empresas del sector tienen menos de 2 trabaja-
dores y de ellas 157 menos de uno.

La enorme proliferacién de estos servicios es,
pues, un hecho derivado de las escasas necesidades
de umbral de los gabinetes que los prestan, lo que
ademas justifica su enorme difusién espacial. Nos
encontramos ante una actividad que, al no necesitar
de grandes inversiones para funcionar, puede sub-
sistir con unos ingresos relativamente escasos, lo
que la permite expandirse por el espacio en busca
de una demanda que se encuentra dispersa.

La proliferacién y dispersién espacial de este
tipo de establecimientos no debe esconder el hecho
de que una parte del sector estd constituida por em-
presas capaces de producir servicios mds sofistica-
dos (como las casas auditoras, las camaras de co-
mercio o de propiedad), cuyo tamaiio medio y loca-
lizacién siguen pautas muy diferentes a las anterio-
res. Sus mayores necesidades de umbral introducen
a las empresas que los producen en una dindmica
de crecimiento que tiende a reducir el nimero de
sus unidades y, por tanto, el de sus localizaciones
posibles. Si a esto unimos que su producto se desti-
na a un mercado mucho mds concentrado que en el
caso anterior (ya no se trata de particulares sino de
otras empresas industriales o terciarias) podemos
comprender que tengan una localizacién mds con-
centrada que se concreta en el acopio de estableci-
mientos en las tres mayores ciudades de la region,

Fig. 6. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Asesoria Juridica”.

ASESORIA ECONOMICA

Fig. 5. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Asesoria Econémica”.

en las que se ubican todas las empresas del sector
que poseen mds de 10 trabajadores.

b) Los Servicios de Asesoria Juridica. En la
prictica se trata de servicios de caracteristicas muy
similares a los anteriores, por lo que tienen pautas
de localizacién similares. Sin embargo, conviene
hacer una serie de puntualizaciones al respecto.

La préctica totalidad de las empresas integra-
das en este subsector son notarias y registros de la
propiedad, cuya localizacién queda al margen de las
leyes del mercado al estar regida por normas de ca-
racter administrativo. Ello explica el que, a pesar de
tener umbrales parecidos a los de las empresas del
subsector anterior, posea una menor difusién espa-
cial (aparece en “tan s6lo” 24 concejos) (Figura 6).

Por otra parte, al tratarse de un tipo especifico
de asesoria, cuyo tamafio 6ptimo no alcanza nunca
valores muy elevados (al menos en Asturias), que
no produce nunca servicios exportables, nos encon-
tramos ante la nica actividad, de todas las analiza-
das, que no aparece concentrada en Oviedo y Gijon.
Al menos no més de lo que es razonable teniendo
en cuenta la poblacién de estas ciudades y, por tan-
to, el volumen de su demanda interna.

¢) Los Servicios Técnicos (Figura 7). Los ser-
vicios técnicos, como los de asesoria econdmica,
pueden dividirse en dos grupos. Por un lado estari-
an las pequefias empresas, la mayoria de las veces
representadas por despachos de arquitectos, que tie-
nen unas necesidades de umbral relativamente pe-
queiias y una clientela personificada que las permi-
te dispersarse por el territorio. Serfan las responsa-

ASESORIA JURIDICA
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Fig. 7. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Servicios Técnicos”.

bles de que la actividad esté representada en nada
menos que 18 concejos. Por otro lado, estarian las
empresas de ingenieria con altos requisitos de um-
bral y clientela industrial, que tienden a crear em-
presas mayores que las anteriores y a concentrarse
en el espacio como consecuencia de que su deman-
da también lo estd. A este respecto destaca la pre-
sencia de empresas del sector en la ciudad de Gijén,
en virtud de la atraccién que para ellas puede supo-
ner la cercania de los complejos industriales agru-
pados en torno al puerto de El Musel. Nos encon-
tramos, en efecto, ante la dnica actividad en la que
Gij6n compite con Oviedo por la supremacia regio-
nal, acercdndose a ella en el nimero de trabajadores
agrupados (364 contra 408). Se trata, pues, de una
actividad que dirige su localizacién hacia sus po-
tenciales consumidores industriales.

d) Los Servicios de Telecomunicaciones.
Cuando analizabamos las causas que explican la lo-
calizacién espacial de la actividad econémica, re-
saltdbamos la importancia de la bisqueda de una
localizacién Optima que minimizase los costes de
produccidén y asegurase la viabilidad econémica de
las empresas a medio plazo, en virtud de que esa
bisqueda introduciria a las empresas en una diné-
mica de competencia por el uso del suelo que aca-
barfa por determinar la localizacién real de cada
una de ellas.

Ocurre que, por un lado, el concepto de locali-
zacion 6ptima sélo es operativo cuando las empre-
sas deben sobrevivir en el mundo de la competencia
perfecta, y, por otro, que existen importantes secto-
res econémicos que se desenvuelven al margen de

SERVICIOS TECNICOS

0
]
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estos principios. Ello da lugar, naturalmente, a que
estos sectores dispongan de una distribucién espa-
cial dificil de explicar desde los supuestos tedricos
utilizados hasta el momento.

En nuestro pafs, éste es el caso de los servicios
de telecomunicaciones debido a que estdn monopo-
lizados por dos grandes empresas de titularidad pu-
blica, “Telefénica” y “Correos y Telecomunicacio-
nes”. Monopolio que al eximirlas de las leyes del
mercado las permite disponer de localizaciones po-
co operativas desde el punto de vista de la rentabili-
dad econémica. Asi, si bien son conocidas las ven-
tajas econdmicas inherentes a las grandes empresas
y, por tanto, a la polarizacién de la actividad econé-
mica en el espacio, es dificil de explicar la elevada
concentracién de trabajadores de este sector que
existe en Oviedo, donde se encuentran 3.094 de los
3.105 empleos que el sector tiene en la regién (Fi-
gura 8). S6lo una localizacién derivada de gestores
publicos que adoptan decisiones al margen de las
leyes del mercado puede explicar que una ciudad
como Gijén, de mas de 250.000 habitantes y con la
industria mas importante de la regién, s6lo tenga en
el sector 8 trabajadores.

e) Servicios de Informadtica, de Publicidad, y
Estudios de Mercado. Analizamos aqui estos tres
subsectores de forma unitaria en razén de la exis-
tencia de una 1égica locacional pricticamente idén-
tica, ain cuando su origen responda a causas de
muy distinta naturaleza.

Se trata en todos los casos de actividades nue-
vas, ligadas a los fendmenos de externalizacién y
divisién técnica del trabajo que han tenido lugar du-

TELECOMUNICACIONES

Fig. 8. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Telecomunicaciones”.
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rante los dltimos afios, que, por esa razén todavia no
tienen una demanda elevada capaz de impulsar el
desarrollo de una oferta variada, cdmpetitiva y dis-
persa en el territorio. En la situacién actual las em-
presas de estos tres subsectores pueden sobrevivir
gracias al elevado alcance del tipo de servicios que
prestan, puesto que es ello lo que las permite dispo-
ner de extensas dreas de mercado en las que poder
captar el nimero de clientes necesario para cubrir
sus, también elevadas, necesidades de umbral.

Las condiciones de supervivencia descritas ex-
plican una localizacién muy concentrada y restrin-
gida, circunscrita a cinco concejos en el caso de la
publicidad (Oviedo, Gijon, Avilés, Langreo y Lla-
nera), a dos (Oviedo y Gijon) en el de la informati-
ca, y a tres (Oviedo, Gijén y Gozé6n) en el de los es-
tudios de mercado.

Si a la restringida localizacion sumamos la es-
casez de la oferta total tendremos la tltima clave de
la distribucién espacial de estas actividades. En
efecto, ambos fendmenos unidos son caracteristicas
inequivocas de actividades en fase primaria de de-
sarrollo, que, por esa razon, todavia no han alcanza-
do el nivel de difusién que corresponde al papel
que tienen asignado en la nueva fase de divisién
técnica del trabajo. Se enfrentan todavia a una de-
manda muy restrictiva que impide su difusién espa-
cial, la cual todavia est4 por llegar.

f) Los servicios de Seguridad. En 1980 existi-
an en nuestra region dos empresas de seguridad que
empleaban a 39 trabajadores. En 1990 el mimero de
empresas habia ascendido hasta 19 y el de trabaja-
dores hasta 974. Se trata, pues, de un servicio de
aparicion reciente, con un ritmo muy rapido de cre-
cimiento (diez veces superior al de la media del
sector).

A pesar de este rapido desarrollo la actividad
debe enfrentarse, como ocurre con otros sectores de
reciente implantacién, a una demanda escasa que
s6lo permite sobrevivir por disponer de un elevado
alcance que permite concentrar territorialmente las
empresas en aquellos lugares en los que se prevé
una mayor intensidad de la demanda. Lo cual expli-
ca su escasa difusion espacial (Figura 9), reducida a
tres ciudades, las de Oviedo, Gijon y Avilés.

Ahora bien, la elevada concentracion existente
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Fig. 9. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Seguridad”.

en la primera de las tres ciudades citadas, que agru-
pa el 98% de los trabajadores, s6lo es posible de
explicar si ademds tenemos en cuenta otra de las
caracteristicas que define al sector: su posibilidad
de conseguir economias de escala.

La posibilidad de conseguir economias de es-
cala, y por tanto de incrementar el tamafio medio de
las empresas para asi poder reducir costes unitarios,
ha sido importante en el desarrollo de las empresas
de seguridad, que por esta razén tienen un elevado
tamafio medio (el 82% de los empleos pertenece a
empresas de mas de 50 trabajadores, tres empresas
superan los cien empleos, y una alcanza los 377),
que difiere del resto de las empresas del sector (los
51 trabajadores que por término medio tienen las
empresas de seguridad contrasta con los 12,4 repre-
sentativos del conjunto). Pero ademas, esa posibili-
dad ha redundado en una localizacién mds concen-
trada de lo normal, ya que el elevado tamaifio medio
que parece rentabilizar el funcionamiento de las
empresas ha reducido mucho el nimero de las mis-
mas, facilitando su concentracién.

g) Los Servicios de Limpieza. Las empresas
de este sector tienen, como las de seguridad, un ele-
vado tamafio medio relativo (41 trabajadores), sig-
no inequivoco de la importancia que tienen en su
desarrollo las economias de escala. Pueden aplicar-
se los mismos juicios de valor que en el caso ante-
rior para explicar la elevada concentracion existente
en Oviedo, Gijén, y Avilés; sin embargo quedarian
sin razonar otras caracteristicas de su localizacién
(Figura 10), como, por ejemplo, ¢l elevado niimero
de concejos en el que aparece (15), contradictorias
con la ya citada posibilidad de obtencién de benefi-
cios asociados a la escala.

Para explicar la elevada difusién empresarial,
debe tenerse en cuenta que nos encontramos ante
una actividad que requiere muy pocas inversiones y
que, por tanto, tiene reducidas necesidades de um-
bral, lo que la permite expandirse por el espacio
buscando el mayor acercamiento posible a la de-
manda para, de esa manera, evitar los elevados cos-
tes de transporte en los que tendria que incurrir en
caso contrario. Ademads, debemos tener en cuenta la
importancia que tiene en su localizacién la adop-
cién de determinadas decisiones administrativas.



Fig. 10. Distribucién
por concejos del em-
pleo en el subsector de
“Limpieza”.

Asi, en el caso que nos ocupa, la creacién y difu-
sién espacial de ventajas comparativas para la im-
plantacién de los servicios de limpieza ha sido fa-
vorecida por la politica sanitaria regional, la cual, al
basarse en una red hospitalaria descentralizada, ha
facilitado, de forma directa, la dispersién de los ser-
vicios médicos, e, indirecta, de todos aquéllos de
los que los anteriores son grandes consumidores. Es
el caso de los servicios de limpieza, externalizados
por la sanidad desde hace afios, que se han expandi-
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