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RESUMEN

Desgarrados entre 16gica especulativa y logica rentista, los cam-
pos magrebies sélo cumplen hoy parcialmente su funcién alimenticia.
Unas politicas agrarias cada vez mds convergentes han aumentado la
dependencia de los tres paises respecto del mercado «mundial» e 1m-
pritnido a los campos dos rasgos esenciales: en ¢l plano territorial, de-
sequilibrios antiguos —a menudo heredados de la colonizacién— y
nuevos —ligados a los modelos de ajuste estructural— contribuyen a
la profundizacion de las desigualdades del desarrollo. La «asalariza-
cién» rapida y la diversificacion de las actividades se acompaifia en el
dmbito social del desarrollo de las desigualdades: el enriquecimiento
de las minorfas acomodadas, la pauperizacion de capas cada vez mds
numerosas y el crecimiento del paro generan. bajo formas propias,
frustraciones masivas de consecuencias imprevisibles.

REsuME

Transformations territoriales et mutations sociales dans les cam-
pagnes maghrébines.- Ecartelées entre logique spéeulative el logique
renti¢re, les campagnes maghrébines n’assurent plus aujourd’hui que
trés partiellement leur fonction nourriciere. Des politiques agraires de
plus en plus convergentes ont accru la dépendance des trois pays vis
vis du marché «mondial» et nmuprimé aux campagnes deux caractéristi-
ques essentielles: sur le plan territorial, déséquilibres ancicns —hérités
souvent de la colonisation— et nouveaux —Iliés aux modéles d"ajuste-
ment structurel— contribuent & I’approfondissement des inégalités de
développement. La salarisation rapide et la diversification des activi-
1és s accompagne sur le plan social du développement des inégalités:

A PARTE que representa la poblacién rural dentro
del Gran Magreb crece de este a oeste, siguiendo
un gradiente que puede Ieerse comodamente cn la fecha
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I"enrichissement des minorités aisées. la paupérisation de couches de
plus en plus nombreuses et la montée du chomage y géncrent, sous
des formes propres, des frustrations massives aux conséquences im-
prévisibles.

ABSTRACT

Territorial transformations and social changes on Maghrebian
fields.- Rended between both speculative and rental logics, Maghre-
bian fields just partially fulfil now their feeding function. Agrarian po-
licies more and more convergent have made the three countries more
dependent on «world» market and led two main characteristics in tbeir
fields: on the territorial scope. old disparities —often inherited from
colonization— and new ones —linked to structural adjustment pat-
terns— contribute to aggravate the inegualities of development. On
the social level, rapid salarization and diversification of activities go
together with a development of inequalities: enrichment of wealthy
minorities, pauperization of more and more numerous beds and unem-
ployment growth generate, under their own forms. massive frustration
of unforeseeable consequences.
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en la que se supera el umbral del 50% de poblacién ur-
bana: desde los afios 60 en Libia, en el transcurso de los
70 en Tinez y de los 80 en Argelia. En Marruecos la
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cota del 50% estd a punto de ser alcanzada y puede
pensarse que lo mismo sucederd en Mauritania a co-
mienzos del proximo decenio. El campo sigue siendo
un elemento esencial de la geografia magrebi, tanto
mas cuanto que, si bien la poblacién rural esta disminu-
yendo en términos relativos, mantiene un crecimiento
sostenido que supone densidades sin duda muy diversas
pero cada vez més elevadas para un espacio ttil poco
ampliable en lo sucesivo.. Las dificultades surgen des-
de el momento en que se buscan otras precisiones sobre
los campos magrebies; para empezar, a causa de las de-
finiciones:

— En efecto, a partir de definiciones nacionales dife-
rentes' que los censos (operaciones pesadas y costosas,
desigualmente explotadas) permiten delimitar, general-
mente por defecto, el nimero de «rurales» y la exten-
si6n del «espacio rural».

— Los estadisticos de cada pais pueden, por otra par-
te, razonar sobre la base de circunscripciones adminis-
trativas elementales —como en Tunez, donde distin-
guen las poblaciones «municipales» (communales: ur-
banas) de las otras— o de localidades —como en Arge-
lia, donde la unidad considerada es la aglomeracion, in-
dependientemente de la superficie del territorio que
abarca—: la comparacion resulta afectada.

— Por tltimo, dos métodos son posibles para captar
la evolucién de las poblaciones urbanas y rurales: anali-
sis a definicion constante, el mdas corriente, pero que
tiende a sobrestimar artificialmente el proceso de éxodo
rural, o analisis a campo geogrdfico constante, que
tiende a subestimar el proceso global de urbanizacién.

Mais alla de estas consideraciones metodolégicas,
conviene subrayar la importancia de la dimensién his-
térica y de las tres grandes secuencias —desiguales de
un pafs a otro— que pueden distinguirse.

— La época colonial, precozmente iniciada en Arge-
lia (1830) y mds tardiamente en Tunez (1882) y Ma-
rruecos (1912), ha imprimido una huella duradera al es-
pacio magrebi, sefialadamente sobre la propiedad del

! Recordemos brevemente las principales definiciones de lo urbano: en
Marruecos, hay un umbral cuantitativo, fijado en un nivel bastante bajo (1.000
habitantes), pero con la reserva de la existencia de un minimo de equipamientos
y de funciones centrales, concretamente administrativas. En Tinez, la jerarquia
administrativa es igualmente esencial para distinguir, de una parte, las poblacio-
nes urbanas (communales) de las cabeceras, cualquiera que sea su tamaiio, y, de
otra, las poblaciones rurales, «agrupadas» y «dispersas». En Argelia, la distin-
cién se hace en funcién de una bateria de criterios que combinan un umbral de
poblacién bastante alto (5.000 habitantes aglomerados) y un umbral minimo de
1.000 empleos no agricolas.

suelo: en visperas de la independencia estaban en ma-
nos de colonos europeos 600.000 hectireas en Tunez,
1.000.000 en Marruecos y 2.500.000 en Argelia; resul-
taba de ello un profundo dualismo que oponia espacios
de colonizacién (las mejores tierras de las llanuras, lito-
rales o irrigadas) y los campos (zonas montafiosas o se-
midridas del interior) abandonados a los campesinados
autéctonos.

— El periodo de la independencia, «la era de Ban-
dung» de Samir AMIN, que podria designarse también
época de construccioén nacional siguiendo un modelo de
desarrollo que rompe con el pasado colonial: en Tinez,
después de una primera década de politica de espera li-
beral, el Neo-Destour dejaba desarrollarse durante los
afios 60 una experiencia socializante, dirigista y coope-
rativa —en concreto, en materia agricola— para aban-
donarla desde 1970. Es Argelia, con la adopcién en
1963 de la «Autogestién» agricola, y después con la
afirmacién durante los afios 70 de un «socialismo arge-
lino», el pais que llevo mas lejos el voluntarismo nacio-
nal: industrializacién, Revolucién Agraria, Carta Na-
cional. Aunque comprometida muy pronto en una via
liberal, la propia monarquia marroqui ha consagrado el
papel motor y la responsabilidad esencial del Estado.
Como heredero del estado colonial y como sustituto de
la debilidad numérica o de la mediocre presencia de las
burguesias locales, el peso del Estado ha marcado y
continia marcando prolongadamente a los tres paises.

— Una fase neoliberal contemporanea, caracterizada
por la solicitacién de la iniciativa privada, nacional o
extranjera: desde los afios 70 en Ttinez y 80 en Argelia,
retrasos y fracasos se cargan en la cuenta de su caracter
estatal®. Para facilitar el despliegue del capital —espe-
cialmente el extranjero— se adoptan normativas de in-
versiones muy favorables, apoyadas por medidas de
«desmonopolizacién» y «desestatalizacién»: los opera-
dores privados sustituyen a los organismos publicos y
los sistemas nacionales de proteccién arancelaria y de
fijacién de precios son desmantelados en nombre de la
liberalizacién de los intercambios. En materia agraria,
programas de reprivatizacién de las tierras y de apoyo
a la explotacién privada se adoptan en los tres pafses.
La década se acaba con la puesta en marcha generaliza-
da, bajo la égida del F.M.I. y del Banco Mundial, de

2 Cf. BEDRANI et al., 1990. Es de destacar que, en lo que concierne a Ma-
rruecos, el sector capitalista de Estado se ofrece como ejemplo por sus buenos
resultados: jhay que concluir de ello que lo que verdaderamente se cuestiona en
la ofensiva neoliberal no es el cardcter estatal, sino el cardcter eventualmente no-
capitalista de tal o cual institucién, o de tal o cual politica?
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politicas de ajuste estructural que en nombre de las «le-
yes del mercado» devalian las monedas nacionales,
planifican la reduccién del gasto publico (salud, vi-
vienda social, educacién), suprimen las ayudas al con-
sumo y programan la retirada del Estado de la esfera
productiva.

En este contexto deben analizarse las dos grandes
caracteristicas actuales que pretendo poner de manifies-
to aqui: en el plano territorial, profundizacién de las de-
sigualdades del desarrollo —en parte heredadas del pa-
sado colonial— y, en el plano social, tendencia al desa-
rrollo de las desigualdades (LE Coz, 1990). El debate
sigue abierto hoy entre quienes toman estas desigualda-
des como el tributo obligado del desarrollo y quienes,
por el contrario, diagnostican en estas desigualdades
crecientes la marca misma del no-desarrollo. Quisiera
aportar algunos elementos a este debate partiendo de
dos cuestiones principales: la de la funcion agroalimen-
taria del espacio rural y la de la recomposicion de las
sociedades rurales y del crecimiento del problema del
empleo.

I
LA FUNCION AGROALIMENTARIA:
INSUFICIENCIAS INSCRITAS EN EL ESPACIO
MAGREBI Y EN LA LOGICA DE LOS
INTERCAMBIOS INTERNACIONALES

1. {QUE OBIETIVOS? NI ILUSIONES NI FATALIDADES

Sin duda, conviene empezar rechazando una ilusién
todavia muy extendida: unos recursos en tierras ttiles y
agua limitados, una dependencia creciente de los inter-
cambios internacionales, una poblacién cuyo nimero se
ha duplicado holgadamente desde las independencias
contribuyen a hacer ilusorio el objetivo de autosuficien-
cia alimentaria que impregna muchos discursos basados
en periodos histdricos y/o en modos de consumo que ya
no son los de este final de siglo: sobre todo a partir de

CuaDpRro 1. Calorias disponibles

MARRUECOS  ARGELIA  TUNEZ  ESPANA
Total
1961-63 2.184 1.723 2.073 2.740
1988-90 3.031 2.944 3.122 3.472
De origen vegetal
1961-63 2.025 1.552 1.902 2.289
1987-89 2.845 2.622 2.840 2.354
De origen animal
1961-63 159 171 172 450
1987-89 186 322 282 1.118

Fuente: FA0 1994.

los afios 80, las agriculturas magrebies tienen en comin
un pesado déficit en producciones alimentarias de base,
cereales panificables y forrajeros, productos lecheros y
oleaginosos, sin que, paralelamente, las otras necesida-
des (carne, frutas y verduras) estén correctamente satis-
fechas.

Sin embargo, seria preciso no olvidar el hecho de
que, ain permaneciendo alejadas de las medias europe-
as, las raciones alimentarias cotidianas han aumentado
considerablemente en el transcurso de una generacién
(un 39% en Marruecos, un 71% en Argelia), acercadndo-
se sensiblemente a las raciones globales espafiolas.
También se han diversificado, y las calorias de origen
animal superaban a finales de los 80 el 10% de la ra-
cién argelina, lo que, de todas formas, representa me-
nos del tercio de la racién espafiola (Cuadro I).

Conseguidos sobre una base nacional, desde los
afios 70 sélo han podido mantenerse estos progresos a
costa de masivas importaciones, que gravan pesada-
mente las balanzas comerciales de los tres paises, y en
particular de Argelia, cuyos ingresos por exportacién
son casi integramente consagrados a la compra de pro-
ductos alimentarios. Incluso cuando son superadas en
valor, como sucede en Argelia con los productos lacteos
(CHAULET, 1992), las importaciones de trigo (figura 1
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FiG. 1. A. Importaciones de trigo (miles de toneladas). B. Produccién de trigo (miles de toneladas)
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FIG. 2. Evolucién de la produccién agricola global (1981-1992)

A) siguen siendo el simbolo y elemento principal de la
dependencia alimentaria de los paises del Magreb.

En efecto, a largo plazo, el crecimiento de la cereali-
cultura no deja de ser muy débil e irregular, con la nota-
ble excepcién de la produccién marroqui de 1985 a
1991: la grave sequia de 1992, que ha obligado a Ma-
rruecos a comprar mds de tres millones y medio de tone-
ladas de trigo, ha venido a subrayar la fragilidad de los
progresos realizados, a merced siempre de un accidente
climatico (figura 1 B).

En lo que respecta a los granos, que siguen siendo
la base de la alimentacidn, cualesquiera que sean las
potencialidades (por lo demds desiguales segin los pai-
ses) y cualesquiera los progresos que puedan producir-
se, es poco concebible que el Magreb pueda, ni siquie-
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F1G. 3. Evolucién comparada de la produccién agricola en cuatro
paises mediterraneos (media 1979-81 = 100)

CUADRO II. Rendimientos medios trienales (q/ha)

79-81 90-92 Incremento (%)
Tinez 9,7 15,7 +60
Argelia 6,5 8,7 +33
Marruecos 8,9 13,3 +49

Fuente: FA0 1994.

ra a medio plazo, asegurar su autosuficiencia alimen-
taria.

Ahora bien, si hay que guardarse de las ilusiones,
también hay que hacerlo de la imagen asimismo exten-
dida de quiebra de las agriculturas magrebies. Los datos
de la Fao (que tienen la virtud de captar el crecimiento
en términos fisicos y no en valor, evitando los dobles re-
cuentos) establecen para la década de los 80 un aumento
de la produccion agraria global (vegetal y animal) del
orden de 60 a 80% (figura 2).

Durante esta ultima década, el crecimiento global de
la produccién agraria magrebi ha sido muy superior al
—deliberadamente atenuado, es verdad— de la de Euro-
pa Occidental, como muestra la comparacién establecida
entre Tunez (o cualquier otro de los tres paises del Ma-
greb «central») y tres paises del norte del Mediterraneo.

Las capacidades de crecimiento, ain reposando par-
cialmente en provisiones de origen exterior (piensos pa-
ra el ganado, por ejemplo), no estin pues agotadas. In-
cluso los rendimientos medios en trigo habrian registra-
do en estos mismos afios progresos sensibles, concreta-
mente en Tunez y en Marruecos.

Esta evolucién® apela a dos comentarios: de un lado,
la existencia de reservas de productividad no desprecia-
bles; de otro, la persistencia de severos obsticulos a la
progresion de los rendimientos. Frente al riesgo de pro-
fundizacién de la dependencia respecto del «mercado
mundial» (en el que nada garantiza que los precios «de
saldo» actuales se mantendrdn en el futuro), el desarro-
llo de una politica activa de reduccién de los déficits y
la mejora de la seguridad alimentaria aparecen como un
objetivo a la vez necesario y posible, siempre que se
acompaile de un analisis correcto de los frenos de natu-
raleza diversa que dificultan el crecimiento de las pro-
ducciones de base.

3 Los métodos de célculo y la eleccién de los periodos de referencia, de de-
limitacién siempre delicada, varian segiin los autores. Las medias trienales, co-
munmente utilizadas por la FA0, presentan el riesgo (;0 la ventaja?) de integrar
las variaciones climdticas. Los cédlculos de SETHOM (1992), a partir de medias
decenales, llegan a conclusiones semejantes para Tiinez.
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Cuapro III. Recursos hidrdulicos y consumo de agua

MARRUECOS ARGELIA TONEZ
RECURSOS
Extracciones anuales (km?) 11,0 3,0 2,3
% del total 37,0 16,0 52,0
Superficies irrigadas (1.000 ha) 1.275,0 388,0 232,0
CONSUMO
Por habitante (m?) 499,0 160,0 317,0
Para usos domésticos 30,0 35,0 41,0
Para usos industriales y agricolas 469,0 125,0 276,0

Fuente: Banco Mundial, 1994.

2. EXPLICAR LA DEBIL EFICIENCIA SOCIAL DE LAS
AGRICULTURAS MAGREBIES

Para muchos observadores, el Magreb estaria aboca-
do, como toda Africa, a una suerte de fatalidad o de
maldicién «natural»; hay que examinar esta «explica-
cién», tan frecuente como errénea.

Las disponibilidades en tierras cultivables y sobre
todo en agua son limitadas y desigualmente repartidas:
con su fachada atlantica, sus macizos montafiosos y sus
grandes extensiones llanas, Marruecos aparece como el
pais mds apto para aumentar un potencial agropastoril
ya importante. Sus superficies irrigadas, a partir de
grandes embalses, representan mds de las dos terceras
partes del total magrebi (figura 4).

Los recursos hidraulicos decrecen de oeste a este,
pero su tasa de explotacion es desigual (de més del 50%
en Tunez a menos del 20% en Argelia), asi como los
consumos estimados por habitante (cuadro III).

En todas partes siguen siendo posibles notables me-
joras: gran y pequefia hidrdulica, protecciéon de suelos,
gestién de recorridos y reforestacion, o fertilizaciones
fundamentadas pueden permitir extender las superficies
utiles, aumentar los rendimientos e incrementar signifi-
cativamente la produccién. Una de las cuestiones claves
es la irregularidad pluviométrica interanual: la salida a
esta importantisima debilidad es el recurso al regadio,
Unico susceptible de reducir sensiblemente los déficits
cerealeros, forrajeros y oleaginosos*. Después de Egipto,

4 350.000 ha de regadio a 30 quintales/hectdrea producen 1 millén de tone-
ladas de cereales, es decir, el déficit cerealero marroqui o tunecino y una cuarta
parte del argelino. El aumento de 8 a 12 g/ha observado (del 50%, lo que no es
poca cosa) de los rendimientos medios en trigo entre los afios 79-81 (que fueron
mediocres) y los afios 90-92 (mds bien buenos) no han procurado, sin embargo,
més que 2 millones de toneladas suplementarias sobre 5 millones de ha sembra-
das.
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FIG. 4. Grandes infraestructuras hidraulicas y perimetros irriga-
dos en Marruecos.

donde constituye la regla general, Marruecos ha comen-
zado a desarrollar la cerealicultura irrigada a gran esca-
la, lo que se ha traducido en las curvas de produccién
(figura 2). Se trata de una opcién prometedora para todo
el Magreb, pero este desarrollo masivo de los cereales
—y de los forrajes— en regadio no es s6lo una opcién
técnica, que plantea el problema de las disponibilidades
de agua, semillas seleccionadas y fertilizantes, sino tam-
bién una opcién econdémica, politica y social que no se
ha hecho en todas partes ni por todos.

No obstante, las explicaciones corrientemente dadas
al estancamiento relativo de la produccion cerealera ma-
grebi son de otra naturaleza. La primera de ellas, abun-
dantemente desarrollada desde mediados de los afios 80,
apuntaria a la prioridad que se habria dado a la indus-
tria en detrimento de la agricultura, reproche dirigido
esencialmente a la Argelia «socialista» de los afios 70.
Recordaremos simplemente que la estrategia de los dos
primeros planes cuatrienales argelinos reposaba, al con-

CUADRO IV. Mecanizacion de la agricultura

TRACTORES COSECHADORAS-

TRILLADORAS
1979-81 1991 1979-81 1991
TUNEZ 25.800 25.600 2.453 2.938
MARRUECOS 26.000 41.000 3.520 4.580
ARGELIA 46.900 91.500 4.452 9.500

Fuente: FAO 1994.
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trario, explicitamente «sobre las dos piernas»: las indus-
trias petroquimicas y mecénicas encontraban su salida
natural en el sector agricola (compuertas, bombas, trac-
tores y abonos). Es verdad que los efectos no han co-
rrespondido a las expectativas: de un lado, el desarrollo
de las industrias mecdnicas ha dotado a Argelia de un
parque de tractores y de cosechadoras-trilladoras mas
importante que los de Marruecos y Tinez juntos.

Pero esta mecanizacién ha hecho crecer mas la pro-
ductividad del trabajo que los rendimientos: en el Ma-
greb, como en todas partes, las ganancias de productivi-
dad por hectarea dependen del aporte de otros inputs
(semillas seleccionadas y sembradoras de precision, fer-
tilizantes y pesticidas, equipos para la irrigacién). Néte-
se que comparten el mismo origen industrial: para todos
estos suministros claves, el andlisis de la ejecucién de
los planes argelinos muestra insistentemente la subreali-
zacion de los objetivos, sefialadamente en lo que respec-
ta a los factores decisivos de la intensificacion: abonos,
equipos hidraulicos y hasta cemento. Puede pues afir-
marse que los mediocres progresos agricolas se han de-
bido, al menos en parte, més a las insuficiencias que a
los excesos de la industrializacién’. La permanencia de
aportes medios de elementos fertilizantes por hectirea
de 3 a 5 veces inferiores a los de Espafia y 10 veces in-
feriores a los de Francia va en el mismo sentido (cuadro
5). La reduccién del consumo de abono en Argelia du-
rante la década de los 80 tampoco es ajena a la debilidad
de los progresos realizados en este pais en materia de
rendimientos (véase mds arriba, figura 2).

Una segunda idea muy extendida —y se reparara en
que aqui es también Argelia la que esta particularmente
en el punto de mira— es que

la estrategia de desarrollo habria privilegiado al Estado en

perjuicio del campesino (CHEHAT, 1992):
se trata de un argumento mads serio, y la historia de los
tres paises desde la independencia permite ilustrar so-
bradamente: la presién ejercida constantemente sobre
los precios agricolas a la produccién, la sucesion de me-
didas autoritarias tomadas sin consultar a los interesados
y su aplicacién sin conocimiento de los intereses —a
veces contradictorios— de los trabajadores de la tierra

> Hamid Ait Amara y Omar Bessaoud subrayan, por su parte, que «la pro-
duccién de bienes industriales era, hasta 1986, insuficiente para hacer frente a la
demanda (agricola) y se debia recurrir a la importaci6n para cubrir las necesida-
des...» En Argelia, siguiendo a los mismos autores, «...el consumo de abono
pasé de 40.000 t en 1962 a 180.000 t en 1980 y 606.000 en 1986. Cay6 fuerte-
mente estos tres Gltimos afios para situarse en 343.000 t, debido a la importante
subida de los precios...».

CuADRO V. Consumo de abonos (Kg por ha de elementos fertilizantes)

1981 1991
MARRUECOS 24,0 33,2
TUNEZ 12,2 18,1
ARGELIA 22,7 16,7
ESPANA 82,1 97,9

Fuente: Banco Mundial, 1994.

han sido frenos considerables, cumplidamente analiza-
dos, primero en Tinez y después en Argelia (CHEHAT,
1992).

Pero, al mismo tiempo, equipamientos y suministros
eran en gran parte asumidos por el Estado. La adopcién
de politicas de ajuste estructural ha roto con esta tradi-
cién:

«...En Marruecos, las subvenciones a los abonos fueron redu-
cidas desde 1986, para desaparecer completamente en 1991 (lo
que representa un aumento del 50% del precio de los abonos en 5
afios)... Las subvenciones a las semillas y al agua de riego se han
reducido considerablemente, la medicina veterinaria y la distribu-
cién de piensos para el ganado se han privatizado. En Tinez, la

disminucién de subvenciones a los distintos inputs comenzé en
1987 y prosigue actualmente...» (COULOMB y JACQUET, 1993).

La intervencidn de los servicios estatales también ha
sido decisiva en los mercados exteriores. Pero no ha
ocurrido lo mismo con el mercado interior, donde el po-
deroso lobby de los intermediarios y mayoristas se ha
impuesto casi siempre a los poderes publicos en el sec-
tor de los productos «no estratégicos» que les fue conce-
dido.

En todo caso, desde hace un decenio, en nombre de
las nuevas «estrategias campesinas» vigorosamente pro-
movidas por el Banco Mundial y el Fumi, los Estados ma-
grebies han precipitado su abandono del sector agricola,
a favor de los métodos de gestién y los operadores pri-
vados. Sin duda, el periodo de referencia es todavia algo
corto, pero nada indica que las nuevas politicas hayan
permitido romper con las tendencias anteriores ni mejo-
rar significativamente la situacién de dependencia ali-
mentaria. Al contrario, por la via del crédito y de las pri-
vatizaciones, lo que se ha observado es una «selectivi-
dad» agudizada de las ayudas y un nuevo impulso de los
procesos de concentracién.

La baja eficacia social de las agriculturas magrebies
debe buscarse con mayor seguridad en las politicas
agrarias, primero muy diferentes y después convergen-
tes, que se han sucedido desde los afios sesenta, su estu-
dio atento permite dilucidar cémo, en definitiva, han de-
sembocado en resultados que parecen bastante proxi-
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mos. Nos centraremos en los «modelos» marroqui y ar-
gelino, durante mucho tiempo claramente opuestos.

La prioridad de la agricultura se presenta en Marrue-
cos como una opcién clara y precoz, lo cual estd de
acuerdo con la tradicién colonial y, sobre todo, como ha
puesto de manifiesto El Khiary (1987), con una socie-
dad y un poder preocupados antes que nada por no re-
formarse. Se refleja en la importancia de las inversiones
que el Estado ha consagrado a los grandes trabajos hi-
draulicos, la «politica embalsista» (EL KHIARY) estd en
el origen del desarrollo de los cultivos de exportacién
marroquies (agrios, patatas, tornates) y de una coloniza-
cién de tierras concebida como «sustitutivo de la refor-
ma agraria» (LE Coz, 1991). En el marco de la compe-
tencia agravada con el vecino espafiol, la politica activa
de apoyo a las producciones nacionales del Estado ma-
rroqui ha dado lugar a una contestaciéon cada vez més
vigorosa del «proteccionismo» de la CEE. De acuerdo
con esta politica en resumidas cuentas muy coherente,
las divisas de las exportaciones agricolas, competitivas
gracias al sol y al bajo coste de la mano de obra, debian
cubrir, entre otras, la factura cerealera: el crecimiento de
las necesidades, las revueltas del trigo y las dificultades
comerciales han subrayado las debilidades de una politi-
ca basada exclusivamente en la exportacion.

En Argelia, por el contrario, la via de un desarrollo
nacional habfia sido abierta: pasado un primer momento
en el que se sofié con recuperar —a despecho de un
contexto nacional e internacional completamente modi-
ficado— los beneficios de la colonizacién, el objetivo
de satisfacer las necesidades alimentarias nacionales se
sitiia en primer plano a comienzos de los afios 70, en los
que se multiplicaran las reformas de estructura y las in-
tervenciones publicas para aumentar y reorientar la pro-
duccién. De hecho, Argelia deja de ser un exportador
agricola neto: los vifiedos son arrancados en un 85% y
la produccién de frutas y verduras se destina en lo suce-
sivo al consumo nacional. Se podria, pues, hablar de lo-
gros, si se hubiera alcanzado la satisfaccion de las nece-
sidades en productos alimentarios basicos.

Como es bien sabido, éste dista de haber sido el ca-
S0, a causa, sobre todo, de «un doble o triple mercado»
(CHAULET, 1991) y de una politica de precios que desde
hace treinta afios ha penalizado a los productos de base
o «estratégicos», manteniendo bajos los precios al con-
sumo y a la produccién, mientras eran libres los precios
de verduras, frutas y carne. Al mismo tiempo, y contra-
riamente a la imagen proteccionista que suele darse, una
apertura antigua al «mercado mundial» permitia sumi-
nistros crecientes de cereales panificables (ya en el 66,

tras la sequia de la campafia 65-66), pero también de
piensos para el ganado, de leches secas (reconstituidas
en unidades de rehidratacién del pais) y de semillas ole-
aginosas: importaciones tanto mds «faciles» cuanto que
los precios «mundiales» eran inferiores a los costes de
produccidn locales y que las exportaciones de hidrocar-
buros podian financiarlas. De esta politica agraria muy
contradictoria se derivaron dos ldgicas econémicas dis-
tintas:

— un sistemna rentista, casi latifundista que reposa en
una asociacién bienal cereal-barbecho de muy débil ren-
dimiento, pero mecanizada (tractor y cosechadora-trilla-
dora); la rentabilidad y la regulacién del conjunto son
aseguradas por el aprovechamiento ovino (BOUTONNET,
1989). Este sistema en gran medida es heredado de la
colonizacién, aunque abarca al sector puiblico y a la gran
explotacion privada y domina ampliamente en superfi-
cie hoy en dfa, pues ni la Autogestién ni la Revolucién
Agraria después han sabido o podido reformar.

— en el lado opuesto, un sector especulativo de agri-
cultura esencialmente de regadio, basada en los cultivos
leguminosos (y a veces también en los frutales, aunque
la rotacién del capital es en estos mas lenta) y en la ga-
naderia intensiva (vacas lecheras, gallinas ponederas y
aves de carne); la rentabilidad de estas explotaciones
grandes o pequeiias, publicas o, sobre todo, privadas,
descansaba en un acceso poco costoso al agua, el recur-
so a una mano de obra poco remunerada y el manteni-
miento de precios relativamente altos a la produccién®.

Este mismo sector especulativo esta en el origen del
desarrollo sin precedentes de los cultivos leguminosos
en regadio, cuya produccion se ha triplicado en 10 afios
(Fao, 1994), a raiz del desmantelamiento de las estruc-
turas publicas, de la desreglamentacién de los salarios y
de la liberalizacidn total del comercio y de los precios.
Al mismo tiempo, las producciones de base permane-
cian estancadas o declinaban, con la excepcidn de la ce-
bada, cuya produccién se ha visto empujada por los
aprovechamientos ganaderos’.

6 El desarrollo de la produccién no se ha acompafiado de una bajada de los
precios al consumo, que resultan demasiado elevados para gran parte de las fa-
milias. Serfa interesante ver cémo el monopolio privado de la cosecha y la co-
mercializacién pesa igualmente sobre el ingreso de los productores y, mds parti-
cularmente, sobre la remuneracién de la fuerza de trabajo.

7 Es demasiado pronto todavia para apreciar el efecto de los incrementos
sucesivos de los precios de los cereales, de tal calibre que los percibidos por los
productores eran, en la primavera de 1994, tres veces superiores a los «cursos
mundiales»: un nivel muy elevado que se correspondia con un fuerte aumento de
los precios de los bienes de consumo intermedios (AIT AMARA y BESSAOUD;
1993) y con la intencién tardia pero firme de provocar un desarrollo de la pro-
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Sin menoscabo de los contextos diferentes (mercado
de exportacién en Marruecos, satisfaccion de la deman-
da de las capas medias y superiores en Argelia), aqui ra-
dica la clave de los resultados por lo menos contradicto-
rios de las agriculturas magrebies.

3. PROFUNDIZACION DE LAS DISPARIDADES

En este contexto de dos l6gicas opuestas, especulati-
va y rentista, evolucionan hoy los espacios rurales arge-
linos —y, en general, a nuestro entender, magrebies—,
en una multiplicidad de pequefias células fragmentadas
(CHERRAD, 1993) entre las cuales tienden a profundizar-
se los contrastes agrarios.

En las montafias, Gérard Maurer ha descrito bien la
evolucion de los espacios regresivos, como en la Kaby-
lia, donde la parcelacién agraria y el trabajo en el valle,
en la ciudad o en el extranjero acaban de comprometer
la ordenacién paciente de un medio particularmente di-
ficil. A la inversa, ha descrito espacios de reconquista y
de desbroce, como en el Rif oriental marroqui, donde un
cultivo particularmente lucrativo, el kif, ha suscitado las
iniciativas. A una escala menor, los retoques locales se
multiplican, oponiendo el aprovechamiento mds intensi-
vo de los centros y sus proximidades a las margenes y
las zonas dispersas abandonadas.

Las formaciones esteparias aparecen en las regiones
semidridas como otro medio fragil, sometido a la pre-
sién pastoril y de la cerealicultura mecanizada que se
desarrolla en las dayas e incluso a expensas de la estepa
de artemisa o de esparto. Los grandes proyectos argeli-
nos de la década de los 70 (barrera verde, cortinas para-
vientos, equipamientos pastoriles) s6lo han significado
éxitos limitados, con altos costes de mantenimiento que
el Estado ha dejado de asumir. Los fenémenos de defla-
cién y de acumulacién eoliana se desarrollan, contribu-
yendo a su vez a los procesos de desertificacion y aridi-
ficacién de la zona (PRENANT, 1992).

Es en las cuencas interiores tellianas y en las llanu-
ras litorales donde los procesos de diferenciacion se
afirman maés claramente, siguiendo un esquema relativa-
mente simple, donde las disponibilidades de agua y la
proximidad de los mercados urbanos juegan el papel
esencial. El Oranesado da una buena muestra de ello,

ducci6n nacional. Las primeras observaciones sobre el terreno dejan ver una ex-
tensién del modelo rentista de cerealicultura extensiva mecanizada, especial-
mente en las condiciones de muy bajos rendimientos de la zona esteparia (DJE-
NANE; 1993).

con la oposicion entre, de un lado, las periferias urbanas
horticolas, lecheras y avicolas y las cuencas arboricolas
o leguminosas especializadas (valles o llanuras costeras
ricas en agua) y, de otro, los espacios de uso extensivo
(colinas y baja montaiia pastoril y llanuras cerealeras).
En los espacios de fuertes densidades los conflictos por
el suelo se han multiplicado con la privatizacion del do-
minio publico, acompafiados por los conflictos por el
acceso a los recursos hidricos. De modo general, el con-
trol del ciclo del agua es en estas zonas especialmente
dificil: variaciones de la capa y salinidad de los suelos
en los antiguos perimetros irrigados, tratamiento y reci-
clado de las aguas residuales urbanas, aparicién de con-
taminaciones por nitrégeno y pesticidas en las zonas
horticolas intensivas: todo un amplio campo de investi-
gaciones queda abierto.

II
LAS TRANSFORMACIONES DE LAS SOCIEDADES
Y LOS ESPACIOS RURALES Y LA AGUDIZACION
DE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO

El conocimiento que tenemos de las sociedades rura-
les magrebies sigue siendo superficial y fragmentario;
una geografia social de estos campos queda por hacer.
Por ello nos limitaremos a recordar algunos elementos
conocidos y proponer algunas pistas de investigacién.

1. UNAS CARACTERISTICAS RURALES ESPECIFICAS

En el conjunto del Magreb, aunque en medida varia-
ble, el medio rural ha conservado un crecimiento natural
superior al de las ciudades. A falta de datos seguros re-
sulta dificil precisarlo: como muestra el estudio llevado
a cabo en Marruecos por el CERED (1993), los datos del
registro civil estan afectados por un subregistro impor-
tante, pero diferenciado, a la vez, segin el medio (s6lo
49,7% de las defunciones son registradas en el medio
rural, contra 93% en las ciudades) y segin el sexo, en
particular en el campo, donde sélo fue registrado el 30%
de las defunciones femeninas de 1986-88 (frente al 55%
de las masculinas). El subregistro es todavia més fla-
grante en lo que ataiie a la mortalidad infantil: s6lo 35%
de las defunciones de menores de un afio —en el caso
de Marruecos— fueron declaradas en 1991, tanto en
medio urbano como en medio rural.

El mismo estudio confirma que a pesar de un des-
censo rapido de los indicadores de mortalidad, el dife-
rencial campo-ciudad



TRANSFORMACIONES TERRITORIALES Y CAMBIOS SOCIALES EN LOS CAMPOS MAGREBIES 225

L Z—

‘-

y ' Abadia

ALGER

200 Km.
)

PUEBLO
SOCIALISTA

o CIUDAD
LIMITE

DE WILAYA

RELIEVES

LUISFOANE

] N
e .
P H
Ouargla i~

FiG. 5. Los pueblos socialistas en Argelia.

«imputable a las condiciones sanitarias y socioeconémicas
desfavorables que caracterizan al medio rural»

sigue siendo fuerte: la mortalidad infantil baja rapida-
mente (pasando, segtin los autores, de 75,5 por 1.000 en
1987 a 57,3 por 1.000 en 1990), pero la sobremortalidad
infantil rural persiste (64,5 frente a 43,7 por 1.000 en las
ciudades) y la esperanza de vida sigue siendo menor en
el campo (64 afios frente a 70 para los hombres, 67 fren-
te a 74 para las mujeres).

Las tasas de natalidad nacionales han perdido quince
puntos en 20 afios y se sabe que esta disminucién co-
menz6 por las ciudades, pero la reduccion se deja sentir
también en medio rural: en Tinez, segtin el Banco Mun-
dial, la tasa de natalidad media habria caido a 27 por
1.000 en 1991, frente a 32 en Marruecos y 34 por 1.000
en Argelia. Calculos mas recientes, basados en el regis-
tro civil (PRENANT, 1993), tienden a mostrar que esta es-
timacién es excesiva: a ambos lados de una tasa de nata-
lidad media de 28 por 1.000 para Argelia, los valores se-
rian de 25 por 1.000 en las wilayat de dominante urba-
na, frente a 32-36 por 1.000 en las de dominante rural.

La reduccién paralela de las tasas de mortalidad (de
14-16 por 1.000 en 1970 a 6-8 por 1.000 en 1991) man-

tiene, sin embargo, un fuerte crecimiento anual, del or-
den de 2% en Tinez y 2,5% en Argelia y en Marruecos.
En veinte afios la poblacién rural oficial de Ttinez ha pa-
sado asi de 2,9 a 3,7 millones, es decir, un crecimiento
del 27% (+30% en Marruecos y +42% en Argelia): co-
mo el crecimiento de las poblaciones totales a lo largo
del mismo periodo ha sido de +57%, +63% y +74%,
respectivamente, puede decirse que el crecimiento natu-
ral rural ha alimentado en partes aproximadamente igua-
les el crecimiento demogréfico urbano (éxodo rural real
o aparente) y el del medio rural.

Paralelamente a este crecimiento natural cada vez
mas lento, todos los autores indican una fuerte tendencia
a la concentracién de las poblaciones rurales. En el caso
de Marruecos, J.F. Troin ha mostrado cémo los zocos
rurales han servido de germen de urbanizacién a las po-
blaciones rurales circundantes. En Argelia, con la crea-
cién de mas de 900 «pueblos de colonizacién», el habi-
tat disperso (sospechoso de servir de refugio al maqui)
fue parcialmente destruido por el ejército colonial, sobre
todo en la montafia, y la poblacién fue reunida en los
piedemontes, en los «pueblos de reagrupacién». Con la
independencia, s6lo un pequefio nimero de estos adua-
res'y dechera aislados fueron reocupados, pues los habi-
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tantes mostraron preferencia por las aldeas y los pue-
blos, cuya red se completé més tarde con los 300 «Pue-
blos Socialistas» producto de la Revolucién Agraria (fi-
gura 5).

Por consiguiente, el habitat disperso, que sigue sien-
do caracteristico de algunas regiones, ha retrocedido de
modo muy notable. En Argelia la politica sistematica de
creacion o de promocion de nuevas cabeceras municipa-
les o de daira ha contribuido poderosamente a ello. En

CUADRO V1. Niimero de habitantes por médico

MARRUECOS ARGELIA TUNEZ ESPANA
1970 13.090 8.100 5.930 750
1990 4.840 2.330 1.870 350

Fuente: Banco Mundial, 1994.

Tuinez, la poblacién rural diseminada («aislada») sélo
sigue predominando sobre la poblacién agrupada en me-
nos de la mitad de las provincias (figura 6).

Esta tendencia a la concentracién se ha puesto tanto
mds de manifiesto cuanto que se correspondia con una
aspiracion profunda de los habitantes a participar de los
beneficios de equipamientos (agua corriente, electrici-
dad y gas) y servicios mercantiles (comercios) y no mer-
cantiles (salud y escolarizacién) que los centros son los
primeros en recibir: como muestra el ejemplo tunecino,
las ventajas de la concentracion son evidentes (SETHOM,
1992). Pero a pesar de los progresos realizados, el retra-
so de los municipios rurales con respecto a las ciudades
es todavia sensible: asi, en el Yebel Tessala y sus piede-
montes (Oranesado central telliano), y segtin los munici-
pios, sélo entre el 20 y el 75% de las viviendas rurales
disponian en 1977 de agua corriente, y entre el 34 y el
67% de electricidad (frente al 89% en ambos casos en la
ciudad de Sidi Bel Abbes). En la misma fecha la casi to-
talidad de los hogares (entre el 94 y el 98%, tanto en las
ciudades como en el campo) utilizaban gas en bombo-
nas, cuya generalizacién, ya sea en diseminado o en las
aglomeraciones, ha supuesto una pequeiia revolucion en
las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres, y
para la conservacién de las zonas forestales.

Los progresos de la escolarizacioén® y de la cobertura
sanitaria han sido rdpidos en todas partes: una red relati-
vamente densa de profesionales de la enfermeria ha per-
mitido mejorar en poco tiempo la situacién sanitaria ge-
neral y el niimero de habitantes por médico ha disminui-
do fuertemente. Sin embargo, sigue siendo diez veces
superior al que se registra en Espaiia (cuadro VI).

En la mayor parte del medio rural, al igual que en las
periferias urbanas populares, el nimero de médicos por

& Existen pocos datos sintéticos sobre las desigualdades del acceso a la es-
cuela entre campo y ciudad. La tasa neta de escolarizacién ha progresado en los
tres paises, pero las diferencias siguen siendo importantes en la ensefianza pri-
maria y ain mas en la secundaria (CHERRAD; 1994). Para Tinez —propuesto a
menudo como ejemplo—, Sethom seifiala tasas elevadas (del orden del 20%) de
nifios de seis a catorce afios no escolarizados, especialmente en las provincias
interiores de fuerte componente rural.
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CuUADRO VIL. Poblacién activa agraria (en miles)

MARRUECOS ARGELIA TUNEZ ESPANA
1975 2.399 1.355 613 2.657
1980 2.586 1.267 684 2.215
1985 2.715 1.293 673 1.872
1990 2.824 1.391 651 1.550
1992 2.853 1.444 635 1.436
% en 1992 348 23,3 224 9,8

Fuente: FA0 1994.

1.000 habitantes sigue estando notablemente por debajo
de estos promedios; estudiando las 4 wilayat del Tell ar-
gelino oriental (Annaba, Guelma, Tarf y Souk Ahras),
Cherrad (1994) ha subrayado las disparidades existentes
entre los municipios rurales alejados o aislados (con ta-
sas inferiores a un médico por 10.000 habitantes) y otros
centrales, periurbanos o litorales que presentan tasas su-
periores a un médico por 1.500 habitantes, en relacién
con el desarrollo de los consultorios privados que ha te-
nido lugar durante los afios 80 alli donde existia una
clientela acomodada y, sobre todo, en las ciudades.

2. UNAS SOCIEDADES RURALES EN VIAS DE RAPIDA
DIVERSIFICACION

La segunda caracteristica de la evolucién del medio
rural es su rdpida diversificacién social: sociedades que
tenian una componente campesina o agricola muy fuerte
han pasado a ser sociedades diversificadas, en las que el
empleo agricola ha conocido, al menos en términos rela-
tivos, un importante declive. También en este caso el
andlisis de la evolucién y la comparacién entre paises es
dificultada por la heterogeneidad de las definiciones,
concretamente en lo que respecta a la medida del em-
pleo agricola. El registro de la actividad de las mujeres,
sistematicamente consideradas como activas en el Ma-
rruecos rural, no se hace del mismo modo en Argelia,
donde la actividad femenina se aprecia siguiendo los
mismos umbrales de jornadas de trabajo declaradas que
para los hombres: tendencia a sobrestimar el trabajo fe-
menino en el primer caso y a subestimarlo en el segun-
do. Se manejaran, pues, con prudencia unos datos que
indican (sobre todo para Argelia y Marruecos, y a dife-
rencia de lo que se observa en Europa) un crecimiento
del ndimero de trabajadores comprometidos en la pro-
duccién agraria (cuadro VII).

Esta cuestién de las definiciones tiene su importan-
cia, pues interesa apreciar correctamente las evoluciones

en curso: ;Jnos encaminamos hacia un nimero y un des-
migajamiento crecientes de las explotaciones magrebies
0, por el contrario, hacia una concentracién y una reduc-
cién del nimero de éstas? Para Argelia, Hamid Ait-
Amara y Omar Bessaoud observan, partiendo de otras
cifras, que

«...después de un movimiento de reduccién entre 1966 y

1977, coincidiendo con la fase de industrializacién, la poblacién

activa agricola ha vuelto a crecer, (...) (en la medida que) esta

fuerte presion sobre la tierra ha favorecido la extensién del mini-

fundismo...».
Los datos de la FAO parecen confirmar esta hipétesis
(véase el cuadro anterior), al menos en el caso de Ma-
rruecos, mientras que en Tunez la reduccion del empleo
proseguiria desde 1980°. Lo cierto es que en no pocos
campos la actividad agricola se ha vuelto minoritaria: en
los municipios rurales o semirrurales del Tessala, la
cuota del empleo agricola oscila ahora entre menos de
un cuarto y dos tercios de la poblacién activa (frente al
64-90% en 1966). En este Oranesado viticola, el arran-
que de vifiedos ha acarreado la reducciéon de mas de un
tercio del empleo asalariado agricola en veinte afios.

La privatizacion rapida del patrimonio publico desde
1987 entraiia el riesgo de modificar muy ampliamente el
paisaje social, por el estallido del conjunto de los asala-
riados y casi-asalariados del sector agricola ptblico en-
tre un nimero mal conocido, pero reducido, de explo-
tantes casi-privados y un nimero con toda probabilidad
creciente de asalariados de estatuto privado y mads fre-
cuentemente precarios que permanentes. Con este pro-
ceso de diferenciacion de la mano de obra agricola desa-
pareceria la especificidad mantenida durante treinta
afios por las estructuras sociales de los campos argeli-
nos, en beneficio de relaciones patronos-asalariados
propias de un sector de caricter claramente capitalista,
como el que encontramos en Marruecos, alternando con
los estatutos precapitalistas subsistentes descritos por El
Khiary (1987): jamesado, jobza, colectivos, etc.

Segiin lo presenta Gana (1991), el caso de Tinez se-
ria diferente debido a la importancia de un campesinado
pequefio y medio que, segiin el patrén social-cristiano
de la orilla norte del Mediterrdneo, habria conseguido
imponerse sobre los restos de las Unidades Cooperati-
vas de Produccién. De esta realidad (;o ficcién?) se de-
riva una aproximacién econdmica y estadistica exclusi-

9 Segiin André Prenant, al menos en Argelia seria mds correcto hablar de
estancamiento del empleo agricola. Las dos apreciaciones no son incompatibles,
habida cuenta de que los empleos temporales han podido extenderse a expensas
de los permanentes.
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vamente planteada en términos de «explotaciones fami-
liares», de las que estarian ausentes las relaciones sala-
riales. Las grandes extensiones de la O.T.D. (Office des
Terres Domaniales), vendidas o concedidas por medio
de las S.M.V.D.A,, a grandes inversores privados nacio-
nales o extranjeros, desempefian, sin embargo, un papel
importante (ELLoUMI, 1990). Algunas aportaciones de
Hafed Sethom permiten pensar que habria que tenerlas
también en cuenta.

Paralelamente a este relativo estancamiento del em-
pleo agricola, el desarrollo del empleo no-agricola du-
rante el dltimo cuarto de siglo ha afectado a las ciuda-
des, pero también al campo. A falta de datos fiables y
comparables, nos vemos reducidos a una apreciacién
mds cualitativa que cuantitativa de esta evolucién.

Sabemos, por ejemplo, que la mayor parte de los co-
mercios y los servicios (a los particulares y, sobre todo,
a las empresas) se han localizado en las ciudades. Por su
parte, especialmente en Argelia y en Tidnez, los campos
han recibido los servicios primarios pero caracteristicos
de pafses modernos (administracion, sanidad, educa-
ci6én) que han generado un gran nimero de empleos pu-
blicos. Sabemos también que las politicas de industriali-
zaci6n han tenido orientaciones, contenidos y efectos te-
rritoriales diferentes: a la biisqueda de ventajas compa-
rativas, las empresas de subcontratacién o de exporta-
cién no se localizan del mismo modo que las industrias
de base o manufactureras que operan para el mercado
interior. La planificacién y bisqueda de «oportunida-
des» tampoco tienen los mismos efectos: al eje Casa-
blanca-Kenitra se opone «el desierto industrial marro-
qui», igual que Tunez capital y el litoral oriental se opo-
nen al interior tunecino; en Argelia, la industrializacién
basada en los hidrocarburos (centros de extraccién saha-
rianos, unidades de transformacion y de expedicién lito-
rales) ha sido completada por toda una serie de creacio-
nes industriales en el interior: zonas industriales de las
ciudades medias, primero, y después simples pueblos
promovidos a cabeceras de daira o de wilaya. La politi-
ca de reestructuracién industrial de los afios 80, al hacer
estallar las sociedades nacionales en una densa red de
establecimientos de menor talla, ha podido también du-
rante un tiempo desempeifiar su papel en la urbanizacién
de toda una serie de pequefios centros rurales.

El estudio ya evocado de los espacios rurales del
Tell oriental (CHERRAD, 1994) permite un balance de la
evolucién reciente de cerca de un centenar de munici-
pios rurales y semirrurales, clasificados segiin su activi-
dad econémica dominante en 1987: 45% de ellos siguen
teniendo una dominante agricola y y un puiiado la tie-

nen terciaria, pero la industria y la construccién se im-
ponen en los demds. En la misma regién y para el mis-
mo periodo, Hosni Boukerzaza (1994) ha puesto de ma-
nifiesto el papel del sector piblico en este crecimiento
del empleo secundario: empresas municipales y de wila-
ya para la construccién y las obras publicas y estableci-
mientos de sociedades nacionales para la industria. Se
trata, sin duda, de marcas particulares del «modelo arge-
lino», al menos hasta mediados de los afios 80.

Sea como fuere, los dos decenios que van de 1966 a
1987 habran dejado en Argelia, pero también en Ma-
rruecos y en Tinez, una transformacién profunda de la
sociedad, que podemos caracterizar como un proceso de
asalarizacién de capas cada vez mds numerosas de la
poblacién. En Argelia, donde indudablemente el proce-
so ha llegado més lejos, los asalariados representaban
oficialmente el 75% de la poblacién ocupada en 1990
(BENACHENHOU, 1993), haciendo de los activos agrico-
las un elemento caracteristico aunque a veces minorita-
rio en las sociedades rurales: obreros, empleados, perso-
nal dirigente intermedio, técnicos e ingenieros son ya
parte integrante de la poblacién rural magrebi.

La distribucidn en el territorio de este proceso de de-
sarrollo y de asalarizacion no se ha dado al azar: «...En
ruptura con el periodo colonial», esta «segunda
génesis» se ha hecho también sobre la base de «una
acumulacién desigual», de un «desarrollo selectivo».
De acuerdo con esta nueva légica, los campos no se be-
neficiaron de las creaciones de empleo mds que en se-
gundo término (o indirectamente, a través de las migra-
ciones de trabajo), pues lo esencial recay6 en las ciuda-
des, particularmente en las capitales de wilaya, y

«la politica de ordenacién del territorio s6lo remedia(ba) las
grandes desigualdades, en tanto que las disparidades locales e in-
cluso intrarregionales s6lo eran mediocremente tenidas en cuen-
ta...» (BOUKERZAZA, 1993).

Cherrad deduce de ello los elementos de una tipologia
en la que se podria distinguir tres tipos de sociedades y
de espacios rurales:

1. Las sociedades rurales en crisis de los espacios
en proceso de abandono: en las zonas montafiosas, en
los bordes de las llanuras interiores, formas extensivas
de utilizacién del suelo, éxodo rural y/o emigracién tra-
en consigo el estancamiento o el declive demogrifico:
son los «espacios de desacumulacion», «repulsivos» o
«dejados de lado» en los que la evolucidn regresiva estd
ilustrada por el modelo latifundista de explotacién y las
relaciones de dependencia familiares y clientelares que
le son propias.
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2. Las sociedades rurales en vias de «desagricoliza-
cion» de las periferias de las grandes ciudades y las lla-
nuras litorales: en los campos «de acogida, atractivos,
de acumulacion» estan presentes las actividades agrico-
las, mds bien intensivas, pero sélo abarcan a una frac-
cién minima de las poblaciones agrupadas en pueblos o
dispersas. Las relaciones con la ciudad préxima son es-
trechas y determinan una movilidad pendular intensa en-
tre los barrios y poblados dormitorio y los lugares de tra-
bajo (terciarios de los centros e industriales de las perife-
rias urbanas). La competencia por el espacio y los recur-
sos hidricos es en ellos muy fuerte y los conflictos se su-
ceden, particularmente en el 4mbito del suelo e inmobi-
liario. El control de los poderes publicos es, pues, esen-
cial y da lugar a compromisos entre el poder central y
los grandes agentes econémicos locales, muchas veces a
expensas de los simples habitantes y del interés publico.

3. Entre estos dos modelos, las sociedades rurales
de dominante agraria pero en proceso de diversifica-
cion, en las que coexisten explotaciones familiares pe-
quefias y medianas, explotaciones capitalistas y formas
heredadas de otros tiempos (jammes, asalariados, conce-
sionarios y colonos), s6lo ocuparian un lugar limitado.
En las condiciones de una economia agraria orientada al
mercado, las pequefias ciudades rurales, centros a la vez
de recepcidn y de difusién de iniciativas, juegan un pa-
pel esencial en el control de la sociedad local y del mer-
cado de la tierra. En estos «campos intermedios, del ter-
cer grupo», con tasas de crecimiento moderadas, unas
sociedades locales complejas pero menos desestructura-
das parecen tener mds probabilidades de afirmarse: Che-
rrad y Belguidoum recuerdan que fue en estos munici-
pios donde, en las elecciones municipales de 1990 y
frente a los candidatos del Fis y los del FLN', los inde-
pendientes obtuvieron m4s votos".

10 E] Frente de Liberacién Nacional, que tiene su origen en la Guerra de In-
dependencia, estd en el poder desde 1962. El Frente Islamico de Salvacién obtu-
vo su primer gran éxito en las municipales de junio de 1990, en las que consi-
guié arramblar con una mayoria de ayuntamientos. Tras la primera vuelta de las
generales de enero de 1992, que vino a confirmar el avance del Fis, el proceso
electoral fue interrumpido y asumié el poder un Alto Consejo de Estado.

1 Debe hacerse notar que detras de esta tipologia aparece la cuestién de las
identidades locales ylo rurales. A propésito de estos campos magrebies algunos
se interrogan, en efecto, sobre la pertinencia y la importancia de la esfera local,
aplastada por (;0 descuartizada entre?) las relaciones familiares y la referencia
nacional, presentadas como los dos polos estructurantes de una identidad rural
magrebi poco territorializada. Tales son los resultados del estudio llevado a cabo
a partir de una muestra significativa de campesinos del norte de Ttinez (GANA;
1994). A lo que Said Belguidoum (1994) responde afirmando que, al contrario,
entre la familia y el Estado existen como intermediarios obligados las socieda-
des y los poderes locales. ;O se trataria simplemente de dos situaciones diferen-
tes, una tunecina y la otra argelina? Estamos ante una cuestién de importancia, a

¢(Una tipologia asi podria valer fuera de Argelia? Es
una de las cuestiones que un enfoque comparativo po-
dria esforzarse en resolver. Sin duda, serfa preciso com-
pletarla para tener en cuenta especificidades fisicas (me-
dianas y altas montafias, estepa, regiones aridas), cultu-
rales (sefialadamente niicleos bereberes) o econdmicas
(regiones agricolas especializadas, industrializadas o tu-
risticas).

Pero una crisis social profunda recorre el conjunto
de estos territorios y el caso argelino no es singular mas
que por el cariz particularmente agudo y sangriento que
ha tomado una contestacién integrista que estd presente
en los tres paises. Como en los dos paises vecinos, esta
crisis nos parece propia de un proceso de diferenciacién
social agravado.

Partiremos de nuevo del caso argelino, sobre el que
disponemos de varios estudios recientes, y que se nos
presenta como particularmente esclarecedor: en efecto,
mds que para sus vecinos, los afios ochenta han marcado
para Argelia no ya una simple prolongacidén, sino un
verdadero cambio de tendencia que explica, a nuestro
parecer, el caracter especialmente agudo de la crisis que
hoy conoce.

3. LA DIFICIL MEDIDA DE LAS DESIGUALDADES Y EL
AUMENTO DEL PARO

La medida de las desigualdades en el seno de las so-
ciedades es una cuestién central, pero que plantea nu-
merosos problemas de fuentes y de métodos. Varios au-
tores magrebies los han afrontado. El antiguo Primer
Ministro argelino A. Brahimi recuerda en su libro'* que

«el decenio de los ochenta estuvo marcado por una fuerte
concentracion de la renta»,

y la encuesta nacional de presupuestos familiares de
1988 muestra que

«...20% de los hogares efectian 46,5% del gasto total, mien-
tras que el 20% mds pobre sélo gasta 6,8% del total, de modo que
el gasto total del 10% mas rico es 11,7 veces mds importante que
el de los hogares mds pobres...».

Como puede verse, el estudio se refiere al conjunto de la
poblacién argelina, sin distinguir ciudades y campo.

nuestro juicio abierta, cuya respuesta deberfa contener claves para la compren-
si6n de las fuertes tensiones que afectan a las sociedades magrebies, ya sean ru-
rales o urbanas.

12 ’economie algérienne (OpU, Argel, 1991), citado por A. Benachenhou
(1993).
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CuADRo VIII. Gasto por persona y ario (en dinares tunecinos)

Total En alimentacién
MEDIO URBANO 618 ?
— grandes ciudades* 748 2579
- ciudades pequefias y medias 501 195,6
MEDIO RURAL 294 1339
— aglomeraciones principales 390 ?
— zonas de habitat disperso 273 ?

* Tiinez, Sfax y sus periferias, Sousse, Bizerta y Gabes.

Nos vemos, pues, reducidos a hipétesis: esta fuerte dife-
renciacion social, ;se ha manifestado en menor grado en
el campo que en las ciudades?

Tenemos elementos de respuesta en las encuestas de
consumo que confirman que en el Magreb, como en Eu-
ropa Occidental, los niveles medios de consumo de los
urbanos son superiores a los de los rurales: en mas de un
50% en Argelia (3.928 DA frente a 2.437), y mas aun si
se compara el gasto medio de un habitante del Gran Ar-
gel (4.250 DA) con el de uno de una zona rural dispersa
(2.437 DA). La diferencia es todavia mayor en Tinez
(618 Dr frente a 294, segiin la encuesta de 1985, o sea,
mds del doble) (Cuadro VIII).

La estructura del consumo también cambia del me-
dio urbano al rural, como muestra el cuadro IX: en Tud-
nez, el gasto monetario en alimentacién, que es dos ve-
ces menor en los rurales®, supone, sin embargo, mas del
45% de su presupuesto de gastos, frente a s6lo 34% en
las grandes ciudades.

El peso de la alimentacion era en Argelia unos afios
atrds (1983) mds elevado, pero muy poco diferenciado
segtn el tipo de poblamiento (54,7% en ciudad y 56,6%
en el campo). Vivienda, educacioén, transporte y servicios
higiénicos representaban (;por efecto de la politica vo-
luntarista del Estado?) una parte mucho menor del gasto,
tanto en ciudad como en el campo (BENFERHAT, 1984).
En estas condiciones, el vestido y los «otros gastos»
vendrian a representar mis o menos el doble de lo que
suponian entonces en un hogar tunecino. Seria, pues, de
interés poder estudiar la evolucién reciente de estos con-
sumos: el peso de los productos alimentarios no mercan-
tiles de origen doméstico y el coste mas bajo de la vi-

13 La fortisima diferencia entre campo y ciudad, en Tinez, en el gasto en
alimentacién encuentra explicacién en los métodos distintos seguidos por ambas
encuestas: mientras en Tanez s6lo se ha repertoriado el consumo mercantil, en
Argelia, el autoconsumo —esencialmente en zona rural— ha sido objeto de una
evaluacion a los precios corrientes del mercado.

vienda, ;pueden haber desempefiado en el campo un pa-
pel de «amortiguadores sociales» o, por el contrario,
constituyen un factor de agravacién de la diferenciacion
social? Pensamos en ciertas fracciones de la poblacion,
desplazada y desarraigada, sin tierra y sin techo.

Por 1ltimo, 1o mds interesante para nuestro propdsito
seria saber si la distribucién en diferentes paises de los
ingresos en medio rural difiere sustancialmente de la del
medio urbano o si, por el contrario, las diferencias se es-
tablecen sobre todo entre unos espacios rurales o regio-
nales y otros. Para Argelia, la encuesta de 1983 nos da
algunas indicaciones sobre esta reparticion (BENFERHAT,
1984). Dos enseifianzas se desprenden:

— Se ha calculado el indice de concentracién (deriva-
do de la curva de Lorenz) de los gastos globales clasifi-
cados por tramos: con un indice del 25%, la concentra-
cion relativa del gasto en el Gran Argel aparece menor
que en el conjunto del sector urbano (27%) y del sector
rural (31%).

— Esta indicacién de una «reparticion mds igualita-
ria en las ciudades que en el campo» debe complemen-
tarse, por una parte, con el hecho de que la mediana de
los gastos es notablemente mds baja en medio rural
(2.003 DA frente a 3.432) y, por otra, con el dato de que
en éste dltimo los cuatro tramos de menores gastos (me-
nos de 1.500 DA) comprenden al 26,5% de la poblacién
(frente a 5,2% en el Gran Argel), mientras que los cua-
tro de mayores gastos (mas de 6.000 Da) sélo incluyen
al 4% de los rurales (frente a 14,2% en el Gran Argel):
con indices de concentracién relativa poco diferentes,
resultan perfiles invertidos de la estratificacién social
rural y urbana.

(Cudl ha sido la evolucién en los dltimos 10 afios?
(Campo y ciudad han evolucionado paralelamente, dife-
rentemente o de manera diversificada? También en este
caso, estamos a la espera de comparaciones. Deberan
concentrarse en precisar los procesos segtin los cuales se
manifiesta, en los tres paises, la diferenciacién social
agravada evocada mds arriba. Nos parece que deben dis-
tinguirse tres procesos principales:

La primera caracteristica de la evolucién contempo-
rdnea es el paso que se estd produciendo del subempleo
a la falta de empleo, con la agravacién reciente del pro-
blema del paro. Repasando los cuarenta ultimos afios de
la historia argelina, Abdellatif Benachenhou (1993) dis-
tingue dos grandes periodos: los treinta afios de creci-
miento del empleo y de los ingresos (1954-1984) y el
periodo actual (1984-1992) caracterizado por la degra-
dacion del empleo y de los ingresos.
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Cuabro IX. Distribucién del gasto por persona 'y ario (en %)

ARGELIA 1983

Sector urbano
Alimentacién 54,7
Vivienda 6,8
Transportes y comunicaciones 6,7
Enseiianza, cultura y ocio 44
Higiene y sanidad 32
Vestido 8,7
Otros gastos 8,8
TOTAL 100,0

TUNEZ 1985
Sector rural Grandes ciudades Medio rural

56,6 34,5 45,5

39 29,9 23,1

6,6 11,6 7,5

2,3 9,1 9,1

3,0 75 6,1

9.8 50 7,1

11,9 2,4 1,6
100,0 100,0 100,0

«...De 1967 a 1984, la creacién media de empleo, segiin los
censos generales y las encuestas de Mano de Obra, habia sido de
120.000 empleos al afio. Este crecimiento va a verse comprometi-
do a partir de 1986, a causa del freno de las inversiones en la in-
dustria y el descenso del nivel de actividad en las fabricas existen-
tes. La creaci6n neta de empleo, en torno a los 60.000 en 1990,
debe cotejarse con las 300.000 a 350.000 demandas de empleo
correspondientes a los jévenes incorporados al mercado de traba-
jo. Como consecuencia de ello se agrava la tasa de paro: tras un
retroceso del 22 al 18% entre 1977 y 1984, sube a 21,4% en 1988
y a25% en 1990. En el transcurso de seis aifios, el nimero de pa-
rados se ha multiplicado por 2,9...»

Puede discutirse la fecha de 1984 o 1986 dada por
Benachenhou como comienzo del periodo'®. Esta claro
que atn no se ha tocado fondo: la produccién industrial
disminuye, la construccién y las obras piblicas son gol-
peadas de lleno. Como escribe Boukerzaza (1994), nos
encontramos hoy en un nuevo periodo en el que

«la gestién voluntarista, igualitarista ya no tiene salida: nos
encaminamos hacia el fin del apoyo financiero a las empresas pi-
blicas, las cuales serdn sometidas a las reglas de la economia de
mercado: esto conducird necesariamente a la quiebra de cientos de
empresas (...) Y es de temer que todo ello se haga a costa de las
zonas menos urbanizadas, menos ricas, més enclavadas o que dis-
ponen de mds débiles infraestructuras de comunicacion...»

La reduccién masiva de la creacién neta de empleo
es tanto mds grave cuanto que generaciones numerosas
e instruidas no encuentran ya colocacion en el mercado

14 La eleccion de una fecha préxima de lo que se ha llamado, de manera no
inocente, y tras el «choque petrolero», el «contrachoque petrolero» tiene la ven-
taja de dar cuenta de la dimension exterior de la crisis (bajada del délar, caida de
los precios de los hidrocarburos, crecimiento de la deuda)... Pero el proceso se
inici6 antes (el plan de reestructuracién marroqui data de 1983 y las opciones
del gobierno de Chadli fueron adoptadas antes de esta fecha). Por el contrario,
para Argelia, la fecha de 1975 dada por Samir Amin como «fin» de la era de
Bandung es prematura. Es la muerte y sucesion de Boumediene (1979-1980) la
que me parece marcar la fecha bisagra.

de trabajo: 55% de los parados tienen un nivel de ins-
truccién medio (31%), secundario (21,5%) o incluso su-
perior (3,5%); en diciembre de 1992, 74.000 parados se
declaraban en posesion del titulo de bachiller (BENA-
CHENHOU, 1993). Para una juventud que no ha conocido
ni la colonizacion ni «el periodo en el que la movilidad
ascendente era intensa», y que no tiene otra perspectiva
que el paro y la indigencia, el desconcierto no tiene li-
mites.

La segunda caracteristica es el desarrollo de nuevas
capas acomodadas, cuya rapida fortuna se ha hecho gra-
cias a ingresos no salariales, principalmente en el co-
mercio: la liberalizacién de los precios, el fin de los
controles del Estado y las facilidades ofrecidas a los in-
versores han sido otras tantas ocasiones para ello. La re-
duccién de las producciones nacionales y las penurias
han excitado el mercado paralelo. La apertura de fronte-
ras y la «dolarizacién de la economia» han favorecido
todas las formas de trafico, lo que en Argelia se llama e/
trabendo, constituido en verdaderas redes jerarquizadas
—poseedores de capitales, «empresarios» locales, inter-
mediarios en el extranjero y simples correos— cuyas ra-
mificaciones se extienden tanto en medio rural como en
medio urbano. La instauracién de un mercado del suelo
no controlado, la oficializacién en 1985 de la promocién
privada y el desmantelamiento del «patrimonio nacio-
nal» han generalizado la especulacion inmobiliaria a las
puertas de ciudades y pueblos.

Al lado de los notables antiguos (burguesias y ciuda-
danos de abolengo de los periodos precolonial, colonial
y postcolonial), se ha desarrollado una capa de nuevos
ricos, cuya insolente riqueza hace posible las liberalida-
des a favor de mezquitas, instituciones piadosas y obras
caritativas que proporcionan reconocimiento y notorie-
dad.
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«...El desarrollo del habitat individual, la parcelacién de las
reservas de suelo municipales y las pseudocooperativas inmobilia-
rias» (BELGUIDOUM, 1994)

han permitido el florecimiento de chalets y residencias
de lujo ostentoso. Acantonados durante mucho tiempo
en las parcelaciones urbanas irénicamente apodadas
«Dallas», estos nuevos ricos se afirman hoy también en
los campos como propietarios y como poseedores: la
restitucion de las tierras ha posibilitado la reconstitucién
de los grandes patrimonios rusticos, al tiempo que todas
las formas de propiedad resultaban en cierto modo reha-
bilitadas o incluso presentadas como modelo. La agri-
cultura (en los sectores productivos de precios «libres»),
los servicios y la construccién han jugado su baza en los
procesos de acumulacién en el medio rural. Sobre estas
diversas formas de enriquecimiento no se ha producido
ningun dato oficial, como tampoco lo hay sobre las ex-
portaciones de capitales al extranjero.

Frente a estos nuevos ricos, una fraccién creciente
de la poblacién se encuentra pauperizada. La encuesta
de 1988 (BENACHENHOU, 1993) pone de manifiesto que
los productos de primera necesidad (pan, sémola, aceite,
aziicar, arroz, legumbres secas, concentrado de tomate)
representan ya cerca del 60% del consumo de los hoga-
res. Téngase en cuenta que el 20% de hogares més aco-
modados compra 12 veces mds carne y 8,5 veces mds
productos lacteos que el 20% mads pobre.

Es sabido que las politicas de ajuste estructural han
afectado negativamente a los niveles de consumo de los
mds pobres, parados, jubilados, salarios modestos:

«...Las subvenciones al consumo de los productos alimenta-
rios de base (leche, aziicar, aceite para la alimentacién) eran, en
grados diversos, un elemento clave de la politica social en los
tres paises. Desde 1986, no representaban mds que el 7,6% de los
gastos del estado marroqui, 3,9% en Argelia y 10,8% en Tinez.
En compensacién, una politica de ayudas directas a la renta de
las poblaciones mds pobres ha sido adoptada en Argelia en 1992,
y en Marruecos se ha instaurado un sistema de distribuciones de

15 Descenso relativo que es vivido como una frustracién suplementaria: al
cambio oficial y a igual cualificacién, un directivo argelino ganaba 80% del sa-
lario de su homénimo francés en 1980. En 10 afios la situacién ha variado por
completo: al cambio paralelo, su salario es 10% del de su colega de un pais eu-
ropeo.

16 Sin dejar de recordar el «dificil trabajo de humildad» que le ensefiaron
los habitantes de Chebika (Tinez), el sociélogo Jean Duvignaud escribia en
1991: «... El integrismo, tal como aparece hoy en difa, es un refugio, una protec-

alimentos a las poblaciones de riesgo...» (COULOMB-JACQUET,
1993).

Tras haberse extendido a las capas medias, esta po-
breza esta siendo también dolorosamente sentida por el
personal de direccion, cuya situacién se ha degradado®.
Al extenderse asi a los que durante mucho tiempo fue-
ron considerados los nifios mimados del régimen, el sen-
timiento de frustracién se ha llegado a apoderar de toda
una sociedad. Frustracién tanto mds aguda cuanto que
las esperanzas, reales o ilusorias, habfan sido grandes.

Tomaremos de Said Belguidoum una conclusién
provisional:

«...]a sociedad argelina conoce una verdadera crisis de su sis-
tema de valores y normas, engendrada por el paso brutal de una
situacién de crecimiento, en si misma fuertemente perturbadora, a
un cuestionamiento del modelo de integracién y de redistribucién
que el periodo de crecimiento habia autorizado. Es en el fenéme-
no urbano donde esta situacién andmala se manifiesta con mas
fuerza...».

Al fin y al cabo, en las municipales de junio de 1990 el
campo argelino resistié mejor que las ciudades el emba-
te de los movimientos fundamentalistas y de su violen-
cia ciega. En Tunez y en Marruecos, unos niveles me-
nos agudos de frustracién social, una tenaz represién y
una menor contestacién del poder establecido han con-
tenido el fenémeno hasta el momento'®. Boukerzaza te-
me que,

«...en una Argelia que se hunde en la pobreza, amplias zonas

caigan en la desolacion...»

A falta de una alternativa global que renueve las es-
peranzas hoy decepcionadas y encuentre en el movi-
miento social las fuerzas capaces de afrontar tensiones
internas y presiones exteriores, y a falta de la solidari-
dad de los pueblos del norte para acabar con las cadenas
de la deuda, se puede temer que las sociedades magre-
bies, confrontadas a las mismas contradicciones, caigan,
efectivamente, en la desolacion.

cién, una seguridad. Hunde sus raices en la miseria de unas sociedades en las
que la “modernidad” ha fracasado y suscitado mds resentimientos que posibili-
dades. (...) ;Acaso el conflicto, ahora pasado de moda, entre tradicién y moder-
nidad no se resuelve ya en el cambio social, sino a través de una leyenda dora-
da? ;Acaso los estados no suscitan este integrismo ciego dejando en el olvido
las Chebikas? La espera decepcionada engendra las multitudes estéticas y los
bidonvilles...» (Chebika, nueva ed., col. «Terre Humaine», Plon, 1991, p4g.
427).
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