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Generaciones urbanas y recomposicion social
en las ciudades de Argelia

RESUMEN

A lo largo de treinta aflos, la Argelia independiente se ha urbani-
zado mds por la aparicién de unas 350 aglomeraciones que por el cre-
cimiento del centenar de ciudades heredadas, hoy todas ellas grandes
o medianas. Una primera nueva urbanogénesis se originé en los afios
70 por el desarrollo y la difusién del sistema productivo, que absorbié
también, por el empleo industrial, el paro de las ciudades heredadas,
debido al éxodo rural. La segunda, nacida de la reordenacién de los
servicios y la vivienda, ha asociado paro, economia informal, discri-
minacién y violencia social, incluso en las ciudades previamente for-
madas, desconcentradas pero fragmentadas.

RESUME

Générations urbaines et recomposition sociale dans les villes
d’Algérie.- L’ Algérie indépendante s’est plus urbanisée, en trente ans,
par ’apparition de quelques 350 agglomérations que par la croissance
de la centaine des villes héritées, toutes aujourd’hui villes grandes ou
moyennes. Une premiére urbanogénése nouvelle est née dans les an-
nées 1970 du développement et de la diffusion du systeme productif,
qui a aussi absorbé, dans I’emploi industriel, le chdmage des villes hé-
ritées, di 4 ’exode rural. La seconde, née du quadrillage des services
et de I’habitat, a associ€ chdmage, économie informelle, discrimina-

L A SUCESION de politicas urbanas (y de sus ausen-
cias) desde los origenes de la colonizacién ha es-
tructurado en la Argelia actual una serie de estratifica-
ciones sociales tanto mds complejas cuanto mas anti-
guos son los organismos que se instalan y mads larga es
la sucesidén de fases de urbanizacién y de factores liga-
dos a cada una de ellas.
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tion et violence sociale, jusque dans les villes déja formées desserrées
mais éclatées.

ABSTRACT

Urban generations and social recomposition in Algerian cities.-
During the late thirty years, urbanization increase in independent Al-
geria was owning more to the apparition of some 350 agglomerations
than to growth of the hundred of inherited cities, all of them now big
or medium ones. The first new urbanization began in the seventies be-
cause of the development and diffusion of productive system, which
also absorb, by the industrial employment, the inherited cities unem-
ployment owing to rural exodus. The second one, born from services
and housing reorganization, has associated unemployment, informal
economy, discrimination and social violence, even in the previously
formed cities, now disconcentrated but broke out.
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I
LAS CIUDADES PRECOLONIALES Y NACIDAS
DE LA COLONIZACION

El Estado colonial francés habia heredado ya una
treintena de organismos urbanos preexistentes. Bajo su
poder fueron, segin los casos, bien marginalizados y de-
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surbanizados (para resucitar después de la independen-
cia), bien integrados en el sistema urbano colonial y, en
tal caso, desigualmente destruidos/desestructurados y
reconstruidos/reestructurados siguiendo el modelo colo-
nial. Igual que sucedid con las sesenta ciudades nacidas
de la colonizacién, este modelo sélo contemplaba a la
poblacién colonial (en la que fueron integrados los arge-
linos judios naturalizados en 1871) y a una pequefia
franja de argelinos musulmanes, sobre todo comercian-
tes y funcionarios, incorporados en posicién subordina-
da a la nueva economia urbana. Los urbanos que perma-
necieron fieles a, y confinados en, los modos de produc-
cién precapitalistas quedaron también comprendidos y,
con los rurales expulsados hacia la ciudad por la expro-
piacién colonial del suelo, y después por la mecaniza-
cién de la agricultura, relegados, los primeros (pero
también algunos campesinos), esencialmente a los vie-
jos centros degradados —medinat, pero también prime-
ros nicleos coloniales—, y los segundos (pero también
algunos desclasados locales), a «campos periurbanos»
de hébitat precario. Las hambrunas y escaseces, el hosti-
gamiento y la inseguridad correlativos de la represién y

de la guerra de independencia vinieron a amplificar un
éxodo rural iniciado desde finales del siglo x1x. Cual-
quier elemento de atraccién urbana brilla por su ausen-
cia entre sus factores (PRENANT, 1953), que recayeron
exclusivamente en las zonas campesinas de partida, en
relacién, sobre todo, con la apropiacién urbanita, y prin-
cipalmente colonial, de la tierra, y con la exaccién por la
minoria de sus detentadores urbanos y en beneficio pro-
pio de la renta rdstica.

Asi, la acumulacién de parados en estas ciudades, en
nimero excesivo desde antes de la independencia como
para que la economia de la época, orientada a la satis-
faccion de las necesidades de su poblacién colonial, pu-
diera absorberlos, dejo en herencia a la Argelia indepen-
diente una distorsién entre los empleos que quedaron
disponibles por la marcha de la minoria colonial y la
cualificacién nula o mediocre de estos «neourbanos»
mas o menos tardios, a quienes se abria la posibilidad de
acceder a las viviendas desocupadas por esta marcha.
De este modo, la existencia misma de estas viviendas li-
bres se erigia en nuevo factor de atraccién y, por consi-
guiente, de sobrecarga.
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Con la independencia, estas ciudades, grandes y
medianas, con origen bien en el pasado precolonial,
bien en las diferentes modalidades de la época colonial,
compartieron, en diferentes medidas, el peso de un
stock de parados salidos del mundo rural y no prepara-
dos para un trabajo permanente como asalariados por
poco cualificado que fuera. La reabsorcién de este
stock fue tanto mas dificil cuanto que su crecimiento si-
guié siendo, en general, muy rdpido durante bastante
tiempo, marcado por un fuerte excedente migratorio li-
gado a la continuacién del éxodo rural mientras la crea-
cién de actividades en el campo circundante fue insufi-
ciente para retener a los que podian partir. En este con-
texto se produce la recuperacién del parque de vivienda
colonial, en proporciones que dependen de la relacién
entre la antigua minoria colonial y la masa de ocupan-
tes de infraviviendas y de sin-vivienda, con o sin los
medios financieros correspondientes, al menos hasta
1966 en el caso de los desequilibrios mas flagrantes.
Una vez ocupado este parque, la insercién de nuevos
llegados, aun disponiendo de medios monetarios, se hi-
zo mas dificil, en funcién del ritmo de crecimiento del
parque inmobiliario.

Ahora bien, muchas de estas ciudades recibieron in-
versiones productivas que, en el &nimo de los planifica-
dores, estaban destinadas inicialmente a utilizar y, a la
vez, fijar esta fuerza de trabajo nada o poco cualificada.
Las nuevas actividades y las inducidas por su propia de-
manda, las nuevas necesidades de asalariados regulares
y el cambio de escala resultante para estos organismos
urbanos en materia de servicios publicos (correos, tele-
comunicaciones, transportes, ensefianza, sanidad) y de
administracidn, hicieron necesario recurrir a una pobla-
cién exdgena para lo esencial de las funciones de direc-
cién. Estas, en su mayor parte, fueron difundidas por las
metrépolis que monopolizaban hasta entonces su em-
pleo y su formacién. Pero, a menudo, las exigencias de
las obras de las infraestructuras de produccién y las de
las viviendas de acompafiamiento superaron, como se
verd mds adelante, las disponibilidades de fuerza de tra-
bajo presente y obligaron, asimismo, a recurrir a obreros
no cualificados de la construccién reclutados en los
campos vecinos. '

El problema de estas ciudades es, pues, la falta de
adecuacion de las condiciones de las viviendas a los in-
gresos, que ha impuesto que se diera prioridad al perso-
nal de direccién, a expensas de los residentes peor dota-
dos —aunque alcanzaran el rango de asalariados fijos—
, y al mantenimiento en su residencia anterior, rural,
cuando no localizada en otra ciudad alejada, de los tra-

bajadores regionales, obligados a migraciones pendula-
res, en la medida en que no querian o no podian confor-
marse con el habitat precario de otra época.

II
DOS GENERACIONES DE CIUDADES
POSTERIORES A LA INDEPENDENCIA

La independencia aceler6 la urbanizacién, sustitu-
yendo en gran medida el «engorde humano» de un nd-
mero limitado de ciudades preexistentes, en su mayor
parte promovidas a ciudades «medias» o «grandes», por
el nacimiento de nuevas y numerosas unidades urbanas.
El tercio de siglo transcurrido ha bastado para que se su-
cedan dos generaciones, definidas por dos Jrdenes de
causalidades, dos series de modalidades, que conducen,
en suma, a dos estructuraciones sociales diferentes. Tie-
nen la caracteristica comun de seguir siendo, en su ma-
yor parte, pequefias ciudades de dominante monofuncio-
nal, sin haber dejado por ello de absorber el grueso de
los flujos migratorios responsables del aumento de la ta-
sa de urbanizacién, y de haberse urbanizado, al ritmo de
maés de un centenar por decenio, al mismo tiempo que
un nimero comparable de otras localidades que crecian
a un ritmo a menudo mds rapido y segin el mismo mo-
delo sélo conseguian hacerlo «potencialmente» para el
periodo siguiente.

La primera de estas generaciones afiadi6é a las 90
ciudades heredadas otro centenar de centros que adqui-
rieron un claro cardcter urbano entre los censos de 1966
y 1977, y otros pocos provistos de funciones que recla-
maban una urbanizacién rapida. Esencialmente, se trata
de localidades escogidas en el marco de la planificacién
por los poderes publicos o las empresas por ellos insti-
tuidas, en el ambito de la nacién, la wilaya o el munici-
pio, para la implantacién de actividades, generalmente
industriales y otras veces extractivas, termales o turisti-
cas. En este caso, al contrario que en el periodo prece-
dente, el empleo precedié a la vivienda, en la medida
que su oferta superaba con creces a la demanda local.
Esto es vélido, en efecto, para los empleos productivos
simples, ocupados generalmente durante la fase de cons-
truccién y a menudo conservados tras la entrada en pro-
duccién por habitantes que siguen siendo rurales o re-
clutados en un entorno que mantiene el caricter rural. Y
ain lo es mas para los empleos profesionales y, sobre
todo, técnicos y de gestion, cuyos titulares fueron aloja-
dos en las ciudades preexistentes, ya fueran reclutados
en ellas o procedieran de las metrépolis, asi como para
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muchos de los trabajadores de los servicios inducidos, al
menos hasta tanto no se les ofrece la posibilidad de resi-
dir in situ en la medida de su promocion.

También aqui, durante periodos mds o menos largos,
el problema se resolvié con migraciones pendulares co-
tidianas (a veces semanales) mientras no hubo un habi-
tat social para los trabajadores residentes en gran nime-
ro en el campo vecino, donde el paro era asi reabsorbi-
do, o un habitat personalizado, en particular, para el per-
sonal directivo residente en las ciudades preexistentes.
De éstas venian también obreros que con frecuencia se-
guian acumuldndose en ellas en exceso. Asi se cruzaban
a veces los vehiculos de recogida de las unidades im-
plantadas en las viejas ciudades y, con los coches de los
directivos de €stas, los de las empresas de las aglomera-
ciones ahora urbanas.

Todo el periodo de gestacion urbana tenia, pues, que
resultar en una fase localmente agravada de la «crisis»
de la vivienda, que de hecho es un déficit permanente,
inicialmente heredado, pero erigido en cada vez mas
consciente.

La segunda generacion de ciudades de la indepen-
dencia comprende también un centenar de aglomeracio-
nes que accedieron a las caracteristicas estadisticas ur-
banas entre los censos de 1977 y 1987 y, sin lugar a du-
das, a otras tantas de los mismos tipos genéticos que se-
guian siendo «infraurbanas» en la ultima fecha, pero
que en su mayor parte han traspasado después el um-

bral. Su rasgo comiin, ademas de los que comenzaron a
configurarse en el periodo precedente —siendo todavia
infraurbanas— por los factores antes definidos, es el de
haber nacido antes que nada como lugar de residencia,
independientemente de toda implantacion de nueva in-
version productiva importante, y en condiciones de des-
dibujamiento de la presencia del Estado.

Pero las formas de habitat, como las funciones de los
centros y de sus hdbitats, y los tipos de localizacion
pueden diferenciarse en funcién del contexto econémico
y social de su génesis. Algunos de estos aglomerados
son simples concentraciones de rurales en parcelaciones
agrupadas en torno a servicios, sin llegar a despojar a

Fi1G. 3. SETIF (1992): La periferia de 1958-60 ir6nicamente bauti-
zada «Tandja» (Tdnger), con su aspecto poco cambiado.
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todos completamente de sus lazos con la tierra, ni pro-
porcionar a todos un empleo no agricola (o empleo al-
guno; se trata entonces de un sucedaneo del éxodo rural,
de radio limitado). Un caso particular es el de la fija-
ci6n, por medio de estas parcelaciones y de estos servi-
cios, de némadas o de seminémadas ex-nihilo (Zoui) o
transplantdndolos a un centro colonial (Bouktoub), o en
el emplazamiento de un zoco rural semanal promovido a
«aglomeracién de carretera» (Selmane por ejemplo).
Otros casos particulares son la conexién mediante el es-
tablecimiento de servicios entre lugares de habitat rural
denso ya existentes, asi coordinados (Hammam Del’aa
por ejemplo), o la reurbanizacién de antiguas medinat
marginalizadas en la época colonial (por ejemplo Bordj
Zemmoura).

Otros han surgido en el entorno inmediato de una
ciudad, sea por la salida de ésta de categorias de pobla-
cién socialmente definidas por la naturaleza de la acogi-
da y el tipo de viviendas y servicios ofrecidos (asi, cerca
de Guelma, los conjuntos de inmuebles colectivos de
Beljeir y los chalets e «inmuebles familiares» de Helié-
polis), sea de la intercepcion de migrantes antes de su
llegada a la ciudad, a menudo combinada con la concen-
tracién de expulsados de los barrios precarios de 1984,
especialmente alrededor de las metrépolis. Se trata en-
tonces del fruto de una desconcentracién selectiva, ge-
neradora de una segregacion social entre nuevos privile-
giados y marginalizados.

III
UN CRECIMIENTO DEMOGRAFICO LIGADO
SOBRE TODO A LAS NUEVAS
URBANIZACIONES

En 1987, afio del dltimo censo, las 96 ciudades exis-
tentes al advenimiento de la independencia, incluidas las
aglomeraciones metropolitanas intermunicipales, s6lo
representaban el 74% de la poblacién urbana total, ex-
cluidas las localidades «infraurbanas»: unos 8.268.000
habitantes de un total de 11.330.000 que, a su vez, supo-
nian cerca de 49 de cada 100 argelinos. Reunian, asi, al-
rededor del 36% de la poblacién argelina, una propor-
cién muy préxima a la registrada por el censo de 1966,
el primero confeccionado después de la independencia
(34%, con 3,9 millones de un total de 11,7), e incluso de
la del censo colonial de comienzos de la guerra de inde-
pendencia, incluida la poblacién colonial (30%, con 2,5
millones de habitantes). Por consiguiente, no es la
afluencia a estas ciudades preexistentes la que ha deter-

minado el crecimiento urbano. Y todavia menos si se
excluye de su crecimiento a unos 250.000 habitantes de
las periferias de Argel, Oran y Annaba absorbidas por la
extension espacial de estas metrépolis o surgidas en sus
zonas de expansion, que hace treinta afios no pertene-
cian a sus aglomeraciones y que participan de la nueva
urbanogénesis.

Asi, globalmente considerado, el crecimiento de es-
tas ciudades heredadas no ha sido en absoluto mas rapi-
do que el del conjunto del pais. Ha tenido lugar a una ta-
sa media del 3,3% anual, y ha sido algo mds rapido des-
pués de 1977 que antes (al 3,5% en lugar del 3,1%),
mientras que para el conjunto de Argelia la tasa de cre-
cimiento era del 3,2%. Este crecimiento relativamente
débil no impide que en 1987 este conjunto heredado se
componga sélo de grandes ciudades: ademds de las tres
metrépolis litorales citadas, que suman mas de 2,5 mi-
llones de habitantes (cerca de la cuarta parte de los urba-
nos y de un tercio de los de estas ciudades heredadas) y
3,1 millones (27% de los urbanos) con sus respectivas
periferias, en parte de génesis reciente, como se ha vis-
to, la metrdpolis interior de Constantina (440.000 habi-
tantes) y otras doce ciudades de mds de 100.000 habi-
tantes, tres litorales y nueve interiores, rednen, sin sus
nuevas proyecciones externas, 2.237.000 habitantes,
22% de los urbanos y 27% del grupo. Més atin: diez de
estas dieciséis grandes urbes son ciudades histéricas, de
origen anterior a la dominacién francesa y que a veces
se remonta a la Antigiiedad, con una poblacién total de
3,7 millones de habitantes (120.000 en 1830).

Pero son también los estratos que han engordado
menos desde 1966. El grupo de las metrépolis portuarias
no ha llegado a duplicar sus efectivos, pasando de 1,6 a
3,1 millones de habitantes, a un ritmo sensiblemente
igual al del conjunto del pais (3,2%), pero notablemente
mas lento después de 1977 (1,4% frente al 3,4% ante-
rior) y que lo seria atin mas sin las periferias absorbidas.
De un periodo a otro, el crecimiento de la aglomeracién
annabi cae del 5 al 3% anual, el de la aglomeracién ora-
nesa del 4 al 2, el del «Gran Argel», sin sus periferias,
del 3,4 al 0,9. La razén radica en que estas ciudades han
constituido la reserva de personal cualificado, concreta-
mente de técnicos, difundido por el interior con la in-
dustria desde comienzos de los afios 70 y con los servi-
cios a partir de 1980, y, a la vez, las iniciadoras de la
planificacién familiar, habiendo protagonizado, parale-
lamente a un retroceso mas rapido de la mortalidad (de
16 a 5 por 1.000), un control méas precoz (desde 1972)
de la fecundidad y la natalidad, cuya tasa media era to-
davia del 4,8% en 1966, para caer a menos del 2,4% en



274 ERTA

Orén y Argel en 1991 por las razones que se vera mas
adelante. A ello se afiade una descongestion en sus peri-
ferias rurales (KHIAR, 1991), en especial en los afios 80.

En el otro extremo, las otras ciudades «heredadas»
que crecieron menos son las que no pasaban de 50.000
habitantes en 1987 (57, casi 3/5 del conjunto). Las 17
que seguian teniendo menos de 25.000 (ocho de ellas
precoloniales) crecieron a una tasa media en un princi-
pio limitada por un éxodo a +2,5% anual hasta 1977 y
después, a menudo, impulsadas a su vez por el aporte
exterior (3,9%/aiio). Las de 25.000 a 50.000, sometidas
a un éxodo inicial todavia mas marcado (con un incre-
mento de +1,2% hasta 1977), conocieron después apor-
tes menos abundantes (tasa: +3,4%). Las 23 ciudades
«heredadas» que se sitdan entre los 50.000 y los
100.000 habitantes, asi como aquéllas exteriores a las
metrépolis que superan este techo, deben su poblacién
mas numerosa principalmente a los aportes recibidos en
el periodo, que explican la constancia media de las pri-
meras a una tasa de crecimiento cercana a +4,5% anual,
y el auge de las segundas, sobre todo después de 1977,
afio en el que la tasa media pasa de +3,7 a +5,4%, a pe-
sar de la acentuaci6n del retroceso de la natalidad. En la
mayor parte de los casos, se trata de aglomeraciones na-
cidas en la época colonial, inicialmente concebidas co-
mo ciudades o que alcanzaron este rango.

También la situacién geogrifica diferencia los rit-
mos de crecimiento de las ciudades de esta generacion.
Aparte las tres mayores, las otras trece ciudades litorales
tampoco tuvieron un crecimiento medio mds rdpido, con
una tasa media de +3,5% anual para las cuatro de crea-
cién colonial y un ritmo decreciente andlogo, y de 3,2%
para las nueve precoloniales que, al contrario, languide-
cen hasta 1977 (+2,3%) antes de despertar los aportes
migratorios (+3,5% anual de 1977 a 1987). El conjunto
heredado del Tell interior conoce, desde 1977, un empu-
je en promedio mds acentuado de sus 31 creaciones co-
loniales, con una tasa de crecimiento que pasa de 3,2 a
4,2% e implica la llegada de aporte migratorio, mientras
que sus doce ciudades mds antiguas (entre ellas Cons-
tantina) mantienen constantemente una media de +3%.

Sélo en las Altiplanicies y en el S4hara las ciudades
«heredadas» con la independencia conocen, casi sin ex-
cepcidn, un crecimiento ligado a un excedente migrato-
rio, generalmente acentuado en el periodo 1977-1987,
ya sea el hecho urbano de origen colonial o precolonial,
como sucede en siete de las ocho ciudades saharianas
(con la Unica salvedad de Bechar), aunque solamente en
Bou-S’aada y Msila entre las de la estepa. La tasa media
de las diez ciudades «heredadas» de las Altiplanicies

constantinesas, todas ellas coloniales y entre las cuales
dos (Setif y Batna) superan los 100.000 habitantes y
otras cuatro los 50.000, se mantiene constantemente
proxima de +4% anual; la de las tres del Sersou (+5%)
sube de 3,9 a 5,6% y la de las dos ciudades precolonia-
les del Hodna pasa de +5,2 a +5,6% anual. M4s atn, las
cinco ciudades precoloniales de la estepa argelo-oranesa
registran paralelamente un aumento de su tasa media de
crecimiento de +5,6 a +6,9% anual (6,3% en veinte
afios). Por el contrario, en el Sihara, salvo en Bechar,
tnica creacion colonial, con una poblacién que supera
los 100.000 habitantes en 1987 y una tasa que sube de
+2,6 a +6,5% después de 1977, el crecimiento, aun sien-
do rapido, tiende a moderarse en las siete ciudades pre-
coloniales, todas, con una sola excepcidn, de mas de
50.000 habitantes (y Biskra de mas de 100.000).

Asi, las mayores de estas ciudades «heredadas», las
mas estructuradas al final del periodo colonial, situadas
en las regiones agricolas mas comerciales de la época, y
las més sometidas al €xodo rural de la desposesién y de
la mecanizacién y, después, del «reagrupamiento» re-
presivo de los afios 1954-1962 y de la ocupacion de las
viviendas coloniales, son, con las pequefias ciudades po-
co reestructuradas de estas regiones, las que recibieron
cada vez menos aportes nuevos, cuando no redistribuye-
ron parte de sus habitantes por las otras ciudades. Por el
contrario, los pequefios centros de las zonas hasta enton-
ces mis marginalizadas recibieron un aflujo tanto més
creciente cuanto menos accesibles eran estas zonas, me-
nor en la estepa y el Sdhara que en las Altiplanicies cul-
tivadas; hasta el punto de que muchos de ellos se con-
virtieron en ciudades medias e incluso en «pequeiias
grandes ciudades». Como se verd mas adelante, este
desfase en el tiempo tiene que ver con una difusién pro-
gresiva de actividades nuevas que, en esta ocasion, pre-
ceden al poblamiento. Es esta difusidon (que explica
también un crecimiento particular de las ciudades en las
zonas montafiosas del Tell) la que asimismo desencade-
no las nuevas urbanizaciones de los afios 1960-1970.

El crecimiento global mis rdpido afecta a las 102
aglomeraciones urbanizadas entre 1966 y 1977, asi co-
mo a las nueve que este ultimo afio eran clasificadas co-
mo ciudades «potenciales», que no habian alcanzado los
criterios exigidos a las ciudades en Argelia, aunque, con
la excepcién de una de ellas, lo hardn después: un pro-
medio de +6,7% anual para las primeras y de +6,9% pa-
ra las segundas en los diez afios que preceden a 1987.
Esta tasa media tan elevada, que sucede a otra también
mas alta que la de las ciudades heredadas (+4,4% entre
1966 y 1977) —aunque no en el caso de las ciudades
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«potenciales» (+3,1%)—, refleja un cambio de los pro-
cesos que se inicia en el periodo intercensal 1966-1977
y hace pasar a estas aglomeraciones de una fase de défi-
cit migratorio (todavia patente antes de 1977 en las ciu-
dades «potenciales») a una fase excedentaria, comiin a
los dos grupos después de esta fecha. Se vera mas ade-
lante que este salto corresponde al paso del rural pro-
fundo al urbano funcional, incluso si las formas y el ha-
bitat urbano no se hacen siempre presentes inmediata-
mente; estamos ante un orden inverso al colonial, donde
el éxodo rural llevaba a una poblacién que creaba un ha-
bitat inmediato, aun precario, antes o sin la existencia de
una funcién urbana.

En 1987, los 1.795.000 habitantes de estas 102 ciu-
dades y los 61.600 de las 9 ciudades «potenciales» de
1977 sumaban, respectivamente, 16 y 0,5% de la pobla-
cién urbana total del pais. Diez afios antes no significa-
ban més que 12,9 y 0,4%, la misma proporcién que en
1966 con respecto al conjunto que formaban con la po-
blacién urbana de la fecha. Lo que confirma el cardcter
reciente e inacabado de esta urbanizacién en 1977. La
poblacion media de estas ciudades, que entonces no pa-
saba de 9.600 habitantes (3.520 en las ciudades «poten-
ciales»), tras subir desde los 5.940 (y 2.510) de 1966,
pasard a 17.500 (y 6.700) en 1987. Es decir, que el
«transplante» urbano habia tomado cuerpo y que algu-
nas de estas ciudades se habian erigido ya en «medias».
Dos de ellas tienen mas de 50.000 habitantes en 1987
(Barika, en el Hodna, y Reghaia, al borde de 1a Z.1. de
Argel) y veinte mas de 25.000, sobre todo ciudades de
las Altiplanicies (5 en la estepa argelo-oranesa y el Hod-
na, tres en el sur de las Altiplanicies constantinesas,
otras tantas en los Ziban y el piedemonte auresiano y 4
en pleno Sahara), aparte de las periferias de Argel y
Constantina y la Kabylia (Akbou). En 1987, sélo dieci-
siete de estas ciudades (una de cada seis) no habian al-
canzado los 10.000 habitantes: 3 en Kabylia, otras tantas
en el Sdhara, 4 en las periferias de Oran, Mostaganem y
Blida y algunos centros extractivos, termales y de indus-
trias monoespecializadas; entre todas s6lo sumaban uno
de cada quince de sus habitantes (131.000).

Tres de cada cinco ciudades de esta edad (63) se si-
tuaban, en la misma fecha, entre 10.000 y 25.000 habi-
tantes, reuniendo mas de la mitad de los efectivos del
grupo (925.000): constituyen asi, con el estrato mas ba-
jo, lo esencial de 1a malla urbana de base de las regiones
mds excéntricas: 17 de ellas, en el Sdhara, constituyen,
con Timimoun y 12 localidades urbanizadas posterior-
mente, los dos tercios de los pequefios centros de la zo-
na; con sus 350.000 almas (dos veces su poblacion de

1977 y tres veces la de 1966), superan el 70% de los ha-
bitantes del estrato. En las estepas argelo-oranesas y el
Hodna, tres de ellas se integran en un dispositivo de ba-
se con las nueve urbanizadas mas recientemente, mien-
tras que las otras siete forman ya la jerarquia de ciuda-
des medias con otras tantas mds antiguas que retinen la
mitad de los urbanos de la zona. Las diez juntas totali-
zan el 40% de la poblacion urbana de la zona, frente a
s6lo un 10% en las mas recientes. Aunque dos veces
menos numerosas que éstas dltimas en las Altiplanicies
constantinesas y el Sersou, son, en el interior de estos
estratos, dos veces mas pobladas en promedio y se re-
parten una poblacién semejante (algo mas de 220.000
habitantes), en tanto que las ciudades «heredadas» con-
forman, con Oum-el-Bouaghi, el estrato inmediatamente
superior. De hecho, es en estas tres zonas (Sdhara y Al-
tiplanicies del este y del oeste) donde las tasas de creci-
miento de las ciudades de esta génesis han sido mas
fuertes: respectivamente, 5,2, 6,2 y 6,9% a lo largo de
veinte afios, excedentarias ya desde antes de 1977, pero
con un aumento desde entonces por encima del 7%
anual.

Cerca de un tercio de las nuevas ciudades detectadas
en 1977 (31), con un poco mds de la cuarta parte de su
poblacién de 1987 (497.000 almas, esto es 16.000 en
promedio) nacieron en las llanuras y colinas litorales del
Tell, cuando no en la misma costa, a la que, al margen
de algunas de las periferias de Argel, Ordn o Annaba
(Boumerdes, Fouka, Ain-el-Turk, El Hadjar), pocas es-
taban ligadas. Su tasa de crecimiento (+5,2% anual) se
aproxima a la media de las ciudades aparecidas enton-
ces, siguiendo una periodizacién parecida (+4% antes de
1977 y +6,6% después). Con la excepcién de Reghaia,
también en este caso se trata de una malla intersticial de
unidades de menos de 25.000 habitantes en 1987, raras
en el stock urbano heredado, y menos numerosas (26) y
de menor tamaiio (7.400 almas en promedio) que otras
aglomeraciones promovidas a ciudades en 1987. Pero,
tanto en 1977 como en 1987, se trata, sobre todo, de
proyecciones a partir de los grandes centros litorales,
aunque aqui sea mds por actividades especializadas, y
mas tarde de servicio y descongestion de las poblacio-
nes.

Sélo en el Tell interior las ciudades de génesis poste-
rior han estrechado la malla de modo mas evidente: las
de 1977 no pasan de la treintena, con 326.000 habitantes
(18% de los de las ciudades de esta generacién), todas
ellas comprendidas en estos estratos inferiores, con las
excepciones de Ain-Defla en el Chelif y la periferia
constantinesa del Hamma-Bouziane, frente a 68 apareci-
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das en 1987, con 590.000 habitantes, la mitad del total
de la udltima promocién. Apenas son mas populosas en
promedio que estas ultimas, con 11.200 almas por loca-
lidad, frente a 8.600, y han crecido menos rapidamente,
a una tasa (+4,5% al afio) que, pese a todo, implica un
excedente migratorio, mas acusado después de 1977
(+5,6%) que antes (+3,8%). Al menos el papel urbané-
geno de esta fase aparece mds acentuado en zonas mon-
tafiosas, en particular en el Djudjura y en los Babor,
hasta entonces exclusivamente rurales, pero también en
el Ouarsenis, en el Dahra (con la «reurbanizacién» de la
ciudad histérica de Mazouna) y en el Tell oranés: 14 de
las 29 génesis del Tell interior se sitian en este medio,
conducido de este modo a la integracién, con la mitad
(162.000) de los habitantes de estas ciudades de la zona
y una tasa de crecimiento (+3,9% antes de 1977 y +6%
después) mds alta que en el llano.

A esta altura, interesa sefialar que 31 de las ciudades
aparecidas en 1977 nacieron en lugares de creacion, por
intervencién del sector piblico, de establecimientos in-
dustriales y, en algunos casos, termales (Hammam-Bou-
Hanifia) que movilizaron a un personal que representa
una parte importante de los activos locales: a menudo
superior a la totalidad de los ocupados en 1966 y a ve-
ces similar al conjunto de los ocupados en 1977 (como
en el nicleo petrolero de Hassi Messaoud) o incluso
mas numeroso, como en Ain-el-Kebira, y en la pequefia
ciudad «heredada» de Berrouaghia. Estas ciudades apa-
recieron tanto en la periferia mas o menos préxima de
las metrépolis litorales del Tell (9, de las que 5 en torno
a Argel, 2 junto a Oran y 1 en las proximidades de An-
naba), como en el Tell interior (a veces proximas de zo-
nas industriales vinculadas a ciudades «heredadas»)
(12), entre las cuales varias en zonas montafiosas (Ain-
el Kebira, Boug’aa, Boghni, Jerrata, etc.); tanto en las
inmediaciones de los yacimientos de petréleo saharianos
como de los yacimientos mineros y canteras de las zo-
nas atldsicas (Ain Touta) o del mismo Tell. La tasa de
crecimiento de estas entidades (+5,5% en veinte afios,
pasando de +4,4% anual antes de 1977 a +6,5% des-
pués), algo superior al promedio nacional de la catego-
ria, y superior en todas las zonas a los respectivos pro-
medios generales, sugiere el papel motor de estas crea-
ciones. Hay que hacer notar que la aceleracién del creci-
miento es posterior a la implantacion de estas unidades
industriales, para hacer explicitas las modalidades de es-
te desfase.

Las aglomeraciones urbanizadas entre 1977 y 1987,
cuya génesis se acaba de evocar por comparacién con
las de la promocién precedente, son aiin mis numerosas

que estas ultimas: 133, pero en 1987 sélo reunian
1.166.000 habitantes, es decir 10% de la poblacién ur-
bana recogida por el censo, y un promedio de apenas
8.800 por ciudad. Las localidades, en nimero sensible-
mente equivalente, con caracteristicas estadisticas muy
préximas, en términos de poblacion total y activa, de la
definicién argelina de ciudades', aunque sin sobrepasar
los limites de las infraurbanas (PRENANT y SEMMOUD,
1992), sumaban unos 742.000 habitantes —excluidas
las «ciudades rurales», con mds de un cuarto de activos
agricolas—, es decir, menos de 6.000 almas por locali-
dad, en promedio. Afiadiendo a la poblacién urbana del
pais el 6,7% de sus efectivos, representado por estas en-
tidades (3,25% de la poblacién total), el total urbano su-
peraria el 52%.

Para el conjunto de los veintitn afios que preceden al
censo de 1987, la tasa anual media de crecimiento de las
133 localidades que habian alcanzado los criterios esta-
disticos urbanos no supera 4,8%, inferior a la de una po-
blacién urbana (5%) contabilizada primero en menos de
100, luego en mds de 200 y finalmente en unos 350 mu-
nicipios. Atin siendo superior, en promedio, a la tasa de
crecimiento natural y expresando, por tanto, un exce-
dente migratorio global, esta tasa ha quedado por debajo
de la de las localidades que alcanzaron el rango urbano
desde 1977, no solamente hasta esta fecha (3,8% frente
a 4,4), sino incluso después (5,5% frente a 6,7). Este re-
traso traduce la persistencia de un déficit relativo global
de urbanidad y de factores de urbanidad, que comparten
con las 139 localidades de tipos estructurales vecinos
que seguian siendo infraurbanas en 1987. La tasa anual
global de estas ultimas (+4,9%) era muy parecida y, al
igual que su aumento después de 1977 (+6,2%, frente al
3,6% anterior), traduce un despegue mds tardio del pro-
ceso, a la vez que su constancia. De 1966 a 1977 y
1987, existe un paralelismo muy notable entre el au-
mento de la poblacion total de las localidades «infraur-
banas» (de 267.000 a 395.000 y 742.000 habitantes, res-
pectivamente) y el de las ciudades de la misma génesis
(de 448.700 a 673.000 —todavia «rurales»— y
1.166.700).

La distribucion regional de estos dos estratos con-
tempordneos es también muy parecida: el Tell interior
concentra el 51% de las ciudades y el 53% de las aglo-
meraciones infraurbanas, cuando sdlo abarcaba 28% de

! El censo de 1966 consideraba urbana o semiurbana toda aglomeraci6n de
mds de 5.000 habitantes, con al menos 1.000 activos no agricolas ocupados, que
representaran un minimo del 75% de los activos ocupados.
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las ciudades de 1977, aunque el 44% de las heredadas
en 1966. Un 18% (25) surgieron en las montanas de esta
zona, donde residen 225.000 habitantes, 19,3% de los
del nuevo estrato urbano, asi como 34% de las aglome-
raciones «infraurbanas» (47) y de sus habitantes
(251.000), frente al 14% de las ciudades de 1977 (14),
con 9% de sus habitantes (162.000), y 14% de las ciuda-
des «heredadas» en el momento de la independencia y
de sus habitantes (1.118.000).

Por el contrario, la importancia relativa de las llanu-
ras litorales es menor para estos dos estratos de 1987 —
20 y 23% de las localidades (26 y 32), con apenas 16,7
y 19% de sus habitantes (193.600 y 142.000)— que en
la generacion urbana de 1977 —alrededor del 29% de
las ciudades (31) y de sus habitantes (497.000)—, y so-
bre todo que en la «herencia» precolonial y colonial —
12 y 4 ciudades: 17% del total, pero 38% de sus 3 millo-
nes de habitantes, excluidas las proyecciones recientes
de las metropolis—. Las aglomeraciones de los dos es-
tratos de 1987 y las de 1977 de las Altiplanicies cereale-
ras del este y del Sersou son proporcionalmente menos
numerosas —respectivamente 16, 12 y 13% (22, 16 y
13 aglomeraciones)— que las heredadas casi exclusiva-
mente del sistema colonial —22, es decir el 23%—, pe-
ro los tres conjuntos resultan relativamente mas populo-
sos —con 18,5%, 11,5% y 13% de los habitantes de sus
estratos (respectivamente 216.000, 84.000 y 229.000)—
que las ciudades heredadas —con sus 902.000 habitan-

FIG. 4. TLEMCEN (1992):
Detras del barrio de
Boudghen (precario, de
1945-1962), mejorado
después, y las murallas de
Mansoura (siglo x1v), los
conjuntos residenciales de
los anos 80.

tes, 11% del estrato—. En las estepas argelo-oranesas y
en el Sahara la poblacion media de las ciudades nacien-
tes y de las entidades «infraurbanas» es también mas
elevada que en el estrato heredado, sobre todo precolo-
nial: en la estepa, es del 8% de los habitantes (90.000)
de las ciudades (9) y del 12% (85.000) de los de las 16
localidades «infraurbanas» (12%), frente al 16,6% de
los habitantes (304.000) en el 10% de ciudades (10) na-
cidas en 1977 y a solo el 3% de los habitantes (254.000)
del 8% de ciudades «heredadas» (8). En el Sahara, los
datos correspondientes son del 12% de los urbanos
(137.500) y 9% de los infraurbanos (68.500) en el 9%
de localidades de cada uno de estos dos estratos (12 y
12), frente al 20% de habitantes (349.000) en las 17 ciu-
dades (16,6%) nacidas en 1977, y al escueto 7,5%
(611.000) de los de las 8 ciudades «heredadas», todas
ellas precoloniales excepto Bechar.

Todas estas evoluciones relativas subrayan la pro-
longacién de la tendencia a la difusion urbana fuera de
las concentraciones litorales y de los mercados cereale-
ros de la época colonial, manifiesta desde 1977, pero re-
alizada ahora prioritariamente en el Tell interior, y so-
bre todo por retencion en las zonas montainosas. Las ta-
sas de crecimiento muy mediocres, entre 1966 y 1977,
de las futuras ciudades y aglomeraciones «infraurbanas»
de 1987 —4.,1% y 3.45% anual, respectivamente, en zo-
na montanosa, y 3,5% y 3.75% en valles y colinas— se-
guian quedando generalmente por debajo de los de la
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FiG. 5. Serir (1992): Un «inmueble familiar» burgués en la des-
congestion de Tlidjen (ciudad heredada).

generacion urbana de 1977, similares a las tasas globa-
les de ambos estratos. La aceleracion de su crecimiento
despucs de 1977 —que llega a situarse en 5.6 y 6,8%,
respectivamente, en medio montanioso, y en 5,6 y 5.8%
en el resto del Tell interior— supera a la del conjunto
del pafs en lo que respecta al nivel infraurbano.

Este reparto esta relacionado con un papel disminui-
do de la industria en el proceso de urbanizacion, a uno
y otro lado del limite estadistico urbano, con respecto al
perfodo que precede a la modificacidn de su campo de
implantacién regional. Sélo 27 «neociudades» de 1987,
17% del total —y en sdélo 23 municipios—, con una po-
blacion global de 221.400 almas, 19% del total de este
estrato (es decir, algo mds que su promedio), estin mds
o menos vinculadas a su aparicion, frente a casi la terce-
ra parte (31 de 102) con 27,3% de los habitantes de las
nuevas urbanizaciones de 1977. En el medio infraurba-
no, sélo 20 aglomeraciones —14,4% del estrato— tie-
nen alguna relacion con la industria, con apenas el 8%
de sus habitantes (90.000). El retroceso del factor indus-
trial aparece menos claro en Jas dreas litorales, donde si-
gue estando presente en el 19% de las ciudades, con el
36% de su poblacion —cifras comparables al 17% de
las ciudades de 1977, con 39% de sus habitantes—, aun-
que estd mds acentuado a escala infraurbana, en la que
sOlo cuenta en 12% de las localidades y de su poblacién.
Si el retraso de la difusidn de la industria hacia el sur se
acompaifia de un menor retroceso de este factor en el Sa-
hara, la estepa e incluso en la vertiente sur del Tell o en
las Altiplanicies cercaleras (en Dahmouni o Meskiana,
en la cota urbana, o en Bouchekif, Ain el-Hadjar, Seria-
na o El-Mi-el-Abiodh, en el nivel inferior), es a causa
de la lentitud de las realizaciones, no de una prolonga-
cién de las creaciones durante los afos 80.

FiG. 6. TreMcen (1992): Ensanches acomodados de la herencia
urbana. aqui precolonial: ¢l nuevo Mansoura.

v
UNOS PERFILES SOCIALES DIFERENCIADOS
POR LA HISTORIA

En la dGltima fase, pues, la intervencidn urbanégena
de la industria ¢s wna supervivencia, bien vinculada a
intervenciones tardias, bien, sobre todo. a la instalacidn
junto al lugar de trabajo de la poblacion asalariada
hasta entonces obligada, en proporciones variables. a
migraciones pendulares, asi como de los servicios recla-
mados por su presencia. A partir de este momento, el pa-
pel dominante en la urbanogénesis recae en e/ acceso a
la vivienda (y, mds aiin, a su propiedad), a los servicios
y equipamientos piblicos —escuela, instituto, hospital,
dispensario 0 maternidad, correos, telecomunicaciones,
agua corriente, gas, electricidad— y a los comercios;
inicialmente publicos y privados y después privados.

Volvemos a encontrar aqui motivaciones indepen-
dientes del acceso prioritario al empleo, como eran las
del éxodo rural del final de la era colonial. La diferencia
ahora es que actian sobre una sociedad diferenciada,
en vias de jerarquizacién creciente desde [a década de
los 80, y que determinan no tanto migraciones hacia las
ciudades, sobre todo grandes, y a larga distancia, sino,
mds bien, concentraciones de proximidad ya sea hacia
la aldea o el pueblo mds cercano, dotados de estos servi-
cios, ya simplemente el paso de la dispersién, cuando no
del nomadismo, a la aglomeracién dotada de viviendas
y servicios. No se trata, pues, de retorno al hacinamiento
periurbano en hébitat precario de una poblacién rural
uniformemente marginalizada, sino, al contrario, de una
diferenciucién marcada la mayoria de las veces por una
distension de la célula de base, cuya desigualdad en fun-
cién de los contrastes sociales multiplica los tipos. Estas
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motivaciones. responsables de la génesis de la mayor
parte de las aglomeraciones nuevas de 1987, especial-
mente de las «infraurbanas», se interfieren con el pasa-
do en las ciudades preexistentes, mds en las «hereda-
das» que en las aparecidas antes de 1977: més alla de su
desconcentracién, pueden acabar provocando su estalli-
do parcial en provecciones socialmente opuestas.

La urbanizacion reciente es, en efecto, imperfecta.,
tanto en el nivel urbano como en el infraurbano de la dl-
tima década: la debilidad relativa del empleo «formal»
que la caracteriza traduce, mds que un estado inacabado.
la marginalizacion de los neoaglomerados. Las tasas de
ocupacién en 1987, muy préximas en ambos estratos,
subrayan a la vez su equivalencia a ambos lados del li-
mite estadistico, tanto para Argelia entera como para ca-
da uno de sus medios naturales. Estas tasas, aunque no-
tablemente superiores a las del conjunto de las zonas ru-
rales en lo que hace a la actividad general (185 y 17.55
activos por 100 residentes urbanos e infraurbanos. res-
pectivamente, frente a 16,3 por 100 rurales), no dejan de
estar apenas al nivel de la media argelina (18,33) y muy
por debajo de las de las ciudades «heredadas» (21.1) o
aparecidas antes de 1977 (20.9). Lo que se refuerza en
el caso de los sectores no agricolas: cuando apenas uno
de cada diez rurales realizan su actividad en ellos, en-
contramos un 14.9% de los infraurbanos y un 16.6% de
los neourbanos de 1987, por el 19.2% de los urbanos de
1977 y el 20,15% de los de antes de 1966. Al mismo
tiempo, 15y 11% de ellos conservan una actividad agri-

cola: menos, desde luego, que el 39% de los rurales que
estdan en el mismo caso, pero bastantes mds que el 8.2 y
el 4,5% de los activos de las ciudades de antes de 1977
y 1966, respectivamente. Estas tasas traducen una incor-
poracion de las mujeres al trabajo social mucho mds res-
tringida incluso que en las ciudades del decenio ante-
rior: generalmente menos del 5% de las mujeres. frente
a mas del 10% antes.

No se trata, pues. de un simple retraso del acceso a
la condicién urbana. sino de un contexto diferente de es-
te acceso. Este contexto es el del ensanchamiento de
una nueva ruptura social, sensible tanto en el dmbito de
ciertos tipos de regiones y de algunas categorias de lo-
calidades que «pasan al estado urbano» con sus caracte-
risticas propias, como en el de los individuos y sus fa-
milias. segin los factores de su integracion. lograda o
no. en la aglomeracion.

Asi, las lasas de empleo no agricola disminuyen. en
los dmbitos urbano e infraurbano del censo de 1987,
desde los 18.75 y 20,15 por 100 residentes de sus tres
ciudades y cinco entidades menores litorales a 174 y
[6.8% en las 32 y 30 aglomeraciones de las llanuras li-
torales. 1595 y 15.45% en las del Tell montafioso (42 y
S54), 1545 y 14,7% en las de las depresiones intratellia-
nas (20 y 18), 15,15 y 13.2% en las saharianas (12 y
[2). 14y 14.6% en las de las Altiplanicies cerealeras de
la region constantinesa y del Sersou (17 y 14).y 12,1y
12.8% en las de la estepa atldsica, argelo-oranesa y hod-
neana (14 y 13). Es verdad que esta jerarquia zonal no

Fic. 7. AN KERIRA
(1992): Industrializacion
de 1978, Los grandes
conjuntos residenciales.
En primer plano el Centro
de Formacion Profesional.
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difiere en absoluto de la de las generaciones urbanas an-
teriores, aunque las distancias se agrandan entre las enti-
dades menos y mds activas, de 1 a 1,66 en lugar de 1 a
1,5, para las ciudades de 1977 y de 1 a 1,3 para las ante-
riores. Pero se aparta de ella por el peso incrementado
del Tell montafioso en lo que atafie al nimero relativo
de las localidades de esta generacién (respectivamente
30y 37%) y de sus habitantes (30 y 40%), respecto del
que tiene para las ciudades aparecidas en 1977 (25%) o
antes: aqui, como en la estepa, ocupan las situaciones
mds marginales. El lugar que ocupan en el mismo litoral
es insignificante —con 3,5 y 2% de sus ciudades y 0,5 y
[,3% de sus habitantes— frente al de las ciudades here-
dadas y queda por debajo —aun siendo importante en
las llanuras limitrofes— del que habia correspondido,
tanto aqui como en el Sahara, a las ciudades nacidas an-
tes de 1977. Y también son débiles, comparados con los
de las ciudades «heredadas», su nimero y su poblacién
en las Altiplanicies cerealeras, donde la agricultura a
gran escala fue hasta los afos 70 el recurso esencial (12
y 10%, frente a 15%).

El empleo agricola sigue siendo en todas partes mds
numeroso, sin que ello sirva para reequilibrar el empleo
global. Y lo es particularmente en las regiones desfavo-
recidas, que escaparon a la influencia colonial y, por
consiguiente, a la explotacién colectiva, aunque no al
éxodo rural: 11,5% (urbanos) y 14,9% (infraurbanos) de
los activos neourbanitas de 1987 viven antes que nada
de la tierra, frente a 8,2 y 4% de los de las ciudades de
1977 y anteriores. Pero en las montafias del Tell, some-
tidas a un largo declive, son el 10 y el 13,4%, frente a
7,6 y 3,9% en las dos generaciones urbanas mas anti-
guas; y en la estepa, 12,5 y 10,5%, frente a 6,8 y 6,5%.
Su peso relativo no es mayor en las regiones de agricul-
tura comercial: presentes alrededor de los grandes puer-

FiG. 8. BERROUAGHIA (1977): Las 400 primeras viviendas colecti-
vas de Jas 3.200 asociadas al complejo de material hidrdulico.

tos (donde la agricultura ha sido casi enteramente ex-
cluida), son el 12 y el 16% de los activos de las llanuras
litorales, frente a 8,5 y 6,7% de las ciudades mds anti-
guas; el 16 y el 20% en los valles tellianos, frente a 10,3
y 6,2%; el 14 y el 16% en las Altiplanicies cerealeras, y
el 18,2 y el 16,7% en los oasis saharianos, frente a 10,8
y 5.8%.

Pero se trata, en todo caso, de actividad residual. Se-
gin que subsistan o no en las distintas localidades, estos
empleos agricolas dejan la tasa de actividad total a un
nivel préximo del de las ciudades anteriores. En algunos
casos de crecimiento rdpido, su escasez subraya un défi-
cit a la medida de la hinchazén demografica. Tasas de
empleo no agricola inferiores a 13,7% o de empleo glo-
bal inferiores a 16,9% estan ausentes de las localidades
urbanas o infraurbanas del litoral o de las llanuras litora-
les. Tampoco se encuentran ya tasas inferiores a 13,1 y
16,1, respectivamente, en los valles interiores del Tell,
ni a 12,5y 13 en las Altiplanicies cerealeras. Por el con-
trario, dos grupos de aglomeraciones de esta fase se re-
parten montafias tellianas, estepa atldsica y el propio Sa-
hara: uno alcanza, como en las otras regiones, de 15 a
25% de activos no agricolas y comprende, de un total de
[2 ciudades de las montafias septentrionales del Tell, 4
provistas de industria; 4 de 8 en la vertiente meridional
del Tell; 3 de 6 saharianas (entre las cuales Hassi-Rmel)
y las dos de la estepa, de crecimiento lento. El otro in-
cluye, en el Tell montafioso, particularmente en su ver-
tiente meridional, 13 ciudades de 44 y 22 entidades in-
fraurbanas de 54, en las que la tasa de empleo no agrico-
la cae a menos de 14% (y a 9,8% en Oum Toub, cerca
de Collo); en la estepa, 9 de un total de 11 ciudades y 9
de las 13 localidades infraurbanas (8% en Mededjel); y
en el Sdhara, 4 de 11 y 8 de 12 (8% en Reguiba-Souf),
respectivamente.

Este grupo se compone esencialmente de centros ori-
ginados por la fijacién de némadas o semindémadas (co-
mo Zoui, 11,6%, en el piedemonte norte del Aurés, o in-
cluso Bougtob, sobre el Chott-ech-Chergui, 14,6%. de
la simple agrupacién (en el piedemonte del Hodna: Ma-
gra, 11,2%; Berhoum, 14,5%; Selmane, 13,2%; todos
ellos infraurbanos) o de la densificacién, con aporte mi-
gratorio (como en Hammam-Del’aa (13,8%), al sur de
los montes Biban). La aglomeracion se produce en torno
a servicios (administracion, escuela, correos, dispensa-
rio y maternidad, farmacia, mezquita, hammam, sucur-
sal bancaria y, en las «ciudades», liceo o incluso hospi-
tal); agrupa, a menudo alrededor de un eje comercial,
parcelaciones de diversos niveles, casi siempre elemen-
tales. Los «neoaglomerados» suelen ser parados, gene-
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ralmente campesinos afectados por el estallido de las es-
tructuras estatales o de las cooperativas después de
1984; en la estepa, muchos conservan su ganado y se
ocupan estacionalmente de guardarlo y alimentarlo, co-
mo en Bouqtob, complementando actividades principa-
les no agricolas declaradas, a veces como «empresarios»
cuyos ingresos se hacen cada vez mas «informales». Las
condiciones mismas de esta génesis exdgena, a veces
ex-nihilo como en Selmane (a partir de un zoco), impli-
can un crecimiento acelerado (jde hasta un 329% anual
en Selmane!).

Pero en el grupo figuran también antiguas aldeas, a
veees medinat o qusur precoloniales, simplemente acti-
vadas por estas implantaciones de administraciones y
servicios, frecuentemente acompanadas por las de trans-
portes publicos que permiten que sus subempleados
puedan, sin emigrar, acceder al trabajo en las ciudades
préximas mediante movimientos pendulares. El acceso
al umbral de lo «urbano» favorecido por esta reduccion
del déficit migratorio (que persiste) se realiza a través
de un crecimiento lento, inferior a la media nacional.
Asfi, en los Biban, la antigua plaza fuerte beylical de
Bordj-Zemmora, provista de hospital, instituto y parce-
laciones, franquea el umbral, pero bajo la dependencia
de Bordj-bou-Arreridj, adonde autobuses, taxis y coches
particulares llevan a trabajar cada dia, a 30 kilémetros, a
unos 300 asalariados, alrededor de la cuarta parte de su
14.49% de activos, casi todos no agricolas,

FiG. 9. TouNane (1992):
Urbanizacion en 1987
cerca de Ghazaouet.
Fébrica y trabendo.

Muchas nebulosas de poblados kabyles también sc
han urbanizado por los servicios publicos y las parcela-
ciones, con 13 a 14% de activos casi exclusivamente no
agricolas, vinculados por el trabajo a Tizi-Ouzou, por
ejemplo, ya sea porque la horticultura no haya subsisti-
do miis que como actividad sccundaria familiar (con dé-
ficit demografico), ya porque la residencia de los acti-
vos en la ciudad sea una simple proyeccion, determinan-
te de la aceleracion del crecimiento (en Beni-Douala,
por ejemplo). Bien es cierto que este tipo de «urbaniza-
ci6n» admite tasas de actividad mads elevadas, cuando se
mantiene la agricultura en posicién marginal: 16,9% en
El Bordj, en la zona montafiosa al norte de Mascara.

Sin embargo, la mavor parte de las urbanizaciones
recientes con elevada tasa de actividad son resultados
diferidos de la industrializacién, ya sea porque hayan
acompafiado a las tltimas inversiones hasta comienzos
de los afios 80, bien porque el hdbitat sélo se sumara
tras una implantacién anterior, bien (y a menudo al mis-
mo tiempo) como consecuencia del ensanche y la des-
concentracién de las ciudades preexistentes, ya indus-
trializadas.

Las primeras, vinculadas a la culminacién de equi-
pamientos industriales en los afos 80, se sitlian sobre to-
do en las montanas tellianas, en particular en su vertien-
te meridional. Es el caso de 6 de las 12 ciudades que, en
esta situacién, tienen un 16% o mds de activos no agri-
colas (y de la localidad de Ain Bouchekif creada por la



FIG. 10. AIN SMaRA (1991): Industrializacion de 1980 y urbaniza-
cion de 1987. Grandes conjuntos residenciales.

automocion), pero también de 4 de las 12 ciudades con
idéntico nivel de actividad de la vertiente septentrional
telliana, y de una de las cuatro de las Altiplanicies cere-
aleras (Meskiana por su lana). Algunas se integran a la
vez en los complejos de las grandes ciudades (Ain Sma-
ra y Didouche Mourad en los de Constantina; Ain Biya
y Mers-el Hajaj en Arzew-Bethioua. A veces se trata de
emplazamientos proyectados a modo de Zonas de In-
dustrializacion alejadas, a partir de ciudades sin indus-
tria, como, en el interior, Sidi Akkacha para el puerto de
Tenes, o provistas de otras industrias, como el emplaza-
miento montaioso de Tounane a partir del puerto de
Ghazaouet, que adquirié autonomia después por su mer-
cado y su trifico informal.

Las 27 ciudades desigualmente marcadas por la in-
dustria (una de cada cinco urbanizadas en 1987) presen-
tan en conjunto unas tasas de empleo (global, 20% y no
agricola, 18,4%) claramente superiores a los promedios
de las de su misma fase (18,2 y 16%) que son, a su vez,
muy parecidas a las de las ciudades del periodo prece-
dente, particularmente ligado a la industrializacién (18,3
y 16,9). Esta ventaja, limitada en la zona litoral, con ta-
sas de 19y 21,2% (frente a 17,4 y 20% para ese conjun-
t0), y en e] norte del Tell montanoso, adquiere todo su
peso en los valles tellianos interiores, el sur del Tell
montafioso y las Altiplanicies cerealeras. con una tasa
media de empleo global de mds del 20% (y de empleo
no agricola de mas del 18%). Esto ha sucedido a la vez
que estas ciudades conocian una fasa de crecimiento
mas sostenida (+5,9% anual a lo largo de veinte afios)
que la de su generacién (+4,8%) a escala tanto nacional
como regional. La industria seguia siendo, pues, en
1987, el primer factor e inductor de actividad, incluso
en las creaciones recientes.

Como se ha visto, estos nuevos centros industriales
se confundian a veces con proyecciones periféricas de
ciudades preexistentes en proceso de desconcentracion.
Estas proyecciones tienen también otras funciones.
Unas 20 «ciudades» de 1987 y 8 entidades «infraurba-
nas» juegan ese papel, excluida la aglomeracion de Ar-
gel: las 16 de la zona litoral (4 en torno a Ordn, 6 a An-
naba, 2 a Skikda y 4 a Blida, de las que s6lo dos, en las
periferias de Skikda y de Orin, se hallan en emplaza-
mientos industriales) no estin ligadas a la industria, si
se excluyen tres asentamientos que han adquirido rango
residencial, mas que como lugares de refugio de sus
trabajadores y excluidos, en especial desde 1984. Tell
montafoso (alrededor de Medea), depresiones intrate-
llianas de Relizane, Tlemcen y Guelma, montafias del
sur telliano y Altiplanicies acogen las otras, incluidos
dos ancjos o satélites industriales de Saida (Rebahia,
Ain el-Hadjar), dos de Constantina (Ain-Smara, Didou-
che Mourad) y uno de Tlemcen (Chetouane). Ain Ar-
nat, a 9 kilometros al oeste de Setif, la descarga de ad-
ministraciones anexas y a la vez que de chalets de lujo
e inmuebles de promocién, de parcelaciones jerarquiza-
das de viviendas de renta limitada, con sus contrastes
sociales. Pero la periferia de Guelma separa los grandes
conjuntos de Beljeir, habitados sobre todo por asalaria-
dos, de las parcelaciones de lujo y otras de signo con-
trario de Heliépolis, implantadas en medio semirrural,
yuxtaponiendo los profesionales y técnicos a la burgue-
sia y a los marginales abiertos al sector «informal». La
urbanogénesis se encuentra aqui con las vias y medios
de la desconcentracidn diferenciada de los centros ante-
riores: ella misma es un testigo en su propia diversidad,
dentro de la cual el motor industrial no pasa de ser una
herencia.

A la inversa, este motor industrial fue detcrminante
en la elaboracion de las ciudades de la fuse de los anos
70. Una treintena de éstas (27%) le deben directamente
la existencia y otra decena larga una parte importante de
su actividad. Es mucho mis que la parte residual de la
siguiente fase. Las primeras, con la ciudad termal de
Hammam Bou Hanifia, reunian en 1987 la tercera parte
(490.000) de los habitantes de las ciudades del periodo,
tras un crecimiento del orden del promedio de éstas
(+5.5% anual), incluso en su ligera aceleracién (de 4,4 a
6,5%) desde 1977.

A esta fecha, el empleo industrial ocupaba al 62,5%
de los residentes de Hassi Messaoud y al 424 dc los de
Bir-el-Ater (de actividad muy especializada, petrolera y
minera). Pero ocupaba también, por cjemplo, al 40% de
los residentes activos de Hamma-Bouziane, en la perife-
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ria de Constantina; al 29% de los de Drean y Bouche-
gouf, cerca de Annaba; al 24% de los de El Milia; al
37% de los de Sidi Moussa, nuevo satélite industrial de
Argel, y otro tanto en Ain-el-Kebira o Jerrata. Los por-
centajes eran menores allf donde las inversiones fueron
mads débiles (como en El Kseur: 17,3%) o mas tardias (y
menos exclusivas: Akbou o Ain Defla, 18,5%), aunque
siempre acompanados de un nimero importante de tra-
bajadores de la construccidn, a los que se afiadian los de
los campos vecinos, a menudo llamados a integrarse en
la industria una vez realizadas las infraestructuras. Y la
importancia del reclutamiento de profesionales y técni-
cos en los grandes centros vecinos (como Setif para
Ain-el-Kebira) o de obreros no cualificados y peones en
la zona rural, antes de contar con viviendas en ndmero
suficiente, limitaba la poblacién obrera en estas «ciuda-
des nuevas», desparramdndola por su periferia (PRE-
NANT y SEMMOUD, 1992).

Asi, a pesar de la rapidez del crecimiento, la tasa de
actividad de estas ciudades industriales ha superado ge-
neralmente a Ja del conjunto de la fase. Esto sigue sien-
do cicrto en 1987; los activos ocupados en ellas son
L05.000 (97.000 no agricolas) de los 328.000 (y
298.000) del periodo: el 22,2% del total y el 19,8% de
los no agricolas, frente a 18,3 y 16,6% para todas las ur-
banizaciones del periodo. Ocupan un lugar particular-
mente destacado en las llanuras litorales, incluidas las
periferias de las metrépolis (Reghaia, Sidi-Moussa, El
Hadjar, Berthioua), donde son |1 de las 31 ciudades de
la fase, con cerca del 40% de sus neourbanos, y en el

Tell interior (y sobre todo en sus depresiones), donde se
encuentran todas las demds —con 5 excepciones, sobre
todo mineras—, con mds de la mitad de la poblacién de
la zona, en los limites de la expansién alcanzada en
1977.

En el conjunto de las ciudades heredadas, casi todas
convertidas en grandes o mediunas, la participuciin de
las creaciones industriales ha sido aiin mayor. Casi la
mitad de sus aglomeraciones (43) las recibieron de mo-
do notable, incluidas (con tres excepciones. dos de ellas
litorales) aquellas en las que la tasa de empleo supera el
22,5 (y 21,4 no agricolas) de cada cien residentes. Pri-
meras beneficiarias de las inversiones, lo fueron tam-
bién en regiones desfavorecidas hasta en la zona atldsi-
ca. Con la salvedad de algunas de ellas, sobre todo de
las pequerias (como Berrouaghia que recibié en 1975-77
3.400 empleos para un total de 6.000 habitantes), su sal-
do migratorio a lo largo de 21 afios resulta tan levemen-
te positivo como para todo el conjunto del que forman
parte: la industria enjugé primero el paro importado
por el éxodo rural, coronado por el relevo masivo de la
poblacién colonial en 1962. En 1977, con unas propor-
cioncs de trabajadores industriales que van de la quinta
parte a mas del tercio de sus activos ocupados, ciudades
tan diversas como Setif, Batna, Sidi-bel-Abbes, Bouira,
Guelma, Azzaba, Tiaret, Jemis-Miliana, Saida o El
Jroub, tenian tasas de paro en general inferiores al 20%
y superaban el 15% de ocupados en todas las zonas, pe-
se a la atraccion ejercida sobre profesionales y técnicos
por los grandes polos litorales. Mis aiin, el crecimiento

Fi. 1. Borbi
ZEMMOURA (1991):
Ensanches, parcelaciones
y servicios sociales,
sanitarios y escolares
reurbanizan en [987 un
antiguo acuartelamiento
precolenial en los
confines de la Kabylia,
olvidada por el poder
colonial.
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FiG. 12. Naama (1992): Promovida a capital de una wilaya de la
estepa al sur de Orin en 1984, segufa siendo en realidad una «ciudad
en potencia» en 1987,

de los mercados locales de la alimentacion con la regu-
laridad de los salarios hacia posible un incremento en
ellas de las cifras absolutas de trabajadores agricolas,
pese a su descenso relativo en el conjunto de la activi-
dad urbana.

Desde entonces, tanto en estas ciudades como en las
elaboradas hasta 1977, sin duda la tasa global de em-
pleo ha crecido. Por una parte, los migrantes pendulares
rurales se fueron instalando en la ciudad, a medida que
se culminaban los grandes conjuntos edificados y dc la
apertura de las parcelaciones populares. Pero no todos:
la salida al mercado, iniciada desde 1975, de las vivien-
das sociales en las que en un primer momento rigié el
régimen de arrendamiento y la jerarquizacion de los so-
lares edificables ha tendido a excluir o a marginalizar.
Sin duda la terminacién de 2.000 nucvas viviendas en
Berrouaghia y 1.200 en Ain-el-Kebira les ha dado un di-
namismo demografico global. Pero si, por ejemplo. Ain-
el-Kebira contaba en 1987 con un 23,9% de trabajado-
res industriales (870), los municipios rurales vecinos
donde estdn implantadas sus industrias presentan pro-
porciones parecidas (23,7% en Ouled Adouane). La au-
sencia o la escasez de nuevas creaciones industriales, o
algunos cierres, a raiz de la crisis, han hecho que pese a
que los residentes obreros hayan aumentado general-
mente, su porcentaje entre Jos activos haya tendido a
disminuir: asi, en Souk-Ahras, del 17,8% (1.540) al
15% (2.573).

Y, sobre todo, la desconcentracion ha sido selectiva:
por el juego del mercado, en particular de las parcela-
ciones a dos niveles, pero a veces por imperativo de los
planes de urbanismo. con la destruccién no solamente
de islotes de habitat precario, sino de barrios populares
abocados a la «renovacién» residencial (en el Hamma

de Argel en 1984). Ello ha conducido a la exclusién de
las capas trabajadoras de los centros y su «acantona-
miento» en los mdrgenes de las grandes aglomeraciones
en parcelaciones mediocres, a menudo lejos de los puces-
tos de trabajo. La inflacién de barriadas periféricas ya
existentes, como Bachdjarah o Djasr Qgentina en Argel
y otras en Ordn, Constantina, Annaba, etc., se une a las
«creaciones» de aglomeraciones periféricas como «Los
Eucaliptus», al sur de El Harrach, que pas¢ de 7.000 ha-
bitantes en 1977 a mds de 54.000 en 1987. Los tres ni-
cleos periféricos mencionados, que suman mas de uno
de cada diez habitantes de Argel, una tasa de ocupacién
globul (19%) y mds ain no agricola (17,8%) inferior en
un cuarto a la media de la capital (23.4 y 23%) y mads
desarraigados expulsados de la gran ciudad que del
campo, son lestigos de una inversién de los movimien-
tos sociales y de una desconcentracion a dos o a tres
velocidades. En el polo opuesto se sitda la ciudad nucva
de Bab-ez-Zouar, con sus 55.000 profesionales, técnicos
y asalariados regulares dominantes (y 22% de activos
ocupados, no agricolas en un 98,7%), y més todavia, to-
dos los «heli6polis» de la periferia residencial, asi como
los «Dallas» de las parcelaciones de lujo intraurbanas y
los centros renovados.

\%
UNA FRACTURA SOCIAL CRECIENTE

Las ciudades aparecidas en los afios 80 han respon-
dido a la inversién del sentido de la evolucién de la so-
ciedad urbana argelina. Del factor de integracién, en
particular de los rurales desarraigados, que habia llega-
do a ser hasta finales de los afios 70, en gran parte gra-

FiG. 13. AN TouiLa (4.000 hab., 1991): Cerca del centro indus-
trial de Ain El Kebira (Setif}, una parcelacion en parte ilicita y en pre-

cario surge en los afios 80 en tormo a su mezquita.
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cias a la creacién de industrias del sector piiblico y de
servicios publicos, la urbanizacidn, a la vez que estre-
chaba su malla y descongestionaba los centros sobrepo-
blados, se ha convertido en factor de segregacion y de
marginalizacion. En este sentido ha actuado el alza del
coste de la vida a raiz del corte de las inversiones pro-
ductivas, el endeudamiento y la especulacién que cami-
nan juntos desde hace diez afios, del mismo modo que la
instrumentalizacién del integrismo islamista. Las nuevas
periferias son los hogares de «informalizacién» de la
economia, pero por cuenta de los «liberalizadores» de

los nuevos barrios residenciales. La regresién de la es-
tructura productiva que estuvo en el origen de las ciuda-
des de los afios 70 y de la reestructuracion de las here-
dadas, anteriores a la independencia, ha hecho de la des-
concentracién de unas y otras un estallido que las ha
descompuesto y tiende a recomponerlas a imagen de las
de la dltima generacién. Parece que la evolucién actual,
presentada como inevitable por los poderes locales,
aceptada por los islamistas e impuesta por las institucio-
nes financieras internacionales, no puede sino acentuar
estas rupturas.
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