El Banco de Tierras de Asturias, con especial referencia a
su gestion de los programas de cese anticipado de
la actividad agraria

E L BaNco de Tierras del Principado de Asturias y su
6rgano de gestién y administracién, la Comisién
Regional del Banco de Tierras, se crean al amparo de lo
dispuesto en la Ley de Ordenacién Agraria y Desarrollo
Rural de la que se doté esta Comunidad en 1989. La Co-
misioén, organismo auténomo adscrito a la Consejeria
responsable en materia agraria, se constituyé formal-
mente el 20 de febrero de 1990.

La finalidad del Banco de Tierras, enunciada en la
Ley, es «fomentar la modernizacién y el desarrollo
agrario y social, asi como garantizar el cultivo racional,
directo y personal de la tierra» (art® 42) o, de otro modo
expresado, «mejorar las estructuras productivas agrarias
y para el asentamiento de nuevos campesinos» (art’® 2).

A tal fin, se prevé la constitucién de un patrimonio
inmobiliario formado, ademds de por fincas adquiridas o
recibidas de particulares o entidades publicas, por las de
propietarios desconocidos y sobrantes en las zonas de
concentracion parcelaria y por cuantas pudieran allegarse
en ejercicio de los derechos de tanteo y retracto y de la
facultad de expropiacion, previa declaracién de manifies-
tamente mejorables. Y se definen, como posibles desti-
nos de las tierras adquiridas, su cesion a jévenes agricul-
tores o a emigrantes retornados para la constitucion de
empresas nuevas, la ampliacion de la base territorial de
las explotaciones en funcionamiento y la creacién de
centros de investigacién y experimentacion agrarias.

La adquisicién y cesién de patrimonio inmobiliario,
por las formas y para los destinos recogidos en la Ley,
el cumplimiento, en definitiva, de los fines previstos pa-
ra el Banco de Tierras, se encomienda a la Comision
Regional, que queda encargada de conservar e incre-
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mentar el patrimonio inmobiliario de la Comunidad Au-
ténoma y que anualmente rinde cuentas de su actividad
a través de las «Memorias» que, precisamente, nos han
servido de principal fuente de informacién para la ela-
boracién de este trabajo.

La Ley asturiana de Ordenacién Agraria y Desarro-
llo Rural forma parte de un cuerpo de legislacién auto-
némica que en uso de las competencias atribuidas a las
distintas Comunidades en materia de «agricultura y ga-
naderia, de acuerdo con la ordenacién general de la eco-
nomia» fue poniendo al dia y adaptando a las realidades
concretas y particulares de las distintas Comunidades
Auténomas el contenido de la Ley de Reforma y Desa-
rrollo Agrario, de 1973. Las funciones que en esta Ley
se atribuian al Instituto Nacional de Reforma y Desarro-
llo Agrario (IRYDA) sobre adquisicién y redistribucién
de tierras vienen a ser, salvando las distancias, las que
en la actualidad desempefian el Banco de Tierras y otros
organismos analogos.

Andalucia se adelanté al resto de las Comunidades
Auténomas aprobando en 1984 su Ley de Reforma
Agraria por la que se creé el Instituto Andaluz de Refor-
ma Agraria (I.A.R.A.), con amplias funciones en las
materias reguladas por la Ley, entre las que se cuentan
la adquisicién, por distintos mecanismos, de bienes y
derechos destinados a ser traspasados, por concesion ad-
ministrativa, arriendo, subarriendo o dominio, a explota-
ciones de caracter asociativo o a agricultores individua-
les, funcién ésta de la que mds adelante se haria cargo la
Empresa Andaluza de Gestién de Tierras, GETISA, ads-
crita al JARA. Al afio siguiente, y en el marco de la Ley
de Concentracién Parcelaria para Galicia, se creaba en
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esta Comunidad y para cada una de las zonas a concen-
trar, un fondo de tierras que, nutrido «con toda clase de
aportaciones o adquisiciones, muebles, inmuebles o de-
rechos» pudiera destinarse a la mejora de explotaciones
existentes o a la creacion de explotaciones nuevas; fon-
do de tierras que también queda previsto, en 1990, para
las zonas de concentracidn parcelaria de Castilla y
Leén, con andlogas finalidades y para el que se sefiala,
entre otras posibles vias de formacién, andlogas a las in-
dicadas con referencia al Banco de Tierras de Asturias,
la que representan las cesiones previstas en la legisla-
cién comunitaria sobre cese anticipado de la actividad
agraria. Y que igualmente contempla la Ley de Moder-
nizacién y Mejora de las Estructuras de las Tierras de
Regadios, de Extremadura.

Por tltimo, la legislacién aragonesa completa el blo-
que de normas autonémicas reguladoras de patrimonios
inmobiliarios risticos destinados a la mejora de las es-
tructuras agrarias, a facilitar el asentamiento de nuevos
agricultores y, en general, a favorecer la constitucién de
empresas asociativas agrarias.

En 1986 se crea el Banco Tierras, como patrimonio
inmobiliario de la Comunidad Auténoma de Aragén,
administrado por un Ente Gestor que se configura como
organismo auténomo. Los bienes del patrimonio habran
de destinarse, con preferencia, a complementar explota-
ciones familiares existentes para hacerlas viables y, se-
cundariamente, a otros fines, estableciendo la reserva de
lotes para asentamiento de agricultores que pudieran
perder sus tierras como consecuencia de procedimientos
expropiatorios relacionados con la ejecucion de obras de
infraestructura para regadio. Cinco afios después, en un
nuevo texto que deroga el de 1986 se amplia el concepto
inicial de patrimonio agrario que pasa a englobar, junto
a los bienes en propiedad de la Comunidad Auténoma,
aquellos otros sobre los que se pueda llegar a adquirir
derechos reales limitados, manteniendo el dominio otra
persona, publica o privada, y sustituyendo, de paso, el
hasta entonces Ente Gestor del Banco de Tierras por el
Instituto Aragonés de Patrimonio Agrario.

Por fin, la Ley de patrimonio agrario de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén y de medidas especificas de
reforma y desarrollo agrario, de 1992, que suprime
aquel recién creado Instituto cuyas competencias y fun-
ciones revierten al Departamento correspondiente de la
Diputaciéon General, asistido por un érgano consultivo
de participacién, el Consejo del Patrimonio Agrario,
aflade a disposiciones anteriores sobre mecanismos de
formacién y de cesién del patrimonio agrario aragonés,
elementos nuevos tendentes a garantizar «la limitacién

de la superficie acumulable en una sola mano y la exi-
gencia del requisito de que los sucesivos adquirentes
sean agricultores a titulo principal».

I
ACTIVIDADES DEL BANCO DE TIERRAS. LOS
PROGRAMAS DEL CESE ANTICIPADO DE LA
ACTIVIDAD AGRARIA

Desde su constitucién en febrero de 1990 hasta la fe-
cha, la Comisién Regional del Banco de Tierras vio in-
crementados sus cometidos y actuaciones, que hoy des-
bordan los que la Ley del 89 disefi6 para ella. Porque pa-
ra el cumplimiento de las finalidades asignadas al Banco
de Tierras, de mejora de las estructuras productivas
agrarias y de asentamiento de nuevos campesinos, no se
habia previsto mecanismo distinto al de la constitucién
de un patrimonio inmobiliario utilizando las férmulas de
adquisicién de bienes que mads arriba se sefialan.

Curiosamente, aquellas vias de formacién de un fon-
do de tierras con el que poder agrandar y dar viabilidad
a explotaciones existentes, ceder a profesionales de la
agricultura de nueva instalacién, etc, convertidas en
otras tantas lineas de actuaciéon del Banco, habian de
quedar en estos afios muy escasamente desarrolladas, en
beneficio de otros objetivos y del ejercicio de otras ac-
tuaciones que sucesivamente le fueron siendo encomen-
dadas. Nos referimos a los nuevos cometidos que repre-
sentan la creacion en el Banco, en 1993, de un Registro
de Explotaciones Agrarias demandantes de tierras; la
adscripcidén al Organismo, en el mismo afio, del Regis-
tro Especial de Arrendamientos Rusticos del Principado
de Asturias, en funcionamiento desde 1987; la tramita-
cién de las ayudas para el acceso a la propiedad de los
titulares de Arrendamientos Rusticos de caracter Hist-
rico que también se inicia en 1993; a la tramitacién de
solicitudes de permutas de fincas entre particulares a
efectos de facilitar una mayor concentracién de la tierra
en las explotaciones; a las actuaciones encaminadas a la
movilizacién de patrimonios municipales; y, sobre todo,
a la gestion por el Banco, desde 1992, de los programas
del cese anticipado de la actividad agraria.

1. INCIDENCIA EN ASTURIAS DEL CESE ANTICIPADO DE
LA ACTIVIDAD AGRARIA

En estos afios, la mayor actividad y los mejores re-
sultados de la actuacién del Banco de Tierras han tenido
que ver con la gestién de los programas del cese antici-
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CUADRO 1. Indemnizaciones y primas al cese anticipado de la actividad agraria

Indemnizacién, pts.

Concepto 1989 1991 1993
— Indemnizacién anual al titular con cONyuge a Su Cargo .......c..coceeveruverecrererennnes — 750.000 750.000
— Indemnizacién anual al titular sin cOnyuge a su Cargo ...........coeveveeuvieuene — 645.000 650.000
— Indemnizacién anual al titular con conyuge beneficiario de ayuda al cese — 570.000 550.000
— Indemnizacién anual al titular sin especificar circunstancia familiar ........ 450.000 — —
— Indemnizacién anual a familiar o trabajador por cuenta ajena, que cesa ... 300.000 430.000 450.000
— Prima anual por hectérea repoblada ....... 25.000 30.000 —
~ Prima anual por hectdrea-tipo* cedida ..........ccoeveieeeeneeienecnenenneneeeeeeenes — — 8.000

Fuente: Rr.DD. 1.178/1989, 22/1991 y 477/1993

*Hectdrea tipo: Hectdrea de tierra con una produccion de 49.823 pesetas de margen bruto estdndar.

pado de la actividad agraria, inicialmente regulado por el
R.D. 1.178/89 (modificado, en parte en 1991) y en la ac-
tualidad por R.D. 477/1993, dictados en aplicacién de
también sucesivos Reglamentos comunitarios orientados
a fomentar el abandono definitivo de la actividad agraria
por profesionales que no han alcanzado atin la edad de la
jubilacién, tratando de conseguir el doble objetivo de un
relevo generacional rejuvenecedor del sector y la mejora
de las explotaciones que permanecen en funcionamiento
por incorporacidn a ellas de bienes y derechos proceden-
tes de las empresas que desaparecen. Disponiendo para
ello las correspondientes ayudas econdmicas.

En 1992 la Comisién Regional del Banco de Tierras
se hace cargo de la gestion del programa del cese antici-
pado de la actividad agraria que desde su puesta en fun-
cionamiento venia siendo aplicado desde la propia Con-
sejeria de Agricultura y con el que hasta entonces no se
habia conseguido producir més que noventa ceses anti-
cipados de los que sesenta y seis correspondieron a titu-
lares de explotacion. Las campaiias informativas reali-
zadas a partir de entonces por el Banco sobre las posibi-
lidades de acogerse a las ayudas dispuestas para el cese
de titulares de explotaciones con sesenta afios cumpli-
dos y de familiares y asalariados de aquellos que hayan
alcanzado los cincuenta y cinco, se tradujeron en la pre-
sentacidn, en los tres afios siguientes, de 862 solicitudes,
la mayoria resueltas positivamente, y fruto de las cuales
fueron las 1.016 jubilaciones anticipadas que beneficia-
ron a 850 titulares y 166 trabajadores o familiares que
pudieron acreditar el cumplimiento de las estrictas con-
diciones establecidas para poder acceder a las ayudas.

Porque lo cierto es que las normas que rigen el cese
anticipado de la actividad agraria constituyen un denso
repertorio de exigencias que, para que aquella se pro-

duzca, han de cumplir, a la vez, quien aspira a la jubila-
cién, la explotacion de la que el solicitante es titular y
que ha de ser cedida, el candidato a acceder a las tierras
y derechos de quien pretende cesar, y la explotacién que
el cesionario haya de llegar a configurar. Requisitos que
entre 1989 y 1993 resultan endurecidos salvo en lo que
respecta a la relacién de parentesco entre cesionista y
cesionario sobre la cual la prohibicién contenida en el
primer instrumento normativo de cesion a parientes «en
linea directa o colateral, hasta el segundo grado, por
consanguinidad, afinidad o adopcién» ha llegado a que-
dar en mera garantia de que un cényuge no pueda ser
cesionario del otro a los efectos de las ayudas del cese.

Pero si las condiciones a cumplir para llegar a conse-
guir el cese anticipado se han incrementado significati-
vamente en los afios de vigencia del programa, no ha
ocurrido lo mismo con las ayudas, cuyas cuantias no pa-
recen haber experimentado en este tiempo aumentos
sustanciales.

En el Cuadro I hemos recogido los importes de las
indemnizaciones y primas fijadas en las sucesivas dis-
posiciones sobre el cese anticipado de la actividad agra-
ria. Sobre ellos es necesario sefialar, en primer lugar,
que la subida en las compensaciones que se registra en-
tre 1989 y 1991 tiene un importante componente de apa-
riencia por coincidir con un cambio en la cotizacién a la
seguridad social que comenzé corriendo a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado para pasar luego a
ser obligacion de los beneficiarios de las indemnizacio-
nes, a satisfacer desde el acceso al cese hasta la edad le-
gal de la jubilacién.

Por otro lado, conviene precisar también que el dere-
cho a percibir ayuda por parte de familiares o trabajado-
res asalariados que alcanzando los cincuenta y cinco
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CuaDRro II. Ceses solicitados y jubilaciones producidas en el periodo 1992-94

Solicitudes de cese

Jubilaciones producidas

Afio Aprobadas Denegadas
1992 411 5
1993 215 7
1994 224 —
Total 850 12

Total Titulares Otros Total
416 411 75 486
222 215 46 261
224 224 45 269
862 850 166 1.016

Fuente: Memorias de Actividades de la Comisién Regional del Banco de Tierras. Afios 1992, 1993, 1994.

afios y cumplan el resto de las condiciones exigidas, se
limita a una indemnizacién por cada explotacion de titu-
lar cesante quedando establecida en 1993 la preferencia
de los asalariados sobre los familiares a la hora de resol-
ver sobre la concesién de ayudas.

Finalmente, en relacién con las primas complemen-
tarias, hay que decir que la de repoblacion, reconocida
en los RR.DD. de 1989 y 1991, tenia como limite econd-
mico el derivado de la propia limitacién sobre reserva de
tierra por el titular cesante que, ademds de una pequefia
superficie de cultivo para consumo familiar, se fijaba,
para fines repobladores, en el veinte por ciento de la ex-
plotacién, con una extensiéon méxima de cinco hecta-
reas; a partir de 1993 aquella compensacién queda susti-
tuida por una nueva prima complementaria, de 8.000 pe-
setas por hectdrea tipo que se transmita o ceda, hasta
300.000 pesetas de percepcién maxima por beneficiario
y afio. Desde esa tiltima fecha la posibilidad de reten-
cién de tierra por el titular cesante ha quedado limitado
al diez por ciento de la superficie de la explotacién, y
una hectdrea como maximo, para consumo familiar.

Lo que parece cierto es que el aumento que haya po-
dido darse en las ayudas y primas sucesivamente esta-
blecidas no ha conseguido compensar el experimentado
por las dificultades para conseguir el cese, también pro-
gresivamente incrementadas.

Es lo que cabe deducir de las diferencias en nimero
de expedientes tramitados y jubilaciones producidas en
los tres afios de gestion del programa por el Banco
(Cuadro II). Si tenemos en cuenta que el Decreto
477/1993 fue publicado el 4 de abril y que la aplicacién
de los nuevos criterios en €l contenidos requirieron un
tiempo de adaptacién (lo que puede explicar también la
dréstica reduccién de solicitudes habidas en 1993 res-
pecto al ejercicio anterior, por haber dejado, de hecho,
inhdbil una parte de aquel), podemos darlo por operati-
vo a uno de julio y considerar, entonces, que si dentro

del periodo analizado (el correspondiente al tiempo de
gestién por el Banco de Tierras de los programas del ce-
se) la reglamentacién de 1989 mantuvo su vigencia por
quince meses (el afio 1992 y hasta abril de 1993), las
nuevas disposiciones cubren un tiempo algo superior,
los dieciocho meses que van de julio de 1993 a diciem-
bre de 1994. Sin embargo, aquella dio lugar a 644 jubi-
laciones y ésta a 372, resultado, en ambos casos, de los
548 y 314 expedientes tramitados, respectivamente, en
los dos periodos.

Y si se detectan efectos de desigual intensidad en la
corta serie de tres afios, la consideracion de la incidencia
en su dimension territorial revela una segunda dptica de
desigualdad. De los sesenta y ocho concejos en los que
se producen solicitudes de cese, son mayoria aquellos
en los que el nimero de expedientes tramitados no al-
canzan la decena, en tanto que las demandas cursadas
desde trece de ellos, en una relacién que encabeza Tineo
con sesenta y cierra Cudillero con dieciocho, acumulan
mds de la mitad del la cifra total de solicitudes en los
tres afios.

A finales de 1994 quedaban diez municipios «blan-
cos» que, con la excepcion de Caravia, Degafia y Santa
Eulalia de Oscos, se localizaban en el centro de la Re-
gién donde, de no haberse dado dos ceses en cada uno
de los concejos de Santo Adriano, Yernes y Tameza, Bi-
menes, Laviana y Sobrescobio, y uno en Ribera de Arri-
ba, podria hablarse de la configuracién de un gran ambi-
to central ajeno o desinteresado en absoluto por los me-
canismos y las posibilidades del cese anticipado de la
actividad agraria. Se trata, en todo caso, de concejos
(Oviedo, Langreo, San Martin del Aurelio, Mieres, Rio-
sa, Morcin y Proaza) donde la proliferacién de titulares
de explotacién sin dedicacién preferente a la agricultura
puede constituir el comin denominador que explique la
ausencia de solicitudes, habida cuenta de que el acceso a
las indemnizaciones requiere de la condicién de agricul-
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tor a titulo principal por parte del solicitante y, ademas,
se condiciona la concesién del cese a la cesién de la ex-
plotacién a quien ejerza o esté dispuesto a ejercer, tam-
bién como principal, la actividad agraria.

Las 850 explotaciones para las que en los tres afios
se resuelve favorablemente la solicitud de cese son sélo
el 1,2 por ciento de las 69.891 que fueron censadas en
1989. La proporcién ha de elevarse, aunque en cuantia
que no podemos precisar, si se considera su relacién con
el nimero de empresas cuyos titulares tenfan los sesenta
afios cumplidos, sin llegar a los sesenta y cinco, tramo
de edad al que se limita la posibilidad de acogerse, con
los beneficios establecidos, al cese anticipado. E igual-
mente han de alcanzar una mayor significacién en su re-
lacién exclusivamente con las explotaciones cuyo titular
cumpla, desde el punto de vista de su dedicacién a la ac-
tividad agraria, las condiciones establecidas en la regla-
mentacién a la que hemos venido haciendo referencia.

Una obligada referencia final. Coincidiendo con la
redaccién de este trabajo, en octubre de 1995, el Conse-
jo de Ministros aprobd una nueva regulacién de ayudas
al cese anticipado de la actividad agraria conteniendo
incrementos sustanciales en indemnizaciones y primas y
flexibilizando las condiciones para acceder al cese. Ca-
be esperar a partir de ahora una intensificacién de las
solicitudes de abandono y un mayor volumen de jubila-
ciones; y, en paralelo, un mayor papel del Banco de tie-
rras como instrumento al servicio de la mejora de las es-
tructuras productivas agrarias de Asturias.

2. CARACTERISTICAS DE LAS EXPLOTACIONES QUE
CESAN EN LA ACTIVIDAD AGRARIA Y EFECTOS DEL CESE
ANTICIPADO EN LA MEJORA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
ASTURIANA

La Memoria de Actividades que anualmente elabora
la Comisién Regional del Banco de Tierras permite co-
nocer algunas caracteristicas de las explotaciones cuyos

titulares se acogen, o pretenden acogerse, al cese antici-
pado de la actividad agraria, asi como valorar el papel
del propio Banco de Tierras como receptor de los bienes
y derechos de los cesantes, condicién en la cual facilita
de manera decisiva las posibilidades de jubilacién al
evitar que cada agricultor que solicita al cese tenga que
encontrar, para satisfacer su aspiracién, un destinatario
de sus tierras cuyas caracteristicas cumplan los requisi-
tos establecidos. El Banco de Tierras es, en este sentido,
un organismo de los que el articulo 54 del R.D.
1.178/1989 reconoce como posibles destinatarios de las
tierras del cesante, tierras que pueden serles transmitidas
en arrendamiento o en propiedad, ddndose, en cualquier
caso, por cumplidas todas las condiciones que se exige
reunir a los cesatarios; papel que en el R.D. de 1993 se
contempla como correspondiendo a un «servicio de
transmision de tierras», con funcién mediadora o para
hacerse cargo de las tierras cedidas. Luego, la reasigna-
cién por el Banco a particulares debe hacerse con cum-
plimiento de las condiciones exigidas, con carécter ge-
neral, para los destinatarios de los bienes y derechos
procedentes de explotaciones de beneficiarios de las
ayudas al cese.

Todo ello cuenta, sin embargo, con el inconveniente
que representa la falta de unidad en el contenido de las
«Memorias», que impide globalizar la informacién so-
bre algunos de los elementos que pasamos a abordar.

En primer lugar, conviene hacer referencia a los bie-
nes y derechos que resultan movilizados como conse-
cuencia de la aplicacién del Programa del cese anticipa-
do de la actividad agraria en nuestra Comunidad Aut6-
noma, identificables los primeros con la tierra que pro-
cedente de las empresas que cesan en la actividad que-
dan disponibles para agrandar otras explotaciones o para
permitir la constitucién de explotaciones nuevas; y los
segundos, los derechos, con las cantidades de referencia
de produccién lechera que de igual modo pueden pasar
a aumentar o, en su caso, a dotar de cuota a explotacio-
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FiG. 1. Distribucion, por concejos, de las solicitudes de cese anti-
cipado de la actividad agraria.

FiG. 2. Proporcion que del total de explotaciones censadas en
1989 representan las acogidas al cese anticipado en cada concejo.
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CuaDRro IIl. Bienes y derechos movilizados por el cese anticipado

Superficie movilizada, has

Afio De titulares De otros
1992 1.196 301
1993 887 318
1994 947 181
Total 3.030 800

Parcelas Cuota
Total n° Kgs.
1.497 4.636 4.842.206
1.205 2.029 3.125.190
1.128 nc 5.721.047
3.830 — 13.688.443

Fuente: Memorias. ..

nes desprovistas de ellas. Y que se elevan, respectiva-
mente, a 3.830 hectareas y 13.688.443 kilogramos.,
cuantfas cuya distribucién anual se aparta de la que co-
rresponde a la de los expedientes tramitados en cada
uno de los tres ejercicios, pues si las solicitudes de cese
cursadas en 1992 representan el 48% del total del perio-
do, la proporcidn de la tierra y de la cuota movilizadas
en ese afio se reducen al 39 y al 35 por ciento de sus to-
tales respectivos. En cambio, el menor nimero de ceses
en los dos afios siguientes va acompaiiado de un efecto
proporcionalmente mayor en lo que a la movilidad de
bienes y derechos respecta, destacando, en particular, el
desfase existente entre la proporcién que del total de los
ceses corresponde al dltimo ejercicio, el 26%, y la que
representan los cerca de seis millones de kilogramos de
cuota que quedan disponibles como consecuencia de
aquellos, que alcanza el 42% (Cuadro III).

Desequilibrios, aquellos, que constituyen la traduc-
cién, resumida, del tamafio de las explotaciones que en

las distintas campafias se acogieron al cese anticipado.
Tamafio medido en cantidad de referencia de produc-
cién lactea asignada, en superficie disponible, y en ren-
dimientos econémicos de la propia actividad agraria que
se abandona.

Resultando suficientemente significativas las infor-
maciones numéricas que recogen las clasificaciones de
las explotaciones por Superficie Agricola Utilizada dis-
ponible (a las que puede afiadirse que en superficie total
los valores medios alcanzan las 3,6 y 5,4 hectdreas en
1992 y 1993) y por cantidades de referencia asignadas
para la produccién l4ctea (sobre lo que cabe destacar la
pequeiia cuantia de las que contaban con mds de 60.000
kgs. de cuota, asi como la importante proporciéon —
35%— de las que carecian de cantidad asignada), (Cua-
dros IV y V) resta hacer un breve comentario sobre la
estructura de las empresas acogidas al cese por el crite-
rio de lo que podemos denominar su «dimensién econé-
mica», que en 1992 se nos expresa en volumen de ven-

CuaDpRroO IV. Distribucién de las explotaciones por has. de S.A.U.

Afo
1992 1993 1994 Total
Tamaio n° % n°® % n° % n° %
Menos de 0,5 Has 43 10,3 8 3,9 nc -
De 0,5 20,99 42 10,1 11 54 nc —
Delal99 72 17,3 31 15,3 nc —
De2a299 66 15,9 28 13,8 nc —
De 323,99 55 13,2 21 10,4 nc —
De 4 a5,99 61 14,7 41 20,2 nc —
De 629,99 58 13,9 37 18,2 nc —
De 10 has. y més 19 4,6 26 12,8 nc —
Total 416 100,0 203 100,0 — —

Fuente: Memorias. ..
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tas y, en 1994, en Unidades de Dimensién Econémica,
UDEs, omitiendo la Memoria de 1993 cualquier referen-
cia al respecto.

El R.D. 1.178/89, por el que inicialmente quedd re-
gulado el «Régimen de ayudas para el fomento del cese
anticipado de la actividad agraria» establecia como una
de las exigencias para poder acceder a la indemnizacién
anual prevista para los cesantes «alcanzar la explotacién
de la que es titular una dimensién que permita la obten-
cién de una produccién anual bruta de origen agricola y
ganadera superior a las 500.000 pesetas». Las modifica-
ciones que se incluyen dos afios después alcanzan, entre
otros, a este requisito que en el R.D. 22/1991 queda re-
gulado en los términos de «no superar la explotacién de
la que es titular un margen neto anual por unidad de tra-
bajo que exceda del 120 por cien de la renta de referen-
cia definida en el art® 2° del Real Decreto 808/1987», es
decir, el 120% del «salario bruto medio anual en Espaiia
de los trabajadores no agrarios», a fijar y actualizar con-
forme a los datos indicadores de salarios publicados
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Como se sefialaba, la Comisién Regional del Banco
de Tierras se refiere, en 1992, al volumen de ventas, ex-
traido de las correspondientes declaraciones de la renta,
volumen que para el 72 por ciento de los titulares que en
ese afio optaron al cese no alcanzaba el millén de pese-
tas y sélo en algo més de la décima parte de los casos
llegaba o superaba los dos millones.

En 1993 se introducen exigencias nuevas para las
explotaciones de quienes pretendan hacerse con bienes
y derechos de los cesantes y se definen también desde el
punto de vista de la dimensién econémica y de la com-
posicién de la mano de obra caracteristicas minimas

que, para que proceda la cesion, han de alcanzar las em-
presas que resulten de la transmisién. En cuanto a la ex-
plotacién del cedente se sefiala que «ha de tener una di-
mensién minima de 4 UDEs de margen bruto estén-
dar...»; equivaliendo la UDE, en valor fijado por el pro-
pio Real Decreto, a 199.200 pesetas, el requisito se tra-
duce en un margen bruto de 796.000 pesetas. En ese afio
las explotaciones con margen bruto inferior al millén de
pesetas no llegaron a ser la mitad, sobrepasando la pro-
porcién del 15 por ciento las empresas que al solicitar el
cese declararon alcanzar, al menos, los dos millones de
margen (Cuadro VI).

Acerca de la segunda cuestién a abordar, el papel del
Banco de Tierras como servicio transmisor y mediador
en los mecanismos de movilizacién de bienes y dere-
chos, baste decir que 640 explotaciones, las tres cuartas
partes de las que en los tres afios se acogieron al progra-
ma de cese lo hicieron con cesion de tierra y cuota al
Organismo regional, lo que, a falta de informacién ex-
plicita y concreta al respecto, pudiera traducirse, a tenor
de las medias estimadas de superficie y cantidad de re-
ferencia asignada por empresa, en la recepcién por el
Banco de 2.840 has. de superficie y 10.163.136 kgs. de
cuota lactea.

Mas dificultades plantea el intento de conocer el gra-
do de recolocacién de aquellas, por tratarse de una cues-
tién escasamente mencionada en las Memorias. La de
1993 seiiala al respecto que «la recolocacién de fincas
cedidas se produce de forma regular una vez producido
el cese» e informa que de las 185 explotaciones cedidas
al Banco, fueron adjudicadas 133 asi como del hecho de
que en ese mismo afio hubo 112 altas en el Régimen Es-
pecial Agrario de la seguridad social, correspondientes a

CUADRO V. Distribucion de las explotaciones por Kgs. de cuota asignada

L

Afio
1992 1993 1994 Total
Kgs. de cuota n° % n° % n° % n° %
Sin cuota 132 31,7 104 46,9 67 29,9 303 35,2
Menos de 10.000 kgs. 85 20,5 37 16,7 32 14,3 154 17,9
De 10.000 a 29.999 149 35,8 47 21,2 60 26,8 256 29,7
De 30.000 a 59.999 39 9,4 22 9,8 42 18,8 103 11,9
De 60.000 a 99.999 8 1,9 6 2,7 18 8,0 32 3,7
100.000 kgs. y mas 3 0,7 6 2,7 5 22 14 1,6
Total 416 100,0 222 100,0 224 100,0 862 100,0

Fuente: Memorias. ..
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CUADRO V1. Distribucion de las explotaciones por ventas (1992) y UDEs* (1994)

1992
Explot.
Volumen de ventas, pts. n° %
Menos de 750.000 262 63,0
De 750.000 a 999.999 37 8,9
De 1.000.000 a 1.499.999 41 9,8
De 1.500.000 a 2.499.999 56 13,5
De 2.500.000 y més 20 48
Total 416 100,0

1994
Explot.

UDES n° %
Menos de 5 99 442
DeSa7 45 20,1
De7al0 47 21,0
Del10al5 24 10,7
De 15 y més 9 4,0
Total 224 100,0

Fuente: Memorias. ..
*UDE: Unidad de Dimensién econémica = 199.200 pts. de margen bruto.

otros tantos adjudicatarios, pudiendo estimarse, en con-
secuencia, en idéntica cuantia el nimero de jévenes be-
neficiados y el de nuevas explotaciones que inician su
funcionamiento a partir de las tierras y de las cuotas ce-
didas. Y también para el mismo ejercicio se conoce que
de la cuota cedida al Banco se redistribuyeron 2.682.669
kgs, el 86% de los recogidos, que fueron a manos de 78
beneficiarios, de los que 58 carecian de cuota propia.

Para 1994 unicamente se informa de la realizacién
de 118 contratos a través de los cuales se consigue reco-
locar 638 hectéreas.

I
OTRAS ACTIVIDADES DEL BANCO DE TIERRAS

Se ha dicho antes que la mayor actividad de la Co-
misién Regional en estos afios tuvo que ver con la ges-
tién de los programas del cese anticipado de la actividad
agraria, quedando relegadas las otras actuaciones, tanto
las asumidas con posterioridad a la constitucién de la
Comisién como las marcadas ya en la Ley de 1989 por
la que se cred el Banco de Tierras.

Entre las dltimas cabe citar las que se enunciaron co-
mo distintas vias de adquisicién de un patrimonio inmo-
biliario de la Comunidad Auténoma, a saber, la incorpo-
racién de las fincas sobrantes y de desconocidos en las
zonas de concentracion parcelaria, la compra y la adqui-
sicion de bienes por el ejercicio de los derechos de tan-
teo y retracto y de expropiacioén del uso en fincas pre-
viamente declaradas manifiestamente mejorables.

En 1991 se realiz6 un estudio para conocer el patri-
monio representado por las fincas sobrantes y de desco-
nocidos, provenientes de la concentracion parcelaria, y

que result6 ascender a 49,53 hectareas repartidas en 247
parcelas localizadas en dieciséis de los concejos en los
que se habian llevado a cabo labores de concentracion.
Se trataba, a partir de ahi, de movilizar esa pequefia su-
perficie (tinicamente en Pefiamellera Baja y El Franco
llegaba a tener, con 16,40 y 8,15 has. respectivamente,
una cierta significacién) a efectos del cumplimiento de
los objetivos previstos para el Banco. Pero, en parte de-
bido a la prioridad concedida al programa del «cese an-
ticipado» y, en parte, como consecuencia de problemas
legales planteados sobre la capacidad de disposicién so-
bre las tierras, al finalizar 1994 aun no habian sido
transmitidas. La Memoria de ese afio anuncia, implicita-
mente, la resolucion de las trabas surgidas, al fijar para
el ejercicio siguiente la ejecucion de la fase de moviliza-
cién de aquellas parcelas cuyo destino habrd de ser, en
unos casos, la enajenacidén a particulares y, en otros, la
entrega a Corporaciones Locales.

Respecto al incremento de patrimonio por compra de
bienes, las Memorias no informan mas que de las adqui-
siciones realizadas en 1991 por un importe de algo me-
nos de dos millones de pesetas (fincas en Grandas de
Salime y San Tirso de Abres) y de la que en 1993 llevé
a la incorporacién al Banco de una finca en Cabrales,
con cuevas en su interior, que tras el oportuno acondi-
cionamiento fue cedida, para su explotacién, a una So-
ciedad Agraria de Transformacién formada por elabora-
dores del conocido queso. No consta actuacién alguna
relacionada con el ejercicio del derecho de tanteo y re-
tracto ni tampoco con el ejercicio de las facultades ex-
propiatorias sobre fincas manifiestamente mejorables.

En 1992 se dispone la creacién del Registro de ex-
plotaciones agrarias demandantes de tierra, cuya pues-
ta en funcionamiento se retrasaria hasta el ejercicio si-
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guiente, convirtiendose en un registro de oferta y de-
manda de fincas abierto a quienes, como propietarios,
estén interesados en vender o arrendar fincas y a cuan-
tos agricultores lo estén en comprar o hacerse con la lle-
vanza de tierras. Las peticiones, que habian comenzado
a llegar al Banco con anterioridad a la apertura formal
del Registro (cinco demandas de tierra en 1991 y veinti-
dos en 1992) se quedarian luego en las veinticinco mas
formuladas en 1993 y las veintiocho al afio siguiente,
aunque ni siquiera aquel pequefio nimero de demandas
pudo quedar satisfecho por las aun mas cortas ofertas de
ventas que fueron realizadas, en esos afios, por s6lo
ocho propietarios.

Precisamente las dificultades para atender a quienes
manifiestan su interés por hacerse con mdas superficie
llevo, en 1993, a acudir a férmulas de movilizacion de
bienes municipales a través del establecimiento de con-
venios por los cuales los ayuntamientos ceden al Banco
la gestién de un patrimonio rdstico que el Organismo
Regional, tras inventariar, pone en circulacién. Esta li-
nea de actuacidn, finalizado 1994, se habia quedado en
la firma de convenios con los ayuntamientos de Cangas
de Onis, Llanes, Parres, Gijén y Castropol y en algunos
trabajos de actualizacién por el Banco del inventario de
bienes de naturaleza rdstica de los dos dltimos concejos.

En 1993 la Comisién Regional del Banco de Tierras
ampli6 el marco de sus actuaciones con la promocién, a
través de permutas, de una concentracion parcelaria de
caricter voluntario, por pacto entre propietarios sobre
cambios que puedan llegar a convenir; alcanzado el
acuerdo, y si se cumple la condicién de que al menos
uno de los permutantes sea agricultor a titulo principal
y, ademds, se aprecia «interés agrario» en la permuta,

los gastos de la operacion corren a cargo del Banco.
Las actuaciones en la materia, como en las anterior-
mente enumeradas, han tenido hasta la fecha un alcance
limitado, que se traduce en un escaso nimero de per-
mutas que, en total afectaron en los dos afios a 7,74
hectéreas.

Finalmente, también en 1993, la Comisién Regional
del Banco de Tierras se hace cargo del Registro Espe-
cial de Arrendamientos Riisticos del Principado, que
habia sido creado seis afios atrds, asi como de la tramita-
cién de las ayudas previstas para facilitar el acceso a la
propiedad por parte de arrendatarios titulares de arren-
damientos rusticos histdricos. Precisamente uno de los
requisitos para poder acceder a esas ayudas es la ins-
cripcién del arrendamiento histdrico en el Registro que,
por lo demds, y con esa tnica excepcion, resulta de ca-
rdcter voluntario. Otra de las condiciones es, o mejor,
era, la comunicacion al 6rgano competente de cada Co-
munidad Auténoma (en nuestro caso, al Banco de Tie-
rras) de la intencién de ejercitar el derecho de acceso a
la propiedad antes del 12 de febrero de 1994, con lo que
se trataba de impulsar o animar a los arrendatarios histé-
ricos a hacer uso del derecho en el plazo de los dos afios
siguientes a la promulgacién de la Ley 1/1992, de
Arrendamientos Rusticos Histéricos.

En Asturias, s6lo en 1994, fueron 105 los titulares de
tales arrendamientos que comunicaron su intencién de
acceder a la propiedad y en los dos afios (1993 y 1994)
se tramitaron 79 solicitudes de ayuda de los que, al re-
dactar la dltima Memoria de la Comisién, habian queda-
do resueltos positivamente 39, continudndose el estudio
y tramitacién del resto de los expedientes.— AMALIA
MACEDA RUBIO.



160 ERTI A

BIBLIOGRAFIA

CoMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS. PRINCIPADO
DE ASTURIAS: Memoria de Actividades. Afios 1991, 1992,
1993 y 1994.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo Agrario de
1989. Asturias, Madrid, 1991.

LEY. Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. (Decreto
3.767/1972 de 12 se enero por el que se aprueba el Texto de
la...).

Ley de 3 de julio de 1984, de Reforma Agraria Andaluza.

Ley de 14 de agosto de 1985 de Concentracion Parcela-
ria para Galicia.

Ley de 10 de marzo de 1986, del Banco de Tierras de
Aragon.

Ley de 21 de julio de 1989 de Ordenacion Agraria y De-
sarrollo Rural, del Principado de Asturias.

Ley de 28 de noviembre de 1990, de Concentracion Par-
celaria de Castilla-Ledn.

Ley de 25 de abril de 1991, de Patrimonio Agrario de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Ley de 26 de noviembre de 1992, de Modernizacion y Me-
Jjora de las Estructuras de las Tierras de Regadio de Extre-
madura.

Ley de 28 de diciembre de 1992, de Patrimonio Agrario
de la Comunidad Auténoma de Aragon y de Medidas Especi-
ficas de Reforma y Desarrollo Agrario.

REAL DECRETO. Real Decreto 1.178/1989 de 29 de sep-
tiembre por el que se establece un régimen de ayudas desti-
nado a fomentar el cese anticipado de la actividad agraria.

REAL DECRETO. Real Decreto 22/1991 de 18 de enero por
el que se modifica parcialmente el R.D. 1.178/1989.

REAL DECRETO. Real Decreto 477/1993, de 2 de abril, de
régimen de ayudas para el fomento del cese anticipado de la
actividad agraria.



