NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Contar, medir e inventariar en la Esparia
del siglo xix*

El programa reformista del liberalismo politico,
asentado en Espafia desde la década de 1830, precisaba
de tres instrumentos bésicos de gobierno: el censo, el
mapa topogréfico, y el catastro. La identificacién de in-
dividuos con nombre y apellidos era imprescindible pa-
ra multiples tareas gubernativas, entre otras la recluta de
soldados y los procesos electorales; la disponibilidad de
una cartografia topogréfica a gran escala era a su vez
necesaria para plasmar la divisién administrativa, ejer-
cer el control militar del territorio, y elaborar una carto-
grafia temadtica aplicada, como la agrondmica, forestal,
o geolégico-minera. Finalmente, el catastro como inven-
tario cartogrifico de la riqueza inmueble, resultaba pie-
za insoslayable en cualquier reforma fiscal que preten-
diera gravar con equidad la propiedad territorial.

Mediado el siglo x1x, el Estado espaifiol carecia de
estos tres instrumentos de gobierno, habituales ya en
otros paises europeos de nuestro entorno, donde los
censos de poblacidn eran realizados por el Ministerio
de Gobernacién o equivalente, el catastro por el de Ha-
cienda, y el mapa topogréfico por el de la Guerra. En
Espafia, para elaborar el censo, catastro y mapa topo-
gréfico fue creada en 1856 la Comisién de Estadistica
General del Reino, 1llamada desde 1861 Junta General
de Estadistica, y transformada en 1870 en Instituto Ge-
ogréfico. Por otra parte, en 1859 se habia aprobado la
Ley de Medicién del Territorio, que unificaba en la Co-

* MURO, José Ignacio; NADAL, Francesc y URTEAGA, Luis: Geografia, Esta-
distica y Catastro en Espafia, 1856-1870, Barcelona, Ediciones del Serbal (Co-
leccion «la estrella polar»), 1996, 275 pégs.

Eria, 39-40 (1996), pgs. 161-169

misién las operaciones geograficas y estadisticas dis-
persas hasta la fecha en los Ministerios.

La originalidad del caso espafiol radica, pues, en la
constitucién de un unico organismo con multiple mi-
sién, hasta la fecha conocido sélo de forma fragmenta-
ria. Porque, en efecto, historiadores y gedgrafos, entre
quienes hay que citar a Amando Mel6n, se ocuparon de
las fuentes demograficas contemporéneas; lo que tam-
bién ha ocurrido con la cartografia, y en mayor propor-
cion con el catastro, desde los primeros trabajos de To-
rres Muiioz (1902) hasta los de Pro Ruiz (1992 y 1995).

El primer mérito de este libro radica, por tanto, en la
adopcion de una perspectiva unitaria, la adoptada por la
Administracién de la época, que explica el proceso y las
secuencias de la formacién de esas tres piezas bdsicas
que son censo, catastro y cartografia general. A lo que
hay que afiadir el manejo de fuentes hasta la fecha inédi-
tas como los «Libros de Actas» de la Comisién y de la
Junta de Estadistica, existentes en los fondos del Institu-
to Geografico Nacional.

Los trabajos censales tuvieron su momento dlgido en
los afios iniciales de la Comisién de Estadistica. A los
22 meses de constituida ésta, en setiembre de 1858, se
hicieron oficiales los resultados del primer recuento no-
minativo de la poblacién de Espaiia, correspondiente a
1857, que arrojaba un total de 15.454.514 habitantes,
cinco millones méas que en el Censo de Floridablanca.
La publicacién del Censo de 1857 fue acompaiiada del
primer Nomencldtor, que catalog6 sélo 48.220 entidades
de poblacioén.

Con la finalidad de corregir los defectos del Censo
y Nomencldtor de 1857, y para seguir la recomendacién
del Congreso Internacional de Estadistica de Viena,
que fijé el criterio de realizar los recuentos de pobla-
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cién con cardcter periddico en los afios terminados en
0, la Comisién inicié los trabajos preparatorios del
Censo de 1860, que contenia dos novedades principa-
les: la clasificacién de la poblacién por nivel de ins-
truccidn y por actividad profesional. La publicacién del
Censo se hizo en 1863, afio en que vio también la luz el
Nomencldtor de 1860, cuyos cinco volimenes conteni-
an el catdlogo de casi medio millén de entidades de po-
blacién. El siguiente censo de poblacion no llegaria a
hacerse realidad sino en 1877, a cargo de un Instituto
Geogrifico y Estadistico plenamente consolidado. En
el haber de la estadistica demografica de la Comisién
hay que incluir también la primera serie periddica sobre
movimiento natural de la poblacién, publicada en 1863
bajo el titulo Memoria sobre el movimiento de la po-
blacion de Esparia.

La reforma tributaria de Mon, de 1845, habia refun-
dido el mosaico tributario del Antigno Régimen en un
gravamen sobre el producto de los bienes inmuebles, los
cultivos y la ganaderfa, para lo cual se encargé en 1846
a la Direccién Central de Estadistica de la Riqueza, de-
pendiente del Ministerio de Hacienda, un registro de
fincas rudsticas y urbanas que hiciese posible la identifi-
cacién de la riqueza inmueble, a la vez que un catastro
parcelario para contrastar la veracidad del registro.

Incapaz de sacar adelante tales proyectos, el Minis-
terio de Hacienda implant6 en 1850 el sistema de ami-
llaramientos. El amillaramiento era un registro de las
propiedades de cada término municipal, con indicacién
de propietario, extensién, producto neto y cupo tributa-
rio. Resultado tedrico de las averiguaciones del Ministe-
rio de Hacienda, de hecho los redactaban las oligarquias
locales, lo que viciaba su equidad.

La Ley de Medicién del Territorio de 1859 atribuyé
el levantamiento de los planos parcelarios del catastro a
la Comision de Estadistica. Dentro de ésta se impuso el
parecer de Francisco de Coello, consistente en que la
mencién parcelaria debia ser el fundamento de los traba-
jos de medicion del territorio, lo que suponia la redac-
cién simultdnea de planos topogréficos con curvas de
nivel. Al margen de los problemas politicos suscitados
por el Catastro, origen de retrasos en su ejecucion, la
propuesta de Coello era técnicamente inviable porque
implicaba la formacién de 700.000 planos parcelarios a
escala 1:2.000, incluyendo la representacion del relieve
mediante curvas de nivel equidistantes 5 m. No es de
extrafiar que en 1869, tras ingentes trabajos de la Comi-
sién, no se hubiera completado todavia el catastro de la
provincia de Madrid.

Cuando se estableci6 el Instituto Geografico en
1870, aunque se habia avanzado mucho en el levanta-
miento de la red geodésica, se seguia careciendo en Es-
paiia de una carta geografica general, lo que privaba a la
Administracién civil de un titil esencial para la gestion,
y a la militar de un instrumento de conocimiento preciso
del territorio, que obligaba al Estado Mayor a utilizar
mapas itinerarios a escala 1:500.000, de dudosa utilidad
estratégica. Por otra parte, la cartografia temdtica geol6-
gico-minera, forestal e hidrolégica seguia apoyéndose
en los mapas provinciales de Coello, o en mapas topo-
graficos levantados ad hoc en cada caso.

De ahi que se decidiera emplear todos los recursos
disponibles, entre otros el Cuerpo de Topdgrafos organi-
zado por la extinta Junta General de Estadistica, para la
empresa del Mapa Topografico Nacional, en detrimento
de las labores catastrales tal y como se venian ejecutan-
do. El nuevo hombre fuerte del Instituto, Carlos Ibafiez
e Ibdfiez de Ibero, fue el encargado de impulsar esta la-
bor, de suerte que la primera hoja correspondiente a Ma-
drid apareci6 en 1875. En 1889, cuando el general Iba-
fiez abandoné el Instituto, sélo se habian publicado 69
hojas de las 1.000 previstas.— RAMON ALVARGONZALEZ
RODRIGUEZ

Un hito en la geografia del ocio espafiola*

Se nos ocurre que el estado de la cuestién en la geo-
graffa espafiola sobre los espacios de ocio se aproxima
peligrosamente al de asuntos como la compresién de la
ordenacién del territorio en la actual crisis de la planifi-
cacién normativa, o el abuso y mala aplicacién del con-
cepto de articulacién para toda forma territorial que pue-
da entenderse por partes.

Queremos decir que ya no puede sostenerse la ine-
xistencia de produccién suficiente, analitica o descripti-
va (sobre todo de casos desde el paradigma regional) de
los espacios de ocio espafioles. Pero no tanto debe con-
cluirse sobre la claridad epistemoldgica y la oportuna
metodologia de aproximacion sobre los mismos. Preci-
samente la obra que ahora comentamos en un alarde
inusual de generosidad cientifica, ordena en apéndice la
dltima produccion bibliografica en la materia (no toda,
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