La calidad ambiental como premisa del desarrollo urbano.
Propuestas y actuaciones en la Cuenca del Nalon (Asturias)

I
EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS

L A LLEGADA de la democracia a los municipios su-
puso en nuestro pais la quiebra de la dindmica tra-
dicional con la asuncién por los ayuntamientos de nue-
vas funciones de manera espontédnea, lo cual les ha da-
do un gran protagonismo en el desenvolvimiento de la
vida diaria de la comunidad ciudadana. En bastantes
ocasiones ello fue resultado de las exigencias de una
sociedad que sin cortapisas de ningiin género puede lle-
gar a los ayuntamientos no sélo a través de sus repre-
sentantes elegidos, sino también desde sus asociaciones
de representacioén vecinal, profesional, etc. La nueva
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de
1985, viene a reconocer los cambios sustanciales en los
modos de operar de las corporaciones locales que de
facto se estaban produciendo, y a afianzar la posibili-
dad de la participacién ciudadana y, al revés, del ayun-
tamiento en la vida real de la comunidad.

Los cambios inducidos por estas nuevas realidades
en los comportamientos politicos y de gestién munici-
pales han venido exigiendo modificaciones de alcance
en el funcionamiento orgdnico de las corporaciones lo-
cales. Unas, las que se producen en ayuntamientos
fuertes bajo el punto de vista econémico (los de las
cindades de tamafio medio o grande) son meramente
internos: las nuevas funciones precisan de medios téc-
nicos y humanos para organizar la estructura de los ser-
vicios a crear (relativos a la cultura, el consumo, €l ur-
banismo, la promocién econémica, el medio ambiente).
En otros casos, que son por desgracia la mayoria, las
transformaciones internas por ampliacién de funciones
suscitan la asociacién intermunicipal: convenios, con-
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sorcios, mancomunidades, casi siempre de extension
comarcal.

Asi que la atencién al medio ambiente se ha ido ge-
neralizando desde la perspectiva y la escala de la ges-
tién local. La influencia a este respecto de modelos cul-
turales y politicos de origen externo (los movimientos
ecologistas, el despunte politico de los verdes en paises
como Alemania, etc) ha jugado un papel sin duda desta-
cado. Médxime en una coyuntura de crisis econémica (la
crisis del modelo productivo industrial tradicional) que
en todas partes pretende superarse mediante la diversifi-
cacion de las actividades y el crecimiento de las tercia-
rias. Ello implica el rechazo al escenario de la industria-
lizacidn, caracterizado por la degradacién de los suelos,
el agua, el aire y los paisajes: la alternativa exige, como
variable inductora de renta de situacién para funciones
no ya solamente residenciales sino también productivas,
la reordenacién del escenario mediante la limpieza y re-
cuperacion de ciertas condiciones naturales.

Es decir, que el interés por las condiciones ambien-
tales no solamente se agranda paulatinamente cuando
existen o se proyectan funciones residenciales o de ser-
vicios para un determinado espacio; la propia industria
cada vez se hace mds selectiva a la hora de buscar loca-
lizacién: los espacios de buena calidad ambiental cuen-
tan con mayores ventajas comparativas.

Por todas estas razones, las instituciones locales, y
particularmente aquéllas que se desenvuelven en espa-
cios industriales en crisis, asumen sin vacilaciones mo-
delos de desarrollo compatibles con la preservacién de
un entorno no degradado que se erige como factor im-
prescindible para una aceptable calidad de vida. A este
fin se institucionalizan progresivamente servicios mu-
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nicipales para el mantenimiento o la recuperacién de la
calidad ambiental: son las denominadas agencias muni-
cipales de medio ambiente que, con frecuencia, se co-
nectan a los servicios del ramo generados por las Co-
munidades Auténomas, integrandose en redes regiona-
les para la preservacién o la consecucion de las calida-
des ambientales imprescindibles para la salud de la ciu-
dadanfa.

La institucionalizacién de estos servicios, que permi-
te ademads la coordinacién de las acciones de las diver-
sas administraciones para la asuncién de un modelo pro-
ductivo diferente del tradicional en cuanto que respetuo-
so con las condiciones ambientales (el conocido como
desarrollo sostenible), representa una de las innovacio-
nes mdas importantes de los nuevos ayuntamientos de-
mocraticos. Y expresa la existencia de una gestién muy
activa, que comienza a dirigir la comunidad en sintonia
con los requerimientos de la sociedad y que crea los
cauces mas adecuados para alcanzar las cotas de bienes-
tar propias de los paises adelantados.

El esfuerzo que es propio de una gestién preocupada
por estas cuestiones nos da la clave para diferenciar una
politica municipal dindmica de la tradicional, pasiva o
conservadora. Los ayuntamientos no deben conformarse
con atender exclusivamente el aparato institucional de la
burocracia y la aplicacién de las ordenanzas municipa-
les; no deben ser 6rganos dedicados solamente a conce-
der licencias, imponer sanciones, dar agua y luz a la po-
blacién, limpiar colegios, enterrar a los muertos... En
los tiempos que corren eso es equivalente a la peor de
las huelgas que a veces afectan a los servicios ptiblicos:
la huelga de celo. Son muchos, por desgracia, los ayun-
tamientos que estdn permanentemente en huelga de ce-
lo. Esos son los ayuntamientos conservadores. Con fre-
cuencia se trata de consistorios con problemas de ausen-
cia de mayorfa. En la esfera local la falta de mayorias
absolutas, lejos de ser un beneficio para la democracia,
suele ser un grave obstdculo para la gestién y, en conse-
cuencia, para la eficacia. Las rivalidades internas a me-
nudo son demasiado fuertes como para que prosperen
programas de integracién. La gestion entonces se limita
a la accién reglada y de trdmite. La inversién es limita-
da, la anticipacién politica nula, el divorcio con las ne-
cesidades de la poblacién total. Estas son las circunstan-
cias que permiten definir una gestién como conservado-
ra, aunque los concejales sean a veces de izquierdas.

A este respecto somos de la opinién de que los plan-
teamientos relacionados con el medio ambiente estdn
entre los més genuinos, para la actualidad, de una ges-
tién dindmica. Ello supone considerar que uno de los

factores de mayor alcance para mejorar la calidad de vi-
da de los ciudadanos estd en la actuacién sobre el entor-
no y, en particular, el propio de la ciudad, el més vulne-
rable. Una vez resueltas las necesidades primarias y los
servicios imprescindibles, los ayuntamientos han de pre-
ocuparse por la consecucion o el mantenimiento de la
calidad del aire, del suelo, del agua y del paisaje urbano.

IT
LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DE LOS
ESPACIOS INDUSTRIALES

Es bien sabido que los mayores deterioros ambienta-
les se producen alli donde destacan los valores de las
densidades humanas, sobre todo si sus actividades pre-
dominantes tienen que ver con la minerfa y la industria,
particularmente si ésta corresponde al grupo calificado
como de cabecera. Es decir, la mayor degradacién am-
biental se produce en las ciudades, destacdndose negati-
vamente las especializadas en minerfa o industrias basi-
cas, como la siderurgia, la quimica pesada, la produc-
¢i6én termoeléctrica, tantas veces asociadas.

Pero a los factores productivos suelen sumarse otros
de naturaleza politico-social vinculados a la diferente
(segiin los grupos sociales) funcién residencial urbana.
Las redes urbanas, con la consiguiente jerarquizacién de
niicleos, determinan el juego centro-periferia, con el re-
chazo hacia la periferia de las funciones de mayores
costes ambientales. Asi pues, las ciudades dependientes,
desde el punto de vista econdémico, politico y social, son
las que cuentan con mayores probabilidades de degrada-
cién medioambiental. Fenémeno cuya frecuencia suele
aumentar si la red urbana estd constituida por un 4rea
metropolitana o regién urbana, cuyo centro hegeménico
decide mediante la discriminacién de usos. Es el caso
del area central de Asturias o del drea metropolitana de
Sevilla, por mencionar los dos ejemplos que mejor vie-
nen al caso.

A escala de red urbana, las ciudades dependientes
son el equivalente a los barrios periféricos de més bajo
contenido funcional y social dentro de la ciudad central.
Asfi que la dimensién sociopolitica del problema no pue-
de pasarse por alto. Su especializacién frecuentemente
manufacturera significa, ademds, funcién residencial
proletaria.

La génesis y desarrollo de estas ciudades siguen las
pautas marcadas por las coyunturas favorables a la im-
plantacién de establecimientos industriales segiin deci-
siones del centro (la ciudad hegemoénica), coyunturas
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en las que también se construyen los segmentos funda-
mentales de la ciudad (que son los diferentes barrios o
unidades residenciales obreras). Los ciclos expansivos,
para esta funcién residencial, imponen premura, escasa
dotacién de servicios, nula calidad arquitect6nica, au-
sencia o ineficaz planeamiento urbanistico, etc. Y la
mezcla de usos excluyentes (industria-residencia) sue-
len representar la primera causa de la degradacién am-
biental.

La escasez de planificacién y el déficit de servicios e
infraestructuras se asocian como férmulas de deterioro.
Los vertidos industriales y urbanos, sin depurar y defi-
cientemente canalizados o filtrados, dafian las aguas su-
perficiales (fuentes, rios...), la atmésfera (por gases y
particulas en suspensién) y los suelos (por escombros y
vertidos incontrolados).

Las carencias o déficits de equipamientos colectivos
y de espacios verdes, asi como la baja calidad de la vi-
vienda (reducida superficie 1til, materiales de menor
coste en el mercado, marginacién espacial, proximidad
a la fabrica), redondean la caracterizacion de estos ni-
cleos como problema-ecuacién de mdltiples variables:
falta de cohesidn e integracion en la red, abundancia de
conflictos de naturaleza politico-social, baja calidad de
vida por déficit de servicios, desequilibrio medioam-
biental con repercusiones negativas en la salud de los
residentes, etc.

El sometimiento a la coyunturalidad de los ciclos
econdémicos dificulta la correccién de los problemas se-
fialados. Y este fenémeno es tanto més claro cuanto ma-
yor sea la especializacion funcional del niicleo. Porque
la superespecializacién (sobremanera en industrias de
cabecera o mineria) aumenta la vulnerabilidad econémi-
cay, por tanto, la incertidumbre sobre el ciclo econémi-
co hasta el extremo de que los cierres pueden ser defini-
tivos y reducir a cero la rentabilidad de las instalaciones.

El agotamiento de los ciclos econdmicos de la mine-
ria y la metalurgia sobre yacimiento en el caso de Astu-
rias merma obviamente la funcidn residencial de las ciu-
dades mineras de Mieres y Langreo, con el correspon-
diente riesgo de despoblacién. Asi que las ciudades de-
pendientes, tan frecuentemente especializadas en activi-
dades industriales, tienen que asumir hasta la posibili-
dad de desaparecer, dado que, por definicidn, carecen de
la capacidad de decisién necesaria para su recuperacion.
Esta, si se produce, también (o de nuevo) sera impuesta
desde el exterior.

Las caracteristicas funcionales y el proceso de cons-
truccién de estas ciudades producen, como secuelas, los

fenémenos de la polucién atmosférica, la contaminacién
de las aguas, la degradacién del suelo, la deficiencia de
las comunicaciones, la mezcla de usos, el deterioro del
paisaje urbano. En las coyunturas de crisis y, sobrema-
nera al final del ciclo econdmico, los problemas se agra-
van: fabricas y talleres se convierten en ruinas industria-
les y los alojamientos mds antiguos o de menor calidad
se abandonan; las ruinas contribuyen, entonces, de ma-
nera poderosa a la descomposicién funcional y paisajis-
tica, y al rechazo de la funcién residencial de la ciudad
incluso por parte de aquéllos que no han perdido el em-
pleo en la misma. Se presenta de esta manera el riesgo
de despoblacién.

I
MECANISMOS PARA LA REGENERACION. EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

Fuerzas endégenas con capacidad de regeneracién
solamente se presentan en aquellas ciudades caracteriza-
das como centros hegemonicos de la red urbana. Las su-
perespecializadas, que siempre son periféricas, necesi-
tan, como hemos dicho, de la intervencién o al menos,
de la colaboracién exterior. Sus ayuntamientos, por muy
dindmicos que sean, carecen de los recursos necesarios
(fundamentalmente econémicos) para la politica de in-
gentes inversiones que la recuperacién reclama. Ese di-
namismo habra de encauzarse hacia una gestién condu-
cente a la atraccién de recursos (de las administraciones
de rango superior y hasta de la iniciativa privada) para
subsanar las deficiencias histdricas. Las nuevas funcio-
nes propiciadas de esta manera (es imprescindible con-
solidar la residencial) se reajustardn a la baja en lo to-
cante a los volimenes de empleo.

Al margen de las acciones econémicas prioritarias
(que serdn las previstas para la regeneracion funcional,
es decir, de las actividades, y que cada vez con mayor
frecuencia utilizan la metodologia del Desarrollo Lo-
cal), las corporaciones municipales disponen de un am-
plio conjunto de posibilidades para mejorar el medio y
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades supe-
respecializadas. Son las opciones que pueden alcanzarse
a través del planeamiento fisico, de los Planes Generales
Municipales de Ordenacién Urbana y sus figuras com-
plementarias (planes parciales, planes especiales, etc.).

En efecto, el planeamiento urbanistico permite el di-
sefio de un modelo alternativo de ciudad que responda a
las nuevas posibilidades econémicas (atisbadas en un
adecuado Plan de Desarrollo) y, sobre todo, a los intere-
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ses generales de la poblacidn residente. Modelo supera-
dor de las deficiencias del pasado en lo tocante a infra-
estructuras de comunicacién (internas para la articula-
cioén de los elementos de la ciudad, y externas para la
mejora de la posicién en la red) y de saneamiento; co-
rrector de las incompatibilidades entre usos residencia-
les e industriales (orientando a éstos hacia la periferia);
e introductor de los servicios y equipamientos que la po-
blacién echaba en falta. Mediante las reformas interiores
precisas se pueden adecuar los espacios degradados fun-
cional y morfolégicamente a las nuevas funciones pre-
vistas. De esta manera es posible desprenderse de los
lastres paisajisticos del modelo anterior y, lo que es mu-
cho més importante, se puede alcanzar la calidad de vi-
da a la que los ciudadanos aspiran.

Naturalmente, para que el modelo sea operativo y no
un mero programa voluntarista, es imprescindible una
gestiéon municipal dindmica que utilice de manera selec-
tiva (atendiendo al programa del Plan) los recursos pro-
pios, y consiga implicar a la iniciativa privada y a ins-
tancias superiores de la Administracion en la aplicacién
del modelo propuesto. En coyunturas de crisis o desin-
dustrializacién aumentan las posibilidades de ayuda
exdgena gracias a las politicas de desarrollo regional de
las Comunidades Auténomas, del Estado y de la Unién
Europea. De modo que el programa de propuestas que
componen el Plan puede y ha de hacerse con rigor y re-
alismo, sin que ello suponga la renuncia al nuevo mode-
lo de ciudad como forma de suplir las carencias del pa-
sado.

A veces los problemas son demasiado complejos co-
mo para que las formulas del planeamiento urbanistico
puedan dar todas las soluciones que se precisan. Enton-
ces habré que acudir a otros instrumentos juridicos o ad-
ministrativos que completaran las propuestas del planea-
miento urbanistico. En particular cuando el deterioro,
que limita el futuro de la funcién residencial, afecta al
aire, al suelo y al agua de superficie. En estos casos ha-
brd que aplicar planes especificos, de ejecucién siempre
costosa y a menudo larga en el tiempo, para el sanea-
miento atmosférico, para la restauracion de los suelos
contaminados y para la limpieza de los cursos fluviales
y aguas superficiales.

v
EL EJEMPLO DE LANGREO A PARTIR DE 1979

Langreo, ciudad que forma parte del sistema urbano
del 4rea central de Asturias (un &rea metropolitana non

nata desde un punto de vista juridico-administrativo por
razones que no vienen al caso), es un buen ejemplo del
modelo que presentamos.

De antigua industrializacién, mantuvo su especiali-
zacién minero-sidertirgica durante mas de un siglo. Al
deterioro ambiental propio de una industrializacién
asentada en esas actividades, hay que sumar el determi-
nado por su dependencia dentro de la red urbana; dicho
de otra manera, por su incapacidad de respuesta a los
problemas que padece. Y por si esto fuera poco, a partir
de 1965 comienza a presentarsele la inviabilidad econd-
mica de los subsectores tradicionales, sufriendo en con-
secuencia, hasta 1985, las durisimas condiciones de la
reconversion de la siderurgia y la mineria, asi como de
las industrias de cabecera asociadas (la quimica pesada,
por ejemplo). La descomposicién de sus bases econd-
micas supone en los veinte afios de referencia la pérdi-
da al cien por ciento de la siderurgia (unos 5.000 em-
pleos), mds de la mitad de la mineria (otros tantos em-
pleos), y tres cuartas partes de las restantes actividades
industriales (dos millares de empleos mdas). La despo-
blacidn, sin embargo, no fue tan brutal, descendiendo
de los 71.000 habitantes de 1965 a los 53.000 de 1986.

El agotamiento del ciclo econémico nacido de la re-
volucién industrial trajo, pues, el desequilibrio funcio-
nal de la ciudad. Y en concomitancia se produce la des-
composicién fisica o paisajistica (ambiental, si se pre-
fiere) de la misma: al deterioro tradicional acentuado
por una mala organizaciéon de las funciones histéricas
sobre el espacio urbano, se suman ahora los efectos de
las ruinas industriales y de los barrios construidos en
coyunturas expansivas, siempre con precariedad de me-
dios y criterios segregacionistas desde el punto de vista
social.

A pesar de todo, la pérdida de poblacién absoluta
(una cuarta parte entre 1965 y 1986) no fue tan volumi-
nosa como se habia esperado, aunque es cierto que con-
tinda habiendo retrocesos (Langreo cuenta con unos
51.000 habitantes en 1996). Los gravisimos obstaculos
encontrados fueron encarados con arrojo por un ayunta-
miento que se puede caracterizar de dindmico desde su
democratizacién en 1979. También la regulacién demo-
cratica de las instituciones del Estado favorece, paradé-
jicamente en medio de la crisis econémica, el incremen-
to del peso de Langreo en la toma de decisiones en As-
turias: la ilegalizada y reprimida representacién obrera
domina entonces las instituciones regionales. Su base
social y politica estd en la Cuenca Minera, en Mieres y
Langreo. En esta ciudad radica la sede social del SoMaA-
UarT (Sindicato de los Obreros Mineros de Asturias),



LA CALIDAD AMBIENTAL COMO PREMISA DEL DESARROLLO URBANO. PROPUESTAS Y ACTUACIONES EN LA CUENCA DEL NALON... 253

que controla la ejecutiva regional del PSOE, partido he-
gemonico en Asturias hasta 1995. Esto explica ese me-
nor de lo esperado retroceso demografico. Dicho en
otras palabras, la irrupcién democratica posibilita que
Langreo, después de muchos afios, comience a tomar
decisiones, a aminorar su dependencia, a producir pro-
yectos propios y ejecutarlos.

Tal dinamismo y capacidad de decision se concretan
en lo que globalmente se puede considerar como un
plan integrado para la recuperacién econdmica y, sobre
todo, para el estancamiento de la hemorragia demografi-
ca. Las acciones emprendidas obedecen a una estrategia
que, mediante su interaccién, permita una rdpida transi-
cién de Langreo hacia la diversificacién econémica y la
estabilizacién poblacional. Se engloba en los campos de
la promocién econémica, el urbanismo y el medio am-
biente. La mejora de las condiciones ambientales en la
estrategia de la recuperacién ocupa un lugar destacado,
puesto que es.-condicién sine qua non para el sosteni-
miento de la funcién residencial, considerada ésta como
pilar de la recuperacién propuesta.

v
EL RELATIVO EXITO DE LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS

Como he dicho, resulta dificil aislar las acciones al
disefiarse para su interactuacion en una suerte de planifi-
cacién integrada.

En efecto, desde la parcela del urbanismo, de la que
surge la aprobacion definitiva en 1984 de un nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana, se incide de manera di-
recta en la promocién econémica, dado que una de las
piezas fundamentales del mencionado Plan viene dada
por la produccién de un poligono industrial (Riafio,
200.000 metros cuadrados de superficie) y la conversién
de la vieja Fabrica sidertrgica (La Felguera) en un cen-
tro de empresas y otro poligono industrial (150.000 me-
tros cuadrados). A la vez, propugna la exclusién de usos
industriales en las areas residenciales, favoreciendo la
salida de los mismos hacia los poligonos industriales.
De modo que, aunque sélo fuera por esto, queda demos-
trada la interaccién de urbanismo, promocién econdémi-
ca y medio ambiente.

La biisqueda de la recuperacién econémica, ademas
de dirigirse al sector terciario con el objetivo comple-
mentario de incrementar el bienestar social sobre la ba-
se de nuevos servicios (la corporacién municipal de
manera directa pone en funcionamiento los de accién

cultural, medio ambiente, informacién al consumidor,
planificacién familiar, conservatorio de musica, archivo
municipal, servicios sociales, hogar del pensionista y el
servicio municipal de limpieza y recogida de basuras),
el ayuntamiento fomenta de manera muy activa la rein-
dustrializacién produciendo abundante suelo industrial
que en la prictica regala a los emprendedores que no
busquen la apropiacién del mismo para la especulacidn.
El desguace de las ruinas de la Fabrica siderirgica de
La Felguera con el aprovechamiento mediante rehabili-
tacion de edificios de oficinas, servicios y algunas na-
ves para un importante centro de empresas, ha sido la
obra més descollante. En este 4mbito, asi como en el
poligono de Riafio inaugurado en 1985, se ha podido
generar un millar de puestos de trabajo, después de una
inversion en infraestructuras y acondicionamiento de
mas de 3.000 millones de pesetas, provenientes en su
mayor parte de fondos regionales, estatales y comunita-
rios.

Para alcanzar estos objetivos el ayuntamiento, a tra-
vés de sendos convenios, comprometié a las empresas
estatales HUNOSA (minera) y ENSIDESA (sidertirgica) a
una activa colaboracién plasmada en la transferencia de
suelo, cesién de materiales y maquinaria para la realiza-
cién de obras y la ejecucién del desguace de la vieja Fa-
brica. Ademds, se recibieron los beneficios determina-
dos por la inclusion de Langreo en la ZUR (Zona de Ur-
gente Industrializacién) de Asturias desde 1985 y del
PAUR (Plan de Actuacién Urgente), con lo que se poten-
ci6 de manera considerable la inversién privada. El éxi-
to, en cualquier caso, conviene presentarlo lastrado por
el desmantelamiento y la desindustrializacién previa,
diez veces superior en lo tocante al volumen de empleo
afectado.

En la parcela del urbanismo, el Plan aprobado en
1984 proyectaba una inversién de unos 4.000 millones
de pesetas con el explicito objetivo de recuperar Lan-
greo. Su ejecucion puede considerarse como satisfacto-
ria, rebasando el volumen de la inversién los 6.000 mi-
llones de pesetas. Al margen de sus propuestas relativas
a suelo industrial y la extraccion de la industria residual
del casco urbano, sus objetivos esenciales se referfan a
la mejora de las infraestructuras (de comunicacion,
abastecimiento de agua y saneamiento), la creacién de
nuevos servicios (bdsicamente los ya aludidos), la pre-
servacion de cascos antiguos y ensanches (muy afecta-
dos previamente por una remodelacién especulativa), y
la reforma interior de las dreas més degradadas, funda-
mentalmente la de El Puente, en el centro fisico de la
ciudad.
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Asf que el Plan de 1984, tanto por las propuestas
productivas como por las de contenido social y ambien-
tal, se proponia hacer mds habitable la ciudad, incre-
mentar el confort de sus habitantes. Entre los objetivos
alcanzados destacan, entre otros, la ronda exterior de
Langreo (que se convirtié en la primera ciudad asturiana
con carretera exterior para traficos rapidos y molestos),
el saneamiento del rio Nalén mediante la construccién
del colector general, de unos 8 km de longitud (en el tér-
mino de Langreo), para encauzar las aguas residuales
urbano-industriales y su depuracion en la estacion de
mayores dimensiones de toda la regién (obras fuera del
programa del Plan a las que nos referiremos mas adelan-
te), la via ambiental paralela al rio Nalén en Sama, la
adquisicién por el ayuntamiento de edificios histéricos
que una vez restaurados se destinan a servicios o activi-
dades alternativas, y la nueva morfologia producida por
la urbanizacién de plazas, paseos y edificios de nueva
planta que aminoran la deteriorada imagen de una ciu-
dad en descomposicién funcional.

No obstante, algunas propuestas de alcance han fra-
casado. Una de las piezas fundamentales en la estrategia
del Plan, la reforma interior prevista para el espacio mas
céntrico de la ciudad, se ha incumplido. Su demora qui-
z4 sea expresion de inviabilidad, aunque la propuesta
cada vez se formula de manera mas ambiciosa; su ulti-
ma concrecién (1991) se denomina proyecto Nuevo
Langreo y pretende la remodelacién de un espacio de-
gradado de 150.000 metros cuadrados en un 4rea de ser-
vicios, viviendas y jardines en torno a una estacién (in-
tercambiador modal) y un centro comercial.

Este proyecto, avalado por el gobierno regional del
dimisionario y desacreditado J. L. Rodriguez Vigil y por
el Ministerio de Obras Publicas, supondria una inver-
si6n global proxima a la inaudita cifra de unos 40.000
millones de pesetas. Los cambios politicos de 1995 en el
concejo (Izquierda Unida por PSOE) y en la regién (Pp
por PSOE), mas los que acaban de condicionar en el Es-
tado las tltimas elecciones generales, hardn mas dificil
atin la ejecucion del proyecto. La frustracion producida
ha oscurecido los importantes logros del Plan General
de 1984.

En lo tocante a la mejora de la calidad de vida en
Langreo sobre la base de la lucha contra la degradacién
del medio ambiente, el Plan General fue una importante
base sobre la que, fuera de su programa de actuacién y
de su presupuesto, se asentaron proyectos y obras de un
gran alcance: Langreo tiene asegurada en el futuro la
funcién residencial porque se ha podido limpiar su at-
moésfera, se estdn corrigiendo los mayores impactos am-

bientales de la minerfa y se han sentado las bases para la
recuperacién a la vida de las aguas del Nal6n y para su
inclusién como elemento de gran valor en el paisaje ur-
bano. Esos proyectos obviamente se refieren al sanea-
miento del aire, la restitucién de espacios afectados por
explotaciones mineras a cielo abierto y escombreras, y
la limpieza de las aguas del Nalén y sus médrgenes que
se integran como espacios verdes y de ocio al paisaje ur-
bano.

Hacia 1980, pese al progresivo desmantelamiento in-
dustrial con el cierre de la siderurgia y buena parte de la
quimica pesada, el aire en Langreo presentaba una baji-
sima calidad. La subsistencia a pleno rendimiento de
una gran central termoeléctrica (Compaiifa Eléctrica de
Langreo, creada por Duro Felguera en los afios 20 para
su autoabastecimiento y en la actualidad integrada en el
grupo Iberdrola) a orillas del Nalén en un espacio de
predominio residencial, el consumo de carbén en los ge-
neradores domésticos de calor, la pervivencia de la acti-
vidad minera y la carencia de una carretera exterior para
los trificos molestos constituyen las razones fundamen-
tales de esa alta degradacion atmosférica.

Consciente del riesgo que esa situacion conlleva pa-
ra la salud de los ciudadanos y de la amenaza que el de-
terioro supondria para la funcién residencial, la corpora-
ci6én langreana crea en 1983 el Servicio Municipal de
Medio Ambiente que, ademds del andlisis, seguimiento
y prevencion de la contaminacién atmosférica, analiza y
controla la calidad del agua de consumo, efectiia el se-
guimiento de las explotaciones mineras a cielo abierto y
de todas las actividades clasificadas como molestas, in-
salubres y nocivas y, por ultimo, se encarga del control
de ruidos.

Asi que el objetivo prioritario de este servicio, im-
prescindible para la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, era reducir la degradacién del aire hasta los
limites considerados por las leyes como admisibles. Los
datos aportados por los andlisis sistemdticos permiten
que el Ayuntamiento solicite y obtenga del gobierno
central la declaracién de Langreo como Zona de Atmés-
fera Contaminada en 1984. Tal declaracién suscita la
elaboracién de un Plan de Saneamiento Atmosférico
que pretende: 1°) reducir las emisiones atmosféricas in-
dustriales, controlandolas con los sistemas mas adecua-
dos; 2°) controlar el rendimiento y régimen de funciona-
miento de vehiculos diesel; y 3°) modificar o readaptar a
nuevas energias los generadores domésticos de calor.
Con la aplicacién del Plan de Saneamiento Atmosférico
en estos afios se ha logrado rebajar de manera dréstica la
polucién de la atmdsfera, facilmente dafiada por las con-
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diciones fisicas adversas a la dispersion y regeneracion
natural del aire (el profundo valle del Nalén, que, de
afiadidura, en invierno conoce con frecuencia situacio-
nes de inversion térmica). Las subvenciones obtenidas a
través del Plan para la incorporacién de filtros y otros
sistemas anticontaminacién por las industrias (en parti-
cular por la central térmica), la construccién de una ron-
da exterior para traficos molestos, y el uso de antracitas
o gas en los hogares domésticos son las causas de esa
reduccién. Asi, por ejemplo, el volumen de cenizas des-
cendi6 de las 7.210 Tm en 1980 a las 1.407 en 1985.

Si el desmantelamiento industrial fue uno de los ras-
gos determinantes de la mejora de la calidad del aire, la
degradacién del suelo no se corrige con el cierre de la
mineria. Los impactos negativos, si no se acometen
obras especificas, continiian en el tiempo. La mineria
tradicional subterrdanea dejé innumerables depésitos de
estériles, las escombreras, sobre la vega del Nalén y en
las laderas del valle. El lavado del carb6n ennegrecia las
aguas del Nalén y sus afluentes. Las explotaciones a
cielo abierto, generalizadas en los afios setenta, destru-
yen de manera radical los ecosistemas de las tierras altas
(los cordales) en las que buscan el carbén superficial; la
penetracion en decenas y hasta centenares de metros
destruye campos, bosques, suelos, manantiales, fuentes,
aldeas... Las dreas mejor conservadas del concejo son
arrasadas por unas actividades de dudosa rentabilidad,
en particular si se evaluaran los recursos destruidos.

Desde 1a democratizacién del ayuntamiento se ha
venido trabajando para la regulacién de las explotacio-
nes, todas pertenecientes a la empresa estatal HUNOSA.
Hasta 1983 la empresa actué sin licencia municipal y,
por tanto, no se asumian los requerimientos legales para
la restitucion de los terrenos afectados. El Ayuntamien-
to, a través del Servicio Municipal de Medio Ambiente,
impone la obligatoriedad de la licencia y la consiguiente
restauracién del medio integrandolo en el ecosistema
primitivo, aunque los paisajes se queden definitivamen-
te alterados.

Por otro lado, de acuerdo con la empresa estatal mi-
nera, se ha actuado en algunas escombreras tradiciona-
les para corregir deslizamientos en ladera e integrarlas
en el paisaje, cubriéndolas con tierra vegetal que tolere
el crecimiento de plantas herbaceas, e incluso, especies
arbéreas adaptadas a suelos 4cidos, caso del abedul. Al-
gunas de vega se han acondicionado para su uso como
espacios verdes piblicos. Otras es posible suprimirlas
relavandolas, dado su alto contenido en carbén, o apro-
vechdndolas directamente para usos termoeléctricos. En
cualquier caso, todas las de vega quedaran integradas en

el paisaje o, de lo contrario, serdn suprimidas como esta
previsto para la del mitico pozo de Marfa Luisa, en las
proximidades del Museo de la Minerfa.

VI
LA RECUPERACION DEL R{O NALON Y SUS
MARGENES

Pero los mayores esfuerzos e inversiones se destina-
ron a la recuperacién del rio Nalén y sus margenes. La
administracién local habfa vinculado el futuro de Lan-
greo al saneamiento del rio. Por esa razén en el Plan ur-
banistico de 1984 se habian incluido las primeras pro-
puestas para la depuracién de las aguas industriales y re-
siduales urbanas. La consideracién de la recuperacién
del Nalén como garantia de futuro no sélo de Langreo y
la Cuenca Minera, sino del 4rea central de Asturias (cu-
yo espacio surca este rio y sus afluentes), fue asumida
con decision por el gobiemno regional que en 1985 in-
corpora la propuesta correspondiente al Plan Integral de
las Cuencas Mineras como uno de los ejes del mismo. A
partir de entonces la limpieza del Nalon consigue nue-
vos respaldos: en ese afio el Estado, a través del traspaso
de competencias a la Comunidad Auténoma, compro-
mete su ayuda para alcanzar el objetivo de sanear el
principal rfo asturiano. Finalmente, en 1987 la Comuni-
dad Europea aprueba el Programa Nacional de Interés
Comunitario (PNIC) de Asturias, en donde se incluye un
ambicioso proyecto de regeneracion de las aguas del
Nalén, con la consiguiente financiacién adicional.

La ejecucion de este proyecto o Plan de Saneamien-
to fue asumida por el Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente que aporta, ademas, los
dos tercios del presupuesto (18.656 millones de pese-
tas, incluyendo las actuaciones en los afluentes Caudal
y Nora). La gestién del Plan y la realizacién de las
obras se encomendd a la Confederacién Hidrogréfica
del Norte.

La degradacién del Nalén fue una consecuencia 16-
gica de los factores ya considerados: el asentamiento en
sus riberas de la industria extractiva y basica de la re-
gion, con las consiguientes aglomeraciones urbanas de
caricter dependiente. Tal degradacién convirtié algunos
de los tramos del rio en auténticas cloacas.

Con su actuacién el Ministerio de Obras Publicas
persigue dos objetivos: suprimir uno de los lastres para
la regeneracion econémica de Asturias y demostrar que
es posible y conveniente la recuperacién de rios degra-
dados.
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Las obras, en su mayor parte ya ejecutadas, han su-
puesto la apertura de dos grandes estaciones depurado-
ras de aguas residuales para limpiar los rios Nalén y su
afluente, el Caudal. En realidad se trata del saneamiento
de dos espacios gemelos por las caracteristicas territo-
riales, econémicas y poblacionales, las correspondientes
a las comarcas de Langreo y Mieres, con unos cien mil
habitantes cada una. Las aguas residuales son conduci-
das a las respectivas depuradoras (que entran en funcio-
namiento en 1995) por nuevos colectores interceptores
generales con longitudes de 18,7 km (Nalén) y 15,9 km
(Caudal), aunque sus obras no estdn atin concluidas.

En el Nalén el proyecto se ha disefiado para recoger,
transportar y depurar los vertidos de aguas residuales de
una conurbacién minera que se extiende sobre la vega
del rio por los concejos de Langreo, San Martin del Rey
Aurelio y Laviana. Ha de servir a unos 100.000 habitan-
tes, asi como a las actividades atn importantes de la mi-
neria del carbdn y una industria cada vez mas diversifi-
cada, pese a la reduccién de volumen.

La estacién depuradora, ubicada en el extremo mas
bajo de la vega (Frieres, Langreo) cuenta con una capa-
cidad considerable: el caudal méximo de tratamiento es
de 2.800 litros por segundo y una contaminacién equi-
valente al vertido de 123.000 habitantes. El colector in-
terceptador general discurre en linea paralela al rio para
drenar el espacio urbano fundamental (la vega del Na-
16n) y recibir los desagiies de los valles secundarios. En
la actualidad la obra del colector esta concluida para el
concejo de Langreo, donde se asienta mas de la mitad
de la poblacién de la conurbacién, la mayoria de los po-
zos mineros y casi la totalidad de la industria. La inver-
sién prevista (depuradora més colector) es de 8.128 mi-
llones de pesetas.

Estas obras de infraestructura van acompaiadas,
ademas, de las correspondientes a la restauracién de
margenes y retirada de residuos y escombros del cauce
para la rehabilitacién del rio y su integracién, como ali-
ciente de primera magnitud, en el paisaje urbano. De es-
ta manera, el rio pasa de ser un espacio rechazado a con-
vertirse en eje vertebrador de la ciudad, en elemento
fundamental de su morfologia: el agua limpia, las ribe-
ras arboladas, los paseos convenientemente amueblados,
estimulan una nueva funcién de sociabilidad y recreo: la
ciudad comienza a ser estimada por sus moradores.

En el valle del Naldn la restauracién de margenes,
obra atn inconclusa, supone la recanalizacién del rio
(cuyo caudal estd regulado por los embalses de cabecera

que surten de agua a las ciudades de Oviedo, Gijon y
Avilés), la construccién de caminos fluviales (se uniran
los niicleos de Langreo y Pola de Laviana por un cami-
no de mas de 15 km) y el ajardinamiento y urbanizacién
de diversos espacios, como las proximidades de la depu-
radora y el sector central de la conurbacién (Sama, Cia-
fio, El Entrego). La inversion prevista es de unos 600
millones de pesetas.

VII
CONCLUSIONES

Langreo, y la conurbacién minera del Nal6n, fueron
esclavos de la superespecializacién en subsectores in-
dustriales tradicionales (mineria y siderurgia) carentes
actualmente de viabilidad y fuertemente impactantes so-
bre el paisaje y el medio ambiente. La crisis de tales
subsectores sembro la incertidumbre sobre el futuro. La
amputacién del empleo repercutié sobre el volumen de-
mogréfico de residentes, cuestionando, pues, la funcién
principal de cualquier ciudad cual es la residencial.

Su pertenencia a un sistema urbano fuertemente je-
rarquizado, como es el que organiza el centro de la re-
gién asturiana, situd a la ciudad en una posicién de de-
pendencia que perjudicé, obviamente, sus posibilidades
de reaccion hasta que la democracia permitié el acceso
al poder municipal y regional a una izquierda genuina
de las cuencas mineras.

Desde entonces su potencial endégeno, mds politico
que econdmico, afronta la reconversién con el objetivo
de modernizar y diversificar sus actividades, asi como
de suprimir la estructura y el paisaje urbano las ruinas
industriales y limpiar un medio ambiente profundamen-
te dafiado, para asegurar una funcién residencial que en
Langreo no decaiga por debajo de los 50.000 habitantes.
Asi que llega a anteponerse incluso el concepto de cali-
dad de vida al de reindustrializacién para asegurar el fu-
turo de la ciudad.

El conocimiento del proceso de especializacién y
crisis de Langreo, asi como los graves obstdculos exis-
tentes para su recuperacion (el deterioro ambiental co-
mo uno de los mas dificiles de salvar), puede ser de in-
terés especial para aquellas ciudades medias o pequeiias,
caso de Alcald de Guadaira, regidas econémicamente
por una industrializacién de rechazo y dependientes de
las decisiones que toma la ciudad central o metrépoli.—
ALADINO FERNANDEZ GARCIA
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