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Los estudios urbanos en Galicia

RESUMEN

Se ofrece en este articulo una resefia bibliografica de los diversos
trabajos que se han elaborado sobre el proceso de urbanizacion galle-
g0, asi como las lineas de trabajo que se han seguido y las lagunas e
insuficiencias que todavia se perciben.

RESUME

Les études urbains dans la Galice.- Dans cet article on fait un
compte rendu des divers travaux qu'ont été dressés sur le processus
galicien d'urbanization, ainsi que des appoches qui ont été suivies et
les lacunes et insufficences qu'on peut encore apercevoir.

I
INTRODUCCION

IN duda una de las iméagenes tipicas de Galicia es la

de su aspecto de pais agrario y poco urbanizado.
Ademas este peso especifico de lo rural ha sido utiliza-
do como argumento para explicar el escaso auge de los
estudios urbanos en Galicia (C. CARRERAS, 1984), a la
vez que ha servido para argumentar alternativas desde el
planeamiento territorial (C. PORTELA, 1978). Desde
nuestro posicionamiento teérico creemos que ambas for-
mulaciones no son acertadas.

Por una parte Galicia ha sufrido desde 1950 un im-
portante proceso de urbanizacién, que se evidencia en
todos los pardmetros que podamos utilizar. Los porcen-
tajes de la poblacién concentrada en niicleos de mas de
5.000 y 20.000 habitantes se han incrementado notable-
mente —en especial los que estan entre estas dos canti-
dades— entre los afios 1970 y 1991 (cuadro I).
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ABSTRACT

Urbain studies in Galicia.- In this article we review the various
works made on galician urbanization, as well as the approaches which
have been done and the lacks and insufficiencies which still may be
perceived.
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En los afios iniciales de la década de los noventa
mas de la mitad de la poblacién gallega se ubicaba en
una superficie municipal que no alcanzaba el 8% del to-
tal del pais. Ademas la evolucién de la renta per cépita y
la poblacién activa han puesto de manifiesto una progre-
si6n constante de las actividades no agrarias, maxime si
excluimos el trabajo familiar a tiempo parcial. Asf entre
1983 y 1991 la poblacién agraria y la aportacién de este
sector al valor afiadido bruto (V.A.B.) total de Galicia
han descendido significativamente, mientras que au-
mentaban los referidos al comercio y servicios privados
y publicos.

Con este articulo queremos ofrecer una explicacién de
la produccién bibliografica que se ha elaborado sobre las
areas urbanas de Galicia, a la vez que indicar las lineas
de trabajo y las lagunas que todavia existen. Esperamos
que de esta manera las explicaciones sobre la urbaniza-
cién en Galicia rompan los estereotipos antes sefialados.
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IT
LOS INICIOS DE LOS ESTUDIOS URBANOS EN
GALICIA

Los estudios urbanos en Galicia, como en otros lu-
gares de Espafia, proceden de intereses culturales y téc-
nicos que van ligados no s6lo a demandas sociales, sino
también a las particularidades de las personas y escue-
las geogréficas existentes en las Universidades e Insti-
tuciones.

Ciertamente encontramos unos claros antecedentes
en las descripciones estadisticas y literarias de las ciuda-
des, a veces realizadas por forasteros que llegaban oca-
sionalmente a estas 4reas urbanas.

Mais tarde, la labor personal de Otero Pedrayo y los
primeros estudios dirigidos por la profesora Miralbés,
dan lugar a una serie de trabajos locales, todos ellos
realizados bajo el prisma de los planteamientos regio-
nalistas.

La influencia del profesor Casas Torres llega a Gali-
cia de la mano de la propia Miralbés y mas tarde de uno
de sus discipulos, Rafael Rodriguez Martinez-Conde,
quienes dirigen diferentes trabajos sobre los sistemas de
ciudades y villas en Galicia. Una linea de trabajo que re-
toma ya en los afios ochenta el profesor Precedo Ledo.
En todos estos casos la ciudad es un objeto en si mismo
que hay que estudiar, a través de la descripcion de su
plano y de las funciones derivadas de sus servicios y
equipamientos. '

Junto a este tipo de planteamientos geograficos de
cardcter positivista, existen otros estudios en una pers-
pectiva filoséfica semejante desde otras materias, como
son los procedentes de Tesis y articulos de investigacion
de historiadores, arquitectos e historiadores del arte.
Ademads también aparecerdn en el campo de la Geogra-
fia nuevos enfoques epistemoldgicos, asi nos referire-
mos a las aportaciones de la Geografia de la Percepcién
y Comportamiento y a los andlisis préximos a la Socio-
logfa Critica, que en un sentido amplio se podrian cata-
logar como de Geografia Radical.

1. LoS ANTECEDENTES: LAS DESCRIPCIONES
COROGRAFICAS, ESTADISTICAS Y DE VIAJEROS

La preocupacién de las autoridades locales y estata-
les por conocer sus propias ciudades, asf como los inte-
reses eruditos de los viajeros, se pueden considerar, jun-
to a otras descripciones de caricter més literario e histé-
rico-épico, los primeros estudios que se conocen sobre
las ciudades de Galicia.

Las referencias de Lucas Labrada a finales del siglo
xvil, Pascual Madoz en la mitad del x1x, o Carreras
Candi y colaboradores en el primer tercio de este siglo,
siguen teniendo vigencia como descripciones genéricas
para todas las ciudades de Galicia. Después ya debemos
acudir a citas mas locales, como Taboada Leal, E. Val-
verde o Pérez Nieva. Un hito destacado en estas descrip-
ciones de lugares urbanos lo representa G. Borrow, cuya
obra ha sido recientemente traducida al gallego'.

En estas descripciones estadisticas y topogréficas
encontramos una descripcién del ambiente urbano, des-
de la perspectiva del viajero ilustrado, o bien el estado
de las infraestructuras higiénicas (p.e. el ciclo del agua).
En consecuencia, podemos explicar hoy en dia lo que
eran estas ciudades a los ojos de los ilustrados: una es-
cena urbana costumbrista y unas dotaciones bésicas para
la vida en comunidad. A esto hemos de afiadir unas es-
tadisticas, mas imperfectas de lo que su uso superficial
denota, sobre poblacién y actividades econdmicas, que
sirven de contraste con otras fuentes de primera mano:
primeros empadronamientos, guias de anunciantes o lis-
tados de matricula industrial.

En este sentido, todavia hay mucho camino por reco-
rrer, como se pone de manifiesto en el estudio de Pa-
trick O'Flanagan en relacién a la Geografia histérica de
Galicia®. Igualmente estudios sobre la cartografia anti-
gua, como los realizados por Gonzalo Méndez (1994)
son de gran utilidad, pues ponen de manifiesto no sélo
la morfologia en un momento determinado, sino tam-
bién los proyectos sociales que se intentaban a través de
los recursos del planeamiento.

2. EL PARADIGMA REGIONALISTA EN LA GEOGRAFIA
UNIVERSITARIA: OTERO PEDRAYO Y LAS MONOGRAFIAS'
LOCALES

La identificacion de una tendencia de caricter des-
criptivo y comparativa corresponde con la tradicién de
Otero Pedrayo en Galicia. El estilo oteriano en el andli-
sis urbano aparece claro en el libro sobre las ciudades

! George BoRROW (1993): Viaxe por Galicia, Vigo, Edc. Xerais de Galicia.
El libro estd cuidadosamente editado, con un prélogo donde se analiza la figura
de su autor y el objeto de su trabajo. Tanto el prélogo como la traduccién corres-
ponden a Salvador Garcia Bodafio, poeta gallego. Este interés no geogréfico por
las descripciones antiguas de Galicia indica la oportunidad cultural de este tipo
de estudios.

2 Por la misma editorial citada en la nota 1, se ha editado un libro del pro-
fesor irlandés Patrick O'Flanagan sobre la geografia histérica de Galicia (Xeo-
grafia histérica de Galicia, Vigo, Ed. Xerais, 1996), donde hace un repaso a los
fundamentos culturales y antropolégicos de la geografia de Galicia.
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gallegas, que escribe en 1951 y hemos analizado en otro
trabajo (SouTto, 1989). En su obra predomina la descrip-
cién holistica del espacio urbano, muy condicionado por
las caracteristicas del medio fisico.

El estudio de Otero Pedrayo sobre las ciudades ga-
llegas merece ser seiialado como hito significativo, en
especial por su influencia, ejercida a través de sus obras
de divulgacién. En éstas el andlisis tedrico de las ciuda-
des estd presidido por una tendencia excepcionalista,
que busca la esencia de la ciudad en la evolucién del pa-
sado histérico, reflejado como un todo arménico en la
morfologia del plano’.

En la etapa que ocupa cronolégicamente los aiios fi-
nales del decenio de los cincuenta e inicios del sesenta
debemos subrayar los estudios realizados por Gonzalo
Paz (1961) sobre Portomarin y de Rogelio Ferrin
(1965), seguidor de Otero Pedrayo, con un estudio sobre
la vivienda en la Ria de Vigo, tesis doctoral dirigida por
el profesor Rio Barja, discipulo directo de Otero.

Este tipo de trabajos, centrados en la morfologia his-
térica del plano, acompafiada de datos de la evolucién
demogréfica, continda en los afios setenta-ochenta.
Ejemplos significativos de esta linea de trabajo son el
estudio sobre A Coruiia, realizado por Aurora Chavert
(1978), o el de Pontevedra elaborado por M* L. Pérez
Farifia (1979/80). Igualmente el estudio de tesinas reali-
zadas en estos afios nos revela el analisis individualiza-
dor de los espacios urbanos, como he comentado en otra
ocasién (Souto, 1992).

Los estudios de ciudades o villas siguen fundamen-
talmente una metodologia inductiva y empirista, donde,
como seiiala una de las autoras de esta tendencia, las
fuentes estadisticas y los recorridos por la ciudad deter-
minan el método seguido (PEREZ FARINA, 1979). En afios
posteriores, como veremos, se introducen los estudios
de las funciones urbanas y sus dreas de influencia y ana-
lisis de determinados procesos sociales y econdmicos.

3. Los TRABAJOS DE ARQUITECTOS E HISTORIADORES

La falta de estudios precisos sobre las ciudades ga-
llegas en los afios setenta de este siglo condujo a los ar-
quitectos a ejercer de divulgadores de un urbanismo
descriptivo, a través de articulos sobre las 4reas urbanas.

3 El estudio geogréfico de las ciudades de Galicia realizado por Otero Pe-
drayo en 1951 debe inscribirse en el contexto regionalista y descriptivo de todos
sus estudios, pues aquéllas eran una parte mas del paisaje, objeto preferencial
del anlisis oteriano.

CuUADRO L. Evolucion porcentual de la poblacion concentrada en
niicleos de poblacion sobre el total de Galicia

Niicleos con més Niicleos con mas
de 5.000 habits de 20.000 habits
1900 6,6% 3,8%
1930 9,2 72
1950 15,2 13,1
1970 24,6 22,1
1991 38,0 31,3

Fuente: Sequeiros Tizén (1985) hasta 1970 y elaboracién propia sobre No-
mencldtores de Poblacién de 1991.

Estos andlisis del espacio urbanizado estaban muy liga-
dos a las Memorias Informativas de los Planes Genera-
les y a las Normas Subsidiarias, asi como a las propues-
tas de planeamiento.

Este ciclo descriptivo urbanistico se cierra con el
monogrifico de Ciudad y Territorio de 1975, de gran
impacto en los jévenes gedgrafos que descubren otras
formas de explicar el medio urbano desde las ciudades
en si.

Este niimero, bajo la coordinacién de la Comisién de
Cultura del Colegio de Arquitectos de Galicia, permite
comprobar las expectativas que estaban depositadas en
el planeamiento legal y, al niismo tiempo, cémo este
instrumento facilitarfa el crecimiento de los espacios li-
torales. Asf los estudios de Baiona y Sanxenxo procuran
englobar estos dos niicleos en un contexto superior (el
turismo litoral de As Rias Baixas), con el objetivo de or-
denar todo el borde maritimo de Galicia.

Otro hito significativo en la evolucién del conoci-
miento del urbanismo en Galicia estd representado por
la publicacién de la revista Obradoiro del Colegio de
Arquitectos de Galicia. Desde el nimero 0, publicado en
junio de 1978, se hace evidente la linea editorial en la
defensa de los valores especificos del Pais, no sélo en lo
referente a obras arquitecténicas, sino también al urba-
nismo y los asentamientos de Galicia. Hasta mediados
de los afios ochenta la revista sigue manteniendo una li-
nea editorial de estudios criticos sobre el urbanismo,
junto a andlisis formales de obras arquitectdnicas, un ti-
po de estudio que primaré sobre el resto de los conteni-
dos en los afios ochenta.

En la bibliografia més especifica debemos conside-
rar, en primer lugar, el libro de José Luis Pereiro Alonso
(1981) sobre el planeamiento realizado en Vigo. Poste-
riormente aparecerd el estudio de A Corufia redactado
por el doctor arquitecto Gonzalez-Cebrian (1984). El
primero analiza mds los proyectos de planeamiento,
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mientras que en el segundo se estudian los resultados en
la evolucién del plano. En esta misma linea evolutiva
morfolégica, pero sin profundizar tanto en el planea-
miento se sitdan los estudios de Alvarez Mora (1975)
sobre el casco antiguo de Pontevedra (1975) y los de Ia-
go Seara sobre Ourense (1984).

Con todo, la perspectiva del planeamiento no tiene
aportaciones tan rigurosas, pues los estudios se reducen
a describir casos muy concretos. En todo caso, hay
aportaciones novedosas como las de César Portela
(1978, 1981 y 1984) que, desde una perspectiva ideold-
gica, intenta definir un marco conceptual para explicar
el territorio gallego. También debemos reflejar el es-
fuerzo de M* A. Leboreiro y C. Tobio (1983), que estu-
dian espacios tipificados como rurales, una taxonomia
discutible desde una perspectiva tedrica que considere
no los paisajes resultantes, sino las 16gicas de produc-
cién espacial. En definitiva, en los afios ochenta obser-
vamos una preocupacién por explicar el espacio galle-
go, proyectado desde presupuestos tedricos del planea-
miento. Pese a que en 1985 se aprueba la Ley de Adap-
tacion del Suelo a Galicia (LLASGA), no se registran de-
bates relevantes entre los arquitectos a partir de esa fe-
cha. A nuestro entender sélo podemos destacar aporta-
ciones aisladas muy concretas, como la de M* A. Lebo-
reiro (1994) en relacién al planeamiento en el drea pe-
riurbana de Vigo, o el libro colectivo sobre el patrimo-
nio histdérico de las ciudades y villas de Galicia
(FERNANDEZ MALDE, 1994).

Donde encontramos un mayor interés en las aporta-
ciones de los arquitectos es en el andlisis del patrimonio
arquitecténico de las ciudades. Asi podemos destacar la
labor de Almuiiia sobre Santiago (1984), Martinez Sua-
rez e Casabella sobre A Corufia (1984), y de Xaime Ga-
rrido sobre Vigo (1980, 1984, 1991). Los estudios se
centran en la valoracidn arquitecténica de edificios y
conjuntos, asi como en su proteccién, dado que son las
huellas de una memoria colectiva que se debe resguar-
dar. Ejemplos de su andlisis critico son las comparacio-
nes de las situaciones de escenas urbanas de hace un si-
glo y las de hoy, como es caso de la destruccién de las
galerias de la marifia corufiesa o de los edificios moder-
nistas de Vigo.

Las aportaciones de historiadores e historiadores del
arte podemos concretarlas en cuatro Tesis doctorales so-
bre andlisis de la economia y sociedad en Santiago (Po-
SE, 1989), los fenémenos urbanos en el medievo (LOPEZ
ALSINA, 1987, JOSE ARMAS, 1990) y la arquitectura ur-
bana en Ferrol (ViGo, 1983). Son estudios que se refie-
ren a centros urbanos delimitados en el tiempo y espa-

cio, que permitira en su dia un andlisis comparativo des-
de una perspectiva de geografia histérica.

El estudio de las Memorias de Licenciatura consulta-
das hasta un total de 25 tipificadas como urbanas, nos
presentan la problematica de las ciudades desde diversas
perspectivas:

a) urbanismo material de las ciudades, con estudios
sobre la arquitectura en Ferrol, Santiago e Vigo.

b) el andlisis de la obra de arquitectos destacados, al-
gunos de los cuales tenfan una relevancia politica e insti-
tucional fuerte en la historia de los agentes urbanos, co-
mo es el caso de Franco Montes en Vigo. Aqui también
hemos de incluir el trabajo de Iglesias Veiga (1993) so-
bre la figura y obra del arquitecto Antonio Palacios, re-
sultado de su trabajo de investigacion en la UNED.

¢) el anélisis de la evolucion social en diferentes mo-
mentos del pasado de las ciudades de Galicia. Asi la re-
construccién histérica afecta a ciudades como Santiago,
Betanzos, Rianxo, Pontevedra, o Tui medieval y Vigo.
Son aspectos parciales o globalizadores de la estructura
social y politica de las ciudades. En este apartado debe-
mos incluir la tesina sobre la vida politica municipal de
A Coruiia en los comienzos del siglo XX.

En consecuencia podemos entender que las ciudades
y el fenémeno urbano son objetos de investigacién rele-
vantes para los historiadores, lo que puede dar lugar a
importantes andlisis interdisciplinares, superando el ni-
vel de yuxtaposicién que se observa en la obra editada
por la Facultad de Santiago en el afio 1988 sobre a vida
urbana en las ciudades de Galicia (VILLARES, ed., 1988).
Este parece ser el camino elegido en el libro colectivo
editado por la «Asociacién Galega de Historiadores»
(1993), donde se debate la concepcion del espacio en di-
ferentes tiempos histdricos, destacando el esfuerzo con-
ceptual y teérico del profesor Bermejo Barrera, tal como
ya hiciera en su momento sobre el tiempo histérico. No
obstante, la estructura del libro sigue presidida por una
idea de «suma» de trabajos aislados, sin existir un hilo
conductor, pese a que éste pudiera ser el articulo citado
del profesor Bermejo.

4. LOS PLANTEAMIENTOS FUNCIONALISTAS

Las monografias locales no desaparecen en el con-
texto del andlisis del sistema urbano. Bajo la apariencia
de nimeros y modelos que describen taxonomias de vi-
llas ordenadas segiin su rango demografico y funcién,
aparece un modelo descriptivo de los niicleos que es
claramente continuista del anterior.
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Precisamente la excepcidn del trabajo de Emilio
Murcia para el caso de las villas asturianas y gallegas
del Cantabrico, que muestra las posibilidades de alterna-
tiva metodoldgica, lo que no se percibe en los estudios
funcionalistas que vamos a comentar, donde se observa
mas la acumulacién de datos y descripciones que la for-
mulacién de una teoria alternativa a la anterior. Pues,
como dice Rodriguez Facal (1984), claramente inscrita
en esta escuela, un nicleo y su proyeccion sobre un drea
geogréfica es uno de los objetos mds importantes que se
pueden desarrollar en Geografia urbana.

Por el contrario el trabajo de Emilio Murcia parte del
supuesto de la especificidad de las villas litorales en el
sistema urbano de la rasa cantabrica (desde Ribadeo en
Galicia hasta Ribadesella y Llanes en Asturias). La defi-
nicién de sus actividades econdmicas en el proceso de
urbanizacién regional y su papel en el sistema urbano
asturiano determinan su evolucién demografica y mor-
folégica. De esta manera si que procura realizar una ex-
plicacion tedrica alternativa, sin renunciar a ofrecer da-
tos concretos de cada villa.

A. La escuela de Rodriguez Martinez-Conde

Los inicios de esta escuela se corresponden al perio-
do 1974-78, que coinciden con la publicacién del libro
de Casas y Miralbés sobre los mercados periddicos de
Galicia y con el inicio de los trabajos de Geografia Ur-
bana dirigidos por Rafael Rodriguez. Este profesor ini-
cia en el curso 1977/78, a través de la asignatura de
quinto curso, un estudio sistematico de las ciudades y
villas de Galicia, que servian de articuladoras de la je-
rarquia funcional entre las siete grandes ciudades y el
medio rural®. Un trabajo que se completaba con el estu-
dio de las principales ciudades y el funcionamiento del
sistema urbano en la escala provincial, como es en los
casos de Santiago de Compostela (ARMAS, 1981; UNa,
1981) y las redes provinciales de A Corufia (VILLARINO,
1981) y Lugo (ARMAS, 1981, publicada en 1990).

En estos estudios se pretende explicar el funciona-
miento del sistema urbano de Galicia, si bien los estu-
dios mas caracteristicos se cifien a describir las jerar-

4 Pese a que Rodriguez Martinez-Conde se doctora con una Tesis sobre el
rio Ulla de caricter geomorfoldgico y climético, desde el afio 1978 se encarga de
la asignatura de Geografia Urbana. Los estudios realizados por el alumnado de
quinto curso de varios afios escolares han cubierto casi la totalidad de las villas
de Galicia. Sin embargo, pocos de ellos se publicaron o se desarrollaron en for-
ma de Memoria de Licenciatura o Tesis.

quias urbanas de carécter provincial y a plantear una ta-
xonomia, donde se corrobore las relaciones entre los
tres subsistemas definidos teéricamente: urbano, rural y
litoral.

En todo caso, el estudio de ciudades y villas con-
cretas nos demuestra que esta explicacion tedrica no es
diferente en sus planteamientos epistemoldgicos a la
anterior. En efecto, cuando se trata de estudiar una villa
pequeiia, como es el caso de Noia (P. GARCiA VIDAL,
1989), la metodologia que se emplea es la propia de las
descripciones clasicas, siguiendo el modelo de Blan-
chard. Asi existe un primer capitulo dedicado a la si-
tuacién y al emplazamiento de Noia, con una descrip-
cion del medio fisico: topografia, suelos, clima... Des-
pués analiza la evolucion del plano de la villa hasta la
actualidad, para continuar con la zonificacion del espa-
cio; posteriormente las técnicas de la Geografia de la
Percepcidn para dar cuenta de la estructura mental del
espacio noiés. El capitulo mds largo describe la evolu-
cidén y estructura de la poblacién. Finalmente estudia la
funcionalidad comarcal, lo que permite explicar la cen-
tralidad.

Este esquema de trabajo, que luego abandonari el
autor, como comentaremos, es bien representativo de
una etapa en los estudios de Geografia Urbana de Gali-
cia y que coincide, y ello no es extraiio, con el auge de
la Geografia local en los estudios no universitarios. De
esta forma, las monografias urbanas sucumben a la
«moda» de dar a conocer «la patria chica», la localidad.
Ademads hemos de considerar que de esta manera se di-
vulgaban datos y hechos de la vida local, por lo cual los
propios ayuntamientos van a propiciar la publicacién de
estas obras.

B. La escuela de Precedo Ledo

En los ultimos afios aparecen los trabajos vinculados
a Precedo Ledo, tanto en los estudios de variables de-
mogréficas o econdmicas de un sector de la ciudad, o de
un 4rea metropolitana, como en los andlisis de jerarquia
y funcionalidad urbana. Son trabajos que todavia no se
materializaron en Tesis Doctorales y Memorias de Li-
cenciatura leidas en Santiago, sino que son trabajos de
divulgacién, vinculados al trabajo politico desarrollado
por el profesor Precedo, como jefe del «Gabinete de
Planificacién e Desenvolvemento da Xunta de Galicia».
Si en el caso anterior encontramos una finalidad cultura-
lista y de caracter localista, en ésta es evidente la vincu-
lacién con un planteamiento de geografia aplicada de



204 ERTIA

caracter tecnocratico, como refleja Rubén Lois (1992)
en la resefia que ha realizado sobre la bibliografia urba-
na de Galicia, en especial de Vigo.

Dentro de este tipo de estudios de divulgacién debe-
mos destacar por una parte el referido a las grandes ciu-
dades y, por otra, el que resulta de los informes locales
de las pequefias ciudades y villas que organizan los es-
pacios comarcales de Galicia. En el caso de las grandes
ciudades (PRECEDO et al., 1990, 1991, 1993) es evidente
que existe un planteamiento funcional de todo el sistema
urbano gallego; asi A Coruiia es la metrépoli regional,
Vigo es un drea metropolitana y Ourense una ciudad
media, que actia como centro de equilibrio.

En el caso de las villas y pueblos que organizan las
comarcas de Galicia, los estudios poseen una formalidad
discursiva propia de un informe técnico mas que un li-
bro de divulgacién o andlisis explicativo de los procesos
urbanos. En teoria estos trabajos facilitarfan la posibili-
dad de analizar el papel rector de las villas cabeceras co-
marcales, pero en la practica resultan unos compendios
de estudios yuxtapuestos de litologia, demografia, infra-
estructuras, equipamientos... que tienen como preten-
sién esbozar un plan estratégico mas que analizar los
problemas geogréficos, de tal forma que el medio urba-
no queda reducido a una resefla del parque de viviendas
existente e indicar si existe o no planeamiento’.

En la misma linea de trabajo hemos de considerar
los estudios publicados por diferentes Camaras de Co-
mercio. Asi el estudio sobre el municipio de Carballo,
editado por la Cdmara Oficial de Comercio de A Corufia
(GARCiA PITA, 1986), que analiza tangencialmente el
proceso de urbanizacién dentro de un estudio mas gené-
rico que incluye a las restantes parroquias del municipio
y a otros ayuntamientos de la comarca. Son pues traba-
jos que describen una serie de datos geogréficos, estruc-
turados de una forma tradicional. Igualmente en los
otros estudios consultados® hemos podido comprobar
que existe una referencia al planeamiento municipal, si
bien los andlisis realizados son muy desiguales y funda-
mentalmente descriptivos.

5 Los estudios publicados por la Xunta de Galicia (Gabinete para o Desen-
volvemento Territorial) y que nosotros hemos consultado se corresponden a las
comarcas de Ordes, A Terra Cha, Valdeorras, Terra de Deza.

6 Los estudios publicados por la C4mara de Comercio de A Coruiia, en co-
laboracién con la Xunta de Galicia corresponden a las comarcas de Carballo,
Betanzos, Ordes, Cee-Corcubi6n. Falta por publicar, o desconocemos su exis-
tencia, la comarca de Baio-Vimianzo, que completarfa el 4rea de influencia de
esta Camara de Comercio. Como vemos se repite la comarca de Ordes, con una
informaci6én muy semejante a la ofrecida en el estudio comarcal.

I
OTRAS APORTACIONES DESDE ENFOQUES
TEORICOS ALTERNATIVOS

Hasta el presente hemos resefiado los trabajos que
evidencian el predominio de los planteamientos descrip-
tivos, bien sean de caracter historicista y holisticos, bien
desde posiciones positivistas y funcionalistas, o més ge-
neralmente una yuxtaposicién ecléctica. La ciudad, y su
area de influencia, es analizada como un hecho en si,
como objeto que se puede investigar desde hechos y da-
tos que se pueden abstraer en una teoria pretendidamen-
te neutral y objetiva. Es como si realmente existiera esa
realidad conceptual detras de las piedras de edificios y
bajo las infraestructuras de una ciudad.

Queremos, ahora, dar cuenta de otros enfoques que
si bien no son mayoritarios por su nimero de publica-
ciones, han incidido en otros trabajos posteriores y, al
menos, plantean la posibilidad de explicar los fenéme-
nos urbanos, sus problemas, procesos (cambios y per-
manencias) desde otras referencias tedricas. Nos centra-
remos en el estudio bibliografico de caricter geografi-
co, pues otras disciplinas ya han sido comentadas ante-
riormente.

En los afios ochenta, las aportaciones que destaca-
mos en primer lugar son las que proceden de las Tesis
doctorales de Rodriguez Lestegds sobre Lugo y Xosé
M. Souto sobre Vigo, dirigidas por Quirés Linares y
Horacio Capel respectivamente. En segundo lugar, que-
remos dar cuenta de trabajos puntuales, como el ensayo
geografico del profesor salmantino Enrique Clemente
Cubillas (1984) sobre Ferrol, o bien el de Duran y otros
sobre Viveiro (DURAN et al., 1986), que presuponen
nuevas formas de analizar el medio urbano, lo que con-
duce a la exploracién de fuentes poco exploradas en Ga-
licia, como es el ¢aso de las licencias de obras en San-
tiago (ALONSO CASAS y BONINO IGLESIAS, 1987).

Ya en el decenio final de este siglo aparecen otras
obras que considero seran importantes para comprender
el fenémeno urbano de Galicia. Destaco asf las aporta-
ciones de Pedro Garcia (1991) sobre el centro histérico
de Noia, la de Fumega (1993) sobre Santiago, en una li-
nea semejante de espacio subjetivo. En otra perspectiva
de anilisis, hemos de considerar la publicacién de los
trabajos de licenciatura de Carlos Ferras (1993), dirigido
por el profesor Patrick O'Flanagan, sobre los procesos
sociales y urbanos en Fene (comarca de Ferrol) y la de
Lalin (Terra do Deza), de R. Rodriguez, 1995, dirigida
por Rubén Lois, que procuran ofrecer nuevos enfoques
del estudio de las pequeiias ciudades, pero dentro de un
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esquema globalizador. En todo caso, son dignas de men-
cién, ya que suponen un importante caudal de datos em-
piricos sobre los procesos sociales y espaciales de las
villas gallegas, a la vez que suponen el bosquejo de una
interpretacion tedrica del sistema urbano de Galicia. En
este mismo contexto debemos sefialar el libro colectivo
sobre Ferrol (Lois & PEREZ ALBERTI, eds., 1992), si bien
corresponderia mas a un compendio de trabajos varios
sobre Ferrol que a un andlisis geogréfico del proceso de
urbanizacién en esta ciudad.

1. LoS ESTUDIOS DE PERCEPCION AMBIENTAL

El contacto de los estudiantes de Geografia de San-
tiago con los de otras Universidades, especialmente a
través de los Encuentros de Estudiantes de Geografia,
asi como la difusién bibliogréfica de las nuevas geogra-
fias posibilita la produccién de nuevos enfoques geogra-
ficos en el medio urbano de Galicia.

El caso de Pedro Garcia (1991) es significativo, en
tanto que este estudio sobre el centro histérico de Noia
se publica dos afios después de su Memoria de Licencia-
tura, que fue comentada en paginas precedentes. Tal co-
mo él mismo sefiala, aquel trabajo «espertou en min a
idea de profundizar maiormente nunha parte fundamen-
tal do conxunto urbano». En ésta reduce su dmbito de
observacién a un espacio de poco mas de 17 hectareas
(el centro histérico de Noia) y plantear su proceso de
destruccion, procurando realizar un andlisis complejo,
estudiando las transformaciones funcionales, morfolégi-
cas y parcelarias, consecuencia de las nuevas pautas cul-
turales y de la legislacién vigente. Un estudio del espa-
cio social que completa con un estudio de la percepcién
urbana y con el andlisis de la legislacion de proteccién
del centro histdrico.

Otro estudio resefiable es el realizado por Fumega
(1993) que analiza el caso de Santiago de Compostela.
En la linea de los estudios de Geograffa de la Percep-
cién quiere explicar el espacio complejo, como dialécti-
ca entre el espacio objetivo (resultado de la morfologia
y funcionalidad) y el subjetivo (representacion mental
de los ciudadanos). El andlisis del plano de Santiago
describe las etapas de crecimiento de la ciudad y su
proceso reciente de periurbanizacién. Este crecimiento
lo relaciona con las funciones religiosas, administrati-
vas, comerciales y universitarias de la ciudad. Por su
parte, el estudio subjetivo se plantea sobre una muestra
de 257 encuestas efectuadas con estudiantes universita-
rios que le sirve para explicar la estructura mental de la
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ciudad y su valoracién; obviamente es una visioén sesga-
da por el tipo de poblacién entrevistada, pero no deja de
ser una importante aportaciéon al conocimiento de esta
ciudad, que puede ser completado desde otras perspec-
tivas, como es la representacién de Compostela para los
forasteros.

En la revista Terra se han venido reproduciendo tra-
bajos relacionados con el espacio subjetivo. Entre éstos
debemos destacar el realizado en el 4mbito estudiantil
por Agustina Fernandez (1988) y otro relacionado con
el planeamiento que es obra de Carlos Ferrds y Lourdes
Garcia (1993). De esta forma se continda con un trabajo
iniciado en su dia por X. M. Souto (rev. Terra, 1983) y
que ha incidido en trabajos planeamiento en el 4rea de
influencia de Vigo, en especial gracias a la colaboracién
de personas expertas como Josep V. Boira (SouTo et
al., 1994).

2. LOS ESTUDIOS DEL PLANEAMIENTO Y LOS AGENTES
URBANOS

Los estudios que se han venido realizando desde una
perspectiva marxista o préxima a planteamientos socio-
16gicos del espacio, donde éste es considerado como un
producto de las relaciones e intereses sociales, ha incidi-
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do en los trabajos que han procurado analizar el papel
de los agentes urbanos y su influencia en el proceso de
urbanizacién.

Esta linea argumental aparece con claridad en el es-
tudio urbano de Vigo (X. M. Souto, 1990). El analisis
de los proyectos espaciales de los grupos sociales domi-
nantes y las actuaciones de los agentes urbanos en la
construccién de la ciudad son las claves explicativas de
la evolucién urbana de Vigo. El concepto de desarticu-
lacién social sirve para explicar los problemas de inser-
cién de los pequefios propietarios, de los promotores
con remesas de la emigracién y de las muchas empresas
familiares de construccién en la estructura de mercado
dominado por los mecanismos financieros y donde la re-
glamentacion legal era interpretada de forma arbitraria
por la Administracién local. La enorme inflacién de los
precios del suelo, la contaminacién del manto fredtico y
la insuficiencia de infraestructuras y equipamientos es
analizada en los resultados espaciales.

Igualmente en el caso de Ferrol (CLEMENTE, 1984)
se plantea una explicacion de Ferrol en el contexto de
las ciudades gallegas y de la configuracion de un siste-
ma de asentamientos. Pero mas que el aspecto compara-
tivo (p.e. con otras ciudades de Galicia y con Oviedo)
lo que queremos subrayar de este trabajo es la perspec-
tiva tedrica de jerarquizar las variables explicativas (mi-
litarismo y monocultivo industrial), de tal forma que de-
terminan la dindmica urbana en los afios ochenta. Un
diagnéstico que implica una valoraci6n del planeamien-
to realizado. Se avanza asf hacia una explicacién social
de la ciudad, como también quisimos hacer nosotros en
el caso de Vigo.

El trabajo de Lugo (RODRIGUEZ LESTEGAS, 1984 y
1989) podria ser asimilable en ciertos aspectos a esta 1i-
nea de investigacién, pero por los argumentos que ex-
pondremos entendemos que no se corresponde con esta
misma perspectiva metodolégica. En efecto, la Tesis
doctoral destaca una metodologia que busca diferenciar
en el espacio urbano unos lugares de otros, a partir de
los valores y usos del suelo observados. Prima asi una
conceptualizacién que se focaliza en la observacion de
la distribucién morfolégica, utilizando los sectores reco-
nocidos en el planeamiento. No se parte, pues, de pro-
blemas y proyectos sociales. Esta misma finalidad mor-
fol6gica aparecia ya en anteriores trabajos suyos sobre
Lugo, como fue su Memoria de Licenciatura, parcial-
mente publicada (1978). Son as{ dos trabajos comple-
mentarios en una descripcién-explicacién de la especifi-
cidad de Lugo en cuanto ciudad tnica.

En el caso de Carlos Ferras apreciamos un notable
esfuerzo por subrayar un marco tedrico de partida, en-
cuadrando su trabajo en el conjunto de los estudios ur-
banos de Galicia (pags. 17-25). De este modo pretende
tipificar su obra dentro del contexto de la geografia his-
térica de raiz marxista. Sin duda el intento es muy va-
lioso, pero conviene preguntarse si la variable geode-
mografica puede ser la clave explicativa de las transi-
ciones, pues tal se deduce de la lectura del libro sobre
Fene. Mds bien parece, como se sefiala en la introduc-
cién del profesor O'Flanagan, que es la dependencia de
Fene de un proceso industrializador poco diversificado,
y que é] mismo sintetiza con gran precision en las pagi-
nas 198-204.

El estudio de Lalin (R. RODRIGUEZ, 1995) nos sitia
en los esfuerzos que se estan realizando por jévenes
gedgrafos de Galicia por definir el sistema urbano a
partir de casos especificos, sin perder de vista el con-
junto de Galicia (R. RODRIGUEZ, 1993). Como es propio
de un trabajo de iniciacién se observan deficiencias en
cuestiones especificas (indices, escasa utilizacién de
fuentes inmobiliarias), pero existe una linea de trabajo
que sin duda se podria desarrollar para otras localidades
del mismo tamario. Asf las referencias a las inversiones
de los emigrantes, a las parcelaciones para urbanizar y
al proceso industrializador endégeno son aspectos sobre
los que convendria seguir trabajando.

Estamos asf ante un conjunto de obras que realizan
una importante renovacion del marco explicativo del
proceso de urbanizacién de Galicia, con aportaciones
concretas: percepcién simbdlica de los centros urbanos,
planeamiento de los centros histéricos, relacién del es-
pacio urbano con las grandes empresas industriales,
nuevos ejes de urbanizacién. Una aportacién empirica
poco conocida hasta este momento en Galicia.

v
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
REALIZADAS

Los estudios efectuados sobre las diferentes ciuda-
des y éreas urbanas de Galicia nos han permitido dife-
renciar metodologias que abordaban diversos aspectos
problematicos de aquéllas. Al mismo tiempo hemos
constatado que algunos lugares estaban mejor estudia-
dos que otros, lo que permitia contrastar explicaciones
respecto a una misma situacién. Asi aparecieron nuevos
planteamientos tedricos y andlisis critico de fuentes po-
co exploradas en andlisis mds tradicionales. Resultado
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de los antedichos trabajos, y de la presencia en Galicia
de procesos y problemas urbanos semejantes a otros lu-
gares de Espafia, vamos a revisar criticamente las insufi-
ciencias que aparecen en las investigaciones empiricas
que se han realizado sobre los centros histéricos, las ex-
pansiones urbanas, la periurbanizacién y las relaciones
~ entre ciudades y otros asentamientos.

Por una parte nos vamos a referir a los estudios que
nosotros conceptualizamos como «la ciudad interior»; o
sea, la ciudad anterior a la expansion superficial de los
afios sesenta. De esta forma queremos ofrecer una pro-
puesta de investigacién respecto a los centros de las
ciudades en sentido laxo, pues el caracter histérico de
cada espacio se define en razén de los argumentos del
presente.

Por otra, nos referimos a la expansién de la ciudad
en tres direcciones fundamentales. Una consiste en los
procesos de suburbanizacién y periurbanizacién, donde
las relaciones entre las ciudades y sus alrededores son
complejas. Otra se refiere a las relaciones entre las ciu-
dades y villas de la red urbana de Galicia. Y, por dltimo,
queremos hacer referencia a los problemas que surgen
en la planificacién de las expansiones urbanas y la res-
tructuracién de su centro.

1. LA CIUDAD INTERIOR

Bajo este epigrafe queremos subrayar el proceso de
transformacion de los centros urbanos de las ciudades
de Galicia, asi como de las villas mds sobresalientes
por sus conjuntos patrimoniales. En efecto, junto a los
problemas de funcionalidad aparecen, a nuestro juicio,
una problematica de caricter cultural y simbdlica: sal-
vaguardar los centros histéricos y los conjuntos arqui-
tecténicos que definen la escena urbana de este lugar.
Por eso es necesario conocer qué significado tiene el
valor patrimonial y simbdlico de los centros urbanos de
Galicia, catalogados en su mayoria como bienes de in-
terés cultural, pero escasamente protegidos con figuras
legales y, desde luego, no estudiados por la geografia
urbana.

Por eso entendemos que el estudio de estos asenta-
mientos urbanos debe realizarse en una escala 1/5.000 y
1/10.000, pues serd necesario analizar manzanas de edi-
ficios, diseflos de viviendas, ornamentacién de fachadas.
El trabajo interdisciplinar entre materias afipes con la
Geografia facilitarfa el analisis de la estética urbana en
relacién a los agentes sociales, como se ha puesto de
manifiesto en el estudio del arquitecto X. Garrido y el

historiador J. R. Iglesias respecto a la figura de Gémez
Romén (1995), donde se identifican propietarios-promo-
tores, constructores y se hace un estudio minucioso de
los resultados espaciales y volumétricos.

Las fuentes catastrales y registrales cobran una rele-
vancia que tampoco puede hacer ocultar la derivada de
los registros de obras mayores y de la valiosa documen-
tacién grafica de alzados, planos y detalles de fachadas,
que se conservan en los expedientes de obras. Esta linea
de trabajo aportaria un conocimiento mas profundo so-
bre las formas de valoracién del medio urbano y facili-
tarfa la elaboracién de estrategias de conservacion.

Asf nos podemos acercar a una definicién de centro
histérico, pues debemos recordar, una vez més, que éste
estd caracterizado por los intereses contemporaneos por
recuperar una Memoria colectiva, que se proyecte al fu-
turo. Por eso las determinaciones aprioristicas y crono-
l6gicas (antes de 1900, antes de la guerra civil...) tienen
poco valor en la mentalidad colectiva.

En consecuencia, las investigaciones sobre las ciuda-
des gallegas deberan diferenciar el caracter simbdlico de
su pasado arquitecténico y cultural en su contexto galle-
g0, espafiol y universal. Asi no es lo mismo considerar
el valor histérico del recinto amurallado de Lugo, pese a
sus alteraciones (José L. GARCIA, 1975), o el centro me-
dieval-barroco de Santiago (ALMUINA, 1981) que el de
Ourense, Vigo o Ferrol.

Igualmente el estudio de los centros histéricos deben
plantear no sélo la antedicha funcionalidad cultural, de
proyeccion turistica, sino también el andlisis del uso fu-
turo de los edificios y conjuntos urbanos. Por ello cree-
mos que es interesante desarrollar lineas de trabajo que
incidan en la percepcién ambiental de estos lugares, tal
como hemos resefiado en los casos de Noia, Ribadavia o
Tui.

De esta forma se podran definir los centros histori-
cos simbdlicos, centros urbanos funcionales comercia-
les, centros de ocio, centros con bolsas de marginacion,
nuevas centralidades... y asi tipificar los barrios como
resultado de un proceso de investigacién, donde las co-
ordenadas temporales y espaciales se proyecten desde
los problemas presentes.

2. LA EXPANSION URBANA

El crecimiento espacial y volumétrico de la ciudad
no es algo reciente, pero si tiene una relevancia mucho
mayor en los dltimos veinte/treinta afios. Este aumento
de la superficie edificada lleva aparejados unos procesos
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de urbanizacion, donde han intervenido unos determina-
dos agentes sociales y se han generado dindmicas de
ocupacidn, sustitucién y nueva construccién de solares
que conviene explicar.

Siguiendo, en gran medida, las reflexiones elabora-
das por Esmeralda Gonzilez (1991) y Stuart Chapin
(1977) sobre los procesos de expansién de las areas ur-
banas, creemos que es posible diferenciar en las princi-
pales ciudades de Galicia dos procesos espacio-tempo-
rales que repercuten en sus morfologias.

En primer lugar nos referimos a la suburbanizacién
o crecimiento lineal de la edificacién urbana, de carécter
compacto y con elevadas densidades demograficas y
conflictividad en los usos del suelo. Se suelen seguir los
ejes viarios como zonas de expansion de la edificacidn.

Este proceso va claramente vinculado a las etapas de
mayor desarrollo de la industrializacién y no es indife-
rente a coyunturas de anexiones o absorciones de caréc-
ter administrativo. Asi los casos de Bouzas en Vigo
(1904) y de Oza en A Coruiia (1912) son exponentes del
crecimiento econémico y superficial de las principales
ciudades de Galicia en los primeros afios de siglo, que
coinciden con la expansién maritima (conserveras, asti-
lleros, consignatarias, fabricas estatales). Precisamente
el andlisis de estas situaciones mereceria un trabajo mas
profundo, que completara los estudios mds genéricos
(FARINA JAMARDO, 1990) o muy particulares (GONZALEZ
RIVERO, 1987), pues de esta forma podriamos conocer el
papel de los agentes urbanos en el proceso de concentra-
cién politica y econémica.

Ya en los afios sesenta, el crecimiento de Ferrol so-
bre Fene y Nar6n estard vinculado también a la expan-

sién naval (Astano, Bazan) y a la construccién de nue-

vas infraestructuras viarias (ponte das Pias). Igualmente
en el caso de Vigo la expansién de esta ciudad se dirige
hacia el noreste: Teis (antiguo ayuntamiento de Lavado-
res) y Chapela (municipio de Redondela). Por su parte
en A Corufia el crecimiento suburbano se dirige hacia A
Pastoriza y Arteixo en el municipio de éste tltimo.

Estos tres espacios urbanos crecen como consecuen-
cia de la atraccién de mano de obra para la empresas de
gran escala, bi€n sea en astilleros (Ferrol, Vigo), o en
industrias ubicadas en poligonos empresariales (Zona
Franca en Vigo y A Grela-Bens en A Coruiia), que inci-
den en una fuerte demanda de vivienda barata, que se
realiza bajo iniciativa publica (MoOPU), privada (edificios
en las grandes vias de acceso) y desde las grandes em-
presas industriales y financieras (Citroén o Caja de Aho-
rros de Vigo).

Ello no significa que la Administracién aborde di-
rectamente la construccién, sino que urbaniza terrenos,
con objeto de ubicar a esta masa proletaria en grandes
poligonos: Coia, Caranza, As Froles, Elvifia.

Es cierto que en otras ciudades también aparecen po-
ligonos de iniciativa publica (Fingoi en Lugo, Vite en
Santiago, As Lagoas en Ourense), pero este tipo de pro-
ceso no es semejante al antes resefiado y a veces enmas-
cara operaciones de especulacidn financiera, como indi-
ca Rodriguez Lestegés en el caso de Lugo, o a inversio-
nes de emigrantes a través de Caixa Ourense en la ciu-
dad de As Burgas. O lo que ocurrird més tarde en el po-
ligono de As Fontifias en Santiago, como consecuencia
de la expansioén de esta ciudad tras asumir la capitalidad
politica de Galicia.

En consecuencia, el fenémeno de la suburbanizacion
en Galicia queda ubicado en pocos lugares, que necesitan
de un estudio en profundidad, analizando casos concretos
de operaciones de cambios de usos respecto a lo planifi-
cado o de reparcelaciones sobre lo previsto inicialmente.

En segundo lugar aparece el fenémeno de la periur-
banizacion, claramente vinculado al proceso de terciari-
zacion de la sociedad urbana y a las nuevas estrategias
empresariales, lo que conlleva una nueva valoracién de
las centralidades. En el caso gallego este proceso va uni-
do a la fragmentacién de la propiedad, lo que implica
que los pequeiios propietarios con terrenos cerca de las
ciudades ven como éstos se convierten en solares y au-
mentan rdpidamente su valoracién mercantil. De esta
forma no sélo construyen sus viviendas familiares, sino
también venden terrenos para los nuevos vecinos, que
proceden de los centros urbanos.

Este fenémeno se desarrolla basicamente a partir de
los afios ochenta y afecta a todas las ciudades de Gali-
cia. Sus efectos espaciales son diferentes a la suburbani-
zacién, pues existe una mayor dispersién del poblamien-
to, bien en pequefias células de habitat (aldeas o urbani-
zaciones). La adaptacién de la Ley del Suelo a Galicia
(LAsGA) procura precisamente ordenar este espacio, di-
ferenciado el nicleo rural tradicional de aquéllos otros
de reciente formacién o con expectativas de nueva crea-
cién. Se busca asi romper con la excepcionalidad del ar-
ticulo 85 de la Ley del Suelo, que permitia la construc-
cién en suelo no urbanizable si la vocacién del edificio
era agropecuaria. Esta excepcion se convirti6 en un abu-
so, como se pone de manifiesto en estudios recientes
(LEBOREIRO, 1994; SouTo, 1994). La légica de construir
alli donde hay propiedad ha dado lugar a numerosos
problemas medioambientales.
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Los estudios que conocemos sobre la expansién del
periurbano de Vigo (Souto, 1992)-y A Coruiia (PRECE-
DO, 1991) ponen de manifiesto la mayor presencia de
suelo urbanizado y regulado en el espacio nororiental de
A Coruila, en especial Oleiros, frente a la mayor disper-
sién en suelo no urbanizable o edificacién compacta en
el espacio meridional de Vigo, zona de Val Mifior. En
otras ciudades interiores la periurbanizacién combina
urbanizaciones ordenadas (Os Tilos en Santiago) con
dispersion sobre ejes viarios: hacia Noia en el caso de
Santiago, hacia Pereiro de Aguiar en el caso de Ourense
y hacia Béveda-Pena-Nadela en el caso de Lugo.

No obstante, falta por realizar un estudio profundo
sobre las caracteristicas de cada uno de estos procesos y
establecer las oportunas comparaciones respecto a las
estrategias de propietarios y Administracién local en la
interpretacién legal, el papel de los promotores, cons-
tructores y agentes de la propiedad inmobiliaria. De esta
forma podriamos explicar social y geograficamente este
Proceso con mayor rigor.

3. LA PLANIFICACION URBANA

Como sefiala Sergio Tomé (1995) en una apretada
sintesis sobre los procesos y problemas urbanos suscep-
tibles de ser estudiados por los gedgrafos, el planea-
miento ha sido un objeto relevante de estudio, aunque
muy condicionado por las coyunturas politicas y econd-
micas. Asi en los afios ochenta tuvo un gran eco el pla-
neamiento general, con propuestas ideoldgicas muy
vanguardistas; sin embargo, en los afios noventa el inte-
rés se ha dirigido mds a espacios mas concretos. Y toda-
via persiste una importante indisciplina urbanistica y
falta de gestion.

El caso de Galicia es particularmente importante por
la gran cantidad de asentamientos existentes (mas de
20.000) y la necesidad de su tipificacion en las catego-
rias juridicas de la Ley del Suelo adaptado a Galicia
(LAsGA). Ademas la presencia de numerosos pequefios
propietarios dificulta las gestiones de urbanizacién del
territorio, debido a la fragmentacién de las parcelas, a
las deficiencias registrales y notariales y al propio caric-

CuADROo II. Estado del planeamiento urbanistico en Galicia

ToTAL PLANS NORMAS DELIMITASO TorAL
ANO CONCELLO XERAIS SUBSID. Lo UrB CON PLAN
1985 312 31 64 66 161
1995 313 29 144 40 213

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la «Consellerfa de Ordenacién
do Territorio e Obras Piblicas».

ter simbdlico de la propiedad agropecuaria en la menta-
lidad colectiva. Uno de los problemas que encontramos
en el urbanismo de Galicia es la ausencia de una cultura
de racionalidad urbana, que se manifieste en el planea-
miento.

Ello ha dado como resultado que sélo el 10% de los
municipios gallegos contaran con planes generales de
ordenacién. Sin embargo entre 1985 y 1995 ha aumen-
tado considerablemente el nimero de municipios que
contaban con Normas Subsidiarias y Complementarias
de ambito municipal. Si a ello le afiadimos los munici-
pios que al menos han delimitado su casco urbano, en
especial su capital municipal, obtenemos que dos tercios
de los ayuntamientos gallegos tienen figuras de planea-
miento legal (ver cuadro II).

No obstante falta por realizar un estudio riguroso
sobre las propuestas técnicas, ideoldgicas y formales
que se han proyectado en estos documentos. En un ar-
ticulo publicado ya hace diez afios (Souto, 1984/85)
destacdbamos las deficiencias de las memorias de infor-
macién en lo relativo a las caracteristicas geodemogra-
ficas, lo que se podria hacer extensible a otros sectores
(PEREZ ALBERTI y Souto, 1985). Ademads hace falta
analizar el papel de los agentes urbanos en los procesos
de elaboracién y gestién del planeamiento, valorando
su incidencia en la vida cotidiana (GONZALEZ-CEBRIAN,
1980).

Igualmente en el caso de la ordenacién del territorio
de toda Galicia habra que analizar con detalle los resul-
tados de los planes de comarcalizacién, la politica de
parques empresariales y el impacto de las infraestructu-
ras viarias en el desarrollo de la Galicia interior, en es-
pecial el eje Lalin-Chantada.
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