La nueva politica estatal de desarrollo regional y sus efectos
en Asturias (1985-1995)

I
LAS TRES ETAPAS

D ESPUES del triunfo de los socialistas en 1982, la
constatacion de la insuficiencia de los resultados
de las politicas de desarrollo anteriores (Grandes Areas
de Promocién Industrial, Polos de Desarrollo, Poligo-
nos, etc), asi como los requerimientos especificos de la
crisis industrial (800.000 empleos destruidos entre 1974
y 1984), son razones que impulsan una nueva politica
esbozada en el Libro Blanco de la Reindustrializacion
de 1983; politica orientada hacia una mas amplia incen-
tivacién a la iniciativa privada sobre la base de mayores
beneficios financieros, fiscales y de caracter asistencial.
Ademas el Estado se comprometia a crear la infraestruc-
tura y los servicios necesarios para remontar la crisis in-
dustrial y atenuar los desequilibrios regionales.

Hasta 1995 la actuacién estatal paso por tres etapas
caracterizadas por una cierta variacién de los objetivos.
La primera, entre 1985 y 1988, se caracteriza por la bis-
queda de paliativos a la reconversion industrial, y se ar-
ticulé en torno a las Zonas de Urgente Reindustrializa-
cion (ZUr) de Asturias, Cadiz, Madrid, Nervién, Vigo-
Ferrol y Barcelona. Es decir, la politica de desarrollo se
reduce o restringe a las dreas con mayores problemas
por desindustrializacion.

La segunda se sitiia entre 1988 y 1992, cuando co-
menzd a ser aplicada la Ley de Incentivos Regionales
(LIR), con la extension por todas las comunidades auté-
nomas de las Zonas de Promocién Econémica (ZPE) y el
mantenimiento de politicas especificas para las areas in-
dustriales mds problematicas, las Zonas Industrializadas
en Declive (Z1D). Asi pues, la politica de desarrollo
afecta a las regiones y comarcas poco evolucionadas por
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un lado y, por el otro, supone un tratamiento especial
para favorecer la reindustrializacion de aquellas comar-
cas o regiones que no reaccionaron de manera suficiente
mediante la aplicacién de las medidas prescritas por la
ZUR. Esta politica de desarrollo instaurada por la LIR es
ya una politica homologada o similar a la aplicada en la
Comunidad Europea.

La tercera se extiende desde 1992 a la actualidad. Se
caracteriza por la anulacién de las figuras especificas
para la correccidn de desajustes en dreas industriales (en
1992 desaparece la ZID), con el mantenimiento en ex-
clusiva de la figura ZPE, si bien con diversas categorias
en funcién de los problemas y el grado de desarrollo de
las 4reas a promocionar.

En ninguna de estas tres etapas los resultados fueron
los esperados. Mediocridad, insuficiencia o fracaso son
los términos més corrientemente utilizados para referir-
se a la politica estatal de promocién en Asturias. La cau-
sa fundamental es la determinada por el desajuste entre
el patr6n propuesto (ayudas histéricas para la promo-
cién de actividades) y la realidad social y politica de la
regioén (ausencia o exigiiidad de un segmento burgués
capaz de utilizar el patrén propuesto). La regién no supo
ni sabe adaptarse a ese patron.

II
LA Z.U.R. DE ASTURIAS

El balance de la ZURr fue insatisfactorio para Espafia
y realmente desalentador para Asturias. De poco sirvié
la ayuda estatal para las inversiones empresariales dan-
do facilidades para la obtencién del crédito oficial, boni-
ficaciones en tasas y arbitrios municipales y, sobre todo,
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CuaDRoO 1. Proyectos aprobados por las Z.U.R. hasta noviembre de 1989

Nimero Empleos Inversién Subvencién

proyectos Inversion (1) Subvenciones (1) Empleos de FPE (2) empleo empleo
Asturias 127 26.178 4.787 2.174 675 12 22
Barcelona 303 135.318 15.691 8.675 4.859 15 1,8
Cadiz 59 38.713 4.960 2.838 1.237 14 1,7
El Ferrol 64 20.278 4.478 2.101 1.323 10 2,1
Vigo 132 17.601 3.568 2.221 1.217 8 1,6
Madrid 91 89.905 13.922 5.035 1.990 18 28
Pais Vasco 123 54.440 9.502 3.342 1.323 17 28
Total 899 382.428 58.815 26.386 11.870 14,6 2,1

1. En millones de pesetas.
2. Fondos de Promocién de Empleo.
Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria y Energia.

subvenciones a fondo perdido de hasta el 30% de los ac-
tivos fijos nuevos incluidos en el proyecto. Segin los
datos oficiales (servidos en el cuadro que se adjunta) se
acredita una acentuacién de los desequilibrios regiona-
les puesto que Barcelona y Madrid, cuyos cinturones in-
dustriales fueron catalogados como ZUR mediante crite-
rios excesivamente benévolos, supieron aprovechar su
centralidad y capacidad de iniciativa para atraer las ma-
yores y mejores inversiones. El Norte —particularmente
Asturias— y la bahia de Cédiz, indefensos ante la com-
petencia y con una clara insuficiencia de iniciativas en-
dégenas, han recibido inversiones marginales, de opera-
ciones modestas, carentes de una sélida proyeccién de
futuro. Barcelona y Madrid se repartieron el 60% de las
inversiones y mds de la mitad de los puestos de trabajo
creados, si bien el reparto es bastante desigual dado que
Barcelona, cuyo dinamismo ha venido superando con
creces al de la capital, ha podido absorber la tercera par-
te de los proyectos y de los empleos y el 35% abundante
de las inversiones. Estas dos dreas industriales han con-
tado, ademas de la centralidad ya sefialada, con otros
alicientes que, por conocidos, tenfan que haber inducido
al gobierno a su exclusién como ZUR, de modo que no
eclipsaran las inversiones en aquellas regiones que, co-
mo las del Norte, exigian medidas contundentes de la
Administracién central para superar la crisis. Entre estos
otros alicientes se pueden mencionar los tres siguientes:
diversificacién productiva, mayor nivel en equipamien-
tos e infraestructuras y grandes mercados para el consu-
mo interior.

En Asturias la inversién y el empleo se sitian en tor-
no a la décima parte de los totales de Espafia. Tan s6lo
se destaca algo en lo tocante al nimero de proyectos

(destinados mayoritariamente a actividades de corte tra-
dicional), lo cual agranda su fracaso puesto que el desa-
juste entre proyectos e inversion evidencia la coyuntura-
lidad de la accion, la excesiva fragmentacion del capital
y los riesgos de su supervivencia en unas empresas crea-
das, en numerosos casos, mds por intereses especulati-
vos que por cualquier otra cosa.

III
LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS
DELALIR

La aplicacién de la LIR, a partir de 1988, tampoco
sirvié para mejorar resultados. Su objetivo primordial
era el de aumentar las inversiones para la creacién de
empleo sin introducir ningin cambio estructural respec-
to del modelo anterior: la responsabilidad inversora pro-
ductiva tiene que ser de la iniciativa privada que ve re-
forzados los alicientes de la ayuda estatal. Estos se ex-
tienden, ademads, a todo el territorio regional, eso si, con
discriminaciones sustantivas en lo relativo a las subven-
ciones oficiales a fondo perdido, conforme a criterios
que tienen que ver con el nivel de desarrollo y la tasa de
desempleo.

Las figuras incentivadoras reciben los nombres de
Zonas de Promocion Econémica 'y Zonas Industrializa-
das en Declive. Conforme a la Ley, entre las primeras
las hay de tres clases: Zonas de tipo I, para las dreas m4s
atrasadas, de menor nivel de renta y con graves proble-
mas de paro; en ellas las subvenciones pueden llegar al
50% de la inversion presupuestada. Las Zonas de tipo 11
prevén subvenciones de hasta el 40%. Por dltimo, las
Zonas de tipo III afectan a territorios menos alejados de
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un desarrollo estdndar por lo que el tope de las subven-
ciones se sitia en el 30%. La figura de Zonas Industria-
les en Declive se reserva para espacios concretos en los
que persista el proceso de ajuste, con pesadas repercu-
siones sobre el nivel de actividad y empleo. Frente a las
anteriores, que no tienen fecha de extincién, ésta se
aprueba para un periodo de tres afios.

En Asturias la Cuenca Hullera Central se clasificé
como Zona Industrializada en Declive, al ser un area de
tradicién industrial con gravisimos problemas derivados
de una continua reestructuracién de las actividades mi-
nero-metalirgicas. Aqui las subvenciones alcanzan el
techo regional, situado en el 45%.

Al resto del drea central de la region se le otorgd la
categoria de Zona de tipo 11l (Zona de Promocién Eco-
némica), con subvenciones posibles hasta un tope del
30%. Todas las demds comarcas de la region se clasifi-
caron como Zona de Tipo II (Zona de Promocién Eco-
némica), con subvenciones que pueden llegar hasta el
40%.

De esta manera el patrén de las ZUR fue ampliamen-
te reforzado en Asturias, aunque el techo de las subven-
ciones se haya quedado muy por debajo del alcanzado
por otros territorios (la Zip de Ferrol otorgaba hasta el
75% del presupuesto de las inversiones). Pero tampoco
pudo ser el marco que se esperaba para la moderniza-
cién de las estructuras productivas regionales. Y los re-
sultados son comparables a los propios de la ZUR. Segin
el cuadro que se adjunta, entre 1990 y 1992 (ambos in-
clusive) los datos de resultados del conjunto ZPE y ZID
son, en efecto, comparables a los obtenidos con anterio-
ridad por la Zona de Urgente Reindustrializacién.

Por tanto, los instrumentos nacidos de la LIR no sir-
vieron para compensar, ni de lejos, las elevadas pérdi-
das de empleo en la region. Con el agravante de que las
inversiones efectuadas se circunscriben a actividades
tradicionales, si se exceptiian los dos proyectos de la
multinacional THYSSEN: De nuevo, pues, se hace paten-
te que los «instrumentos LIR» resultan muy insuficien-

tes tanto para revitalizar como para diversificar la decli-
nante economia regional.

v
EL FRACASO DE LA ZONA DE PROMOCION
ECONOMICA

Durante el periodo 1993-1995 (que hemos conside-
rado como la tercera etapa de la nueva politica estatal de
desarrollo regional) la mediocridad o fracaso se ha acu-
sado atin més. Segiin los datos que se adjuntan, el em-
pleo generado durante el trienio es menos de la mitad
del conseguido en los tres afios anteriores. El estanca-
miento de la economia espaiiola, después del periodo
expansivo del dltimo lustro de los ochenta, es responsa-
ble de la caida en Asturias de la inversidn y, sobre todo,
del empleo.

Y ello pese a la mejora de la capacidad tedrica para
atraer inversiones productivas. Es decir, el Estado, como
consecuencia de la acumulacién de fracasos (ZUR,
ZID...), da mas de lo mismo: se mantiene el patrén co-
nocido incrementandose la incentivacién a la iniciativa
privada. Pero desaparece la Zip, después de tres afios de
vigencia, incorpordndose las comarcas mineras a la Zo-
na de Promocién Econdémica (lo que se considera positi-
vo puesto que ésta tiene una duracién indefinida que
evita incertidumbre en los inversores), con un techo pa-
ra las subvenciones que se eleva dentro del espacio mi-
nero en cinco puntos respecto del propio de la extinta
Z1p: se alcanza hasta el 50% del presupuesto a invertir.

Una vez més queda patente la inutilidad de la politi-
ca de desarrollo regional y reindustrializacién llevada a
cabo por el Estado para Asturias, siguiendo desde 1988
la pauta de la Ley de Incentivos Regionales homologa-
da por la Comunidad Europea. La creacién de un marco
financiero (créditos, incentivacion, subvenciones a fon-
do perdido, etc) y espacial (dotacién de infraestructu-
ras, aunque en Asturias muy deficientes, y suelo indus-
trial) no constituyen una motivacién suficiente para re-

CuaDRO II. Resultados de las figuras de promocion aplicadas en Asturias

ZUR (hasta 1989)

ZD + ZpPE (1990-1992)

ZpE (1993-95) (1)

Proyectos Inversiones (2) Empleo Proyectos

Inversiones

Empleo Proyectos Inversiones Empleo

127 26.178 2.174 104

32.931

1.939 72 31.834 850

Fuente: Memorias anuales de CES
(1) En Mayo del 92 desaparece la Z1p
(2) Inversién en millones
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animar a la economia asturiana en medio de la aniquila-
cién progresiva de los subsectores tradicionales de pro-
piedad estatal.

Dicho de otra manera, esta politica, que propone
avanzar hacia el reequilibrio social, econémico y territo-
rial sobre la tinica base de la iniciativa privada, no tiene
cabida en Asturias. La insuficiencia empresarial, que se
corresponde con la brevedad del segmento burgués de la
sociedad y de las instituciones politicas, explica la ca-
rencia de recursos humanos y capitales endégenos que
se aprovechen de las ayudas oficiales —al contrario de
lo que sucede en Catalufia, por poner un ejemplo tdpico.

Esa carencia sé6lo podria suplirse con inversores fo-
réneos, para lo que, por desgracia, Asturias tampoco re-
tne todos los requisitos que se consideran convenientes
para la reindustrializacién: cuenta con una exigua cen-
tralidad, presenta un déficit crénico de infraestructuras,
sufre insuficiencia de suelo industrial urbanizado (caso
de Gijén al comienzo del proceso en 1985 y de Langreo
en la actualidad), depende de la tutela estatal, cuenta
con una conflictividad laboral excesiva y el empresaria-
do teme al poder sindical...

En estas circunstancias, y después de mas de 10 afios
de vigencia del nuevo modelo de politica de desarrollo,
en el futuro de Asturias, y a medio plazo, se incrementa-
rén las dificultades. Esta es la previsién de la propia Co-
misién Europea teniendo en cuenta condiciones negati-
vas como las siguientes: la concentracién industrial y el
empleo en subsectores tradicionales en regresién (mine-
ria, siderurgia...); la profunda implantacién de la em-
presa publica; el dualismo regional (grandes diferencias
de desarrollo en el interior de la regién); un medio fisico
que dificulta las comunicaciones; la precariedad de las
mismas tanto por carretera como por ferrocarril; el dete-
rioro ambiental de algunas comarcas y la escasa versati-
lidad de 1a mano de obra.

Un estudio de las perspectivas econémicas de los 15
paises integrados en la Unién Europea, elaborado por
técnicos de la Direcciéon General de Politica Regional
dependiente de 1a Unidn, asegura que

«el eje cantabrico se desintegra progresivamente y cualquier
intento de regenerarlo serd iniitil a partir del afio 2000, porque pa-
ra entonces ya habrdn desaparecido casi todas las bases econémi-
cas capaces de rentabilizar los nuevos sistemas de produccién y
comercializacién» (La Nueva Esparia, 30-x-1996).

También afirma que existe otro aspecto muy negati-
vo para afrontar el futuro econémico de la regién: Astu-
rias no aprovecha de manera conveniente el excedente
de fondos que genera, de modo que unos 300.000 millo-

nes de pesetas anuales de los ahorros asturianos son in-
vertidos por entidades financieras fuera de la region.

En este estudio se sefiala que para orientar debida-
mente la economia asturiana se ha de procurar

«un cambio profundo de las estructuras productivas aplicando
politicas encaminadas a fomentar el progreso tecnoldgico, la inte-
gracién y la articulacion de la region, asi como la conservacion
del medio».

\"
LA NECESIDAD DE UN TRATO DE PREFERENCIA
POR PARTE DEL ESTADO

Las caracteristicas de la regién y sus carencias para
cortar una crisis enquistada en los ultimos lustros, ponen
de manifiesto que para la reanimacién econdémica no
basta con procurar el fomento de la iniciativa privada y
la moderacién sindical.

El Estado, atin en el supuesto de aceptar la imposibi-
lidad de su actuacién con una intervencién directa en el
sistema productivo —inversiones para la produccién de
manufacturas—, puede realizar un esfuerzo adicional
para reconducir la economia regional hacia la reindus-
trializacion. El incremento de la incentivacién y, sobre
todo, las inversiones en mejoras de infraestructuras, ser-
vicios y condiciones ambientales, son imprescindibles
ante la atonia generalizada. As{ ya fue visto a comienzos
de 1991 cuando se compuso un Plan de Dinamizacion
que, sin embrago, como consecuencia de la crisis gene-
ral de comienzos de los noventa y la insolvencia de la
gestion regional, no se ha llevado a la practica.

Esa ayuda estatal, al lado de algunas inversiones pri-
vadas procedentes del exterior, podrdn a medio y largo
plazo perfilar aquellos recursos endégenos, humanos
principalmente, cuya movilizacién es imprescindible pa-
ra que Asturias recobre el dinamismo que tuvo cuando
el modelo econdémico tradicional estuvo en apogeo. Por
desgracia, mientras se espera la accién estatal no se atis-
ban cambios en los comportamientos de las politicas tra-
dicionales: no acaba de consolidarse el nicleo de un
grupo empresarial dindmico y los conflictos y desen-
cuentros (fundamentalmente de las fuerzas de izquierda)
no decrecen. Ademds, los poderes locales entran en
competencia entre si, prepardndose las ciudades de
Oviedo y Gijén, en medio de rivalidades, para recibir
los «beneficios» del desmoronamiento econémico, de-
mografico, social y politico de las Cuencas Mineras.—
ALADINO FERNANDEZ GARCIA (Departamento de
Geograffa. Universidad de Oviedo)
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