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y se concentran en unos pocos puntos de atraccién tu-
ristica. Las soluciones propuestas exigen ademads en
estas ciudades asumir la responsabilidad compartida de
mirar por la salvaguarda de un rico patrimonio cultural
y generar en €l el minimo impacto posible. En Cuenca,
por ejemplo, se proponia crear dos intercambiadores y
varios aparcamientos al pie de la ciudad y facilitar el
acceso a la parte alta por sistemas de escaleras mecéni-
cas, con el fin de descongestionar el tnico eje viario
por el que se puede acceder a la parte alta del casco en
coche.

Pero si importante es el patrimonio cultural de los
cascos histdricos, no lo son menos las cuestiones que se
abordan en el tercer bloque de ponencias relativas al di-
namismo funcional de los centros urbanos. Los espa-
cios centrales de las ciudades son realidades vivas don-
de se articulan y conviven diferentes usos del suelo, ac-
tividades econdémicas y grupos sociales y se erigen ade-
mds en centros culturales y simbélicos, ambitos privile-
giados para las relaciones sociales. Se trata, pues, de
centros multifuncionales y compactos herederos de una
rica tradicién urbana europea, en los cuales es preciso
mantener la dimension histérico cultural de su paisaje.
Ante esta situacidn el debate actval se centra en la pér-
dida de poblacién de los centros (sobre todo los centros
de algunas ciudades histdricas) y en la peatonalizacién
de los mismos que siempre genera reticencias por parte
de comerciantes y trabajadores (poco dispuestos a utili-
zar un transporte publico a veces muy deficiente). Ciu-
dades como Bolonia han optado por la peatonalizacién
para «salvar» su centro y en otros casos, como el de
Grenoble, se ha intentado eliminar parte del trafico del
centro mediante una linea transversal de tranvia que
atraviesa toda la ciudad y vertebra el sistema de trans-
porte publico.

Finalmente se destaca en el libro la importancia del
espacio publico en la recuperacién de la ciudad; en este
momento se cree que el espacio publico o méas bien co-
lectivo (sea publico, semiptiblico o privado) puede ayu-
dar a canalizar las motivaciones de la rehabilitacién, es
decir que mejorar las plazas, las calles, la imagen, el
gusto y el orgullo de la poblacién (residentes y comer-
ciantes sobre todo) de una zona les lleva a invertir ellos
mismos en rehabilitacién. Y como ejemplo se recogen
varias experiencias proyectuales: el Parque de Santa Ca-
talina en el Casco Antiguo de Gijén, le Casco Antiguo
de Oviedo y un proyecto para las plazas centrales, el
Plan Especial de la ciudad histérica de Santiago de
Compostela y la remodelacién de la Plaza de la Catedral
de Reims.— MARIA GARCIA HERNANDEZ

Ciudades europeas sostenibles*

Ciudades europeas sostenibles es un informe del
Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano que
se presenta como una contribucién al debate sobre las
ciudades y la sostenibilidad en Europa y recoge un gran
nimero de ideas y de experiencias practicas en materia
de gestion urbana para la sostenibilidad. Forma parte de
un amplio proyecto sobre Ciudades Sostenibles que in-
cluye ademas, entre otras cosas, una Guia de Buenas
Practicas, y un Sistema Europeo de Informacién sobre
Buenas Précticas de Gestién Urbana.

Su contenido se articula en ocho capitulos, de los
cuales los dos primeros recogen los planteamientos ge-
nerales del informe (objetivos y estructura del conteni-
do) y el andlisis del contexto de las ciudades (sistema
urbano europeo, contexto mundial, la politica de la
Unién Europea y el marco de actuacién local), el tercero
expone un planteamiento global de la gestién urbana
sostenible y los siguientes, las reflexiones sobre la sos-
tenibilidad referidas sectorialmente a la gestién de los
recursos naturales, la energia y los residuos, los aspectos
socioecondémicos, la accesibilidad urbana y la planifica-
cién espacial.

Como marco general de la sostenibilidad urbana se
plantea una gestién urbana global basada en los princi-
pios de la sostenibilidad; por un lado en la equidad y
eficiencia social y por otro en la salvaguarda de los re-
cursos naturales y la eficiencia medioambiental. Princi-
pios éstos que se deberian aplicar a unas politicas loca-
les basadas en la cohesidn y la integracion vertical (sub-
sidiaria) y horizontal (intersectorial). Sobre estas politi-
cas el informe plantea la necesidad de aplicar unos ins-
trumentos de control y seguimiento (ecoauditorias e in-
formes sobre el estado del medio ambiente) basados en
la medicién de indicadores de presion, calidad y rendi-
miento ambiental que permitan «objetivizar», en la me-
dida de lo posible, la valoracién de las politicas implan-
tadas.

Dentro de los capitulos de temética mas sectorial, se
aborda, en primer lugar la sostenibilidad de la gestién de
los recursos naturales, energfa y residuos en los sistemas
urbanos y se tratan aspectos como el aprovisionamiento
de agua, la contaminacién del aire y del suelo, la fauna
y flora urbanas, el consumo de energia y la produccién

* COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1996), Ciudades europeas
sostenibles. Informe del Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano. DG
XI. Bruselas.
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de residuos sélidos. Dado el paralelismo entre el funcio-
namiento de los sistemas urbanos y el de los sistemas
naturales, en los primeros al igual que en los segundos
el equilibrio se mantiene mediante circulacién de recur-
sos y residuos, con lo cual es necesario abordar una ges-
tién de los flujos energéticos econémica y ecolbgica a la
vez para que los objetivos econémicos puedan sumarse
a los de la proteccién del medio ambiente.

Referente a los aspectos econémicos y sociales de la
sostenibilidad dada la situacion que las ciudades europe-
as tienen en el contexto internacional y el importante
papel que juegan en la economia europea y mundial se
establece una relacion de posibles opciones econémicas
viables desde el punto de vista de la sostenibilidad, entre
ellas el desarrollo de una ecologfa industrial y la adop-
cién de politicas de empleo basadas en la ecologizacion
de la economia y apoyadas en &mbitos emergentes como
el de la seguridad, el patrimonio cultural o la gestién de
residuos.

En cuanto a la accesibilidad, se realiza un breve ana-
lisis de la situacién de las ciudades: trafico, congestion,
predominio del transporte privado y los problemas deri-
vados que lleva aparejados el modelo de vida urbano y
suburbano, tanto de contaminacién, como de seguridad
o de salud. En este caso las opciones de actuacién para
avanzar hacia la sostenibilidad tienen que ver con la im-
plantacion de un «peaje urbano», la limitacién de velo-
cidad, los sistemas de transporte urbano multimodales e
integrados o la potenciacién de la bicicleta para trayec-
tos cortos, entre otros.

El dltimo de los anélisis sectoriales se centra en la
planificacién espacial, la regeneracién urbana y el patri-
monio cultural urbano, el ocio y el turismo. Propone re-
comendaciones para la politica y la practica de la orde-
naci6n del territorio y la aplicacién de los principios y
mecanismos de la sostenibilidad a los sistemas de plani-
ficacién espacial por varios mecanismos; en primer lu-
gar mediante la integracién de las cuestiones ambienta-
les en la planificacién urbana. En segundo lugar me-
diante la promocién de la regeneracién urbana como
proceso de inversién del declive econémico, social y fi-
sico de las ciudades cuando éste llega a un punto en el
que las fuerzas del mercado no pueden lograrlo por si
solas. Y, por dltimo, controlando la presién que ejercen
las actividades turisticas y recreativas sobre el patrimo-
nio cultural de la ciudad.

En relacién con las ciudades histéricas tienen espe-

cial interés el tratamiento que en este capitulo hace el
Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de la

planificacién del turismo, el ocio y el patrimonio cultu-
ral. El ocio, y el turismo como actividad subsidiaria su-
ya, son necesidades sociales crecientes que generan acti-
vidades econémicas especificas o adaptan las ya exis-
tentes a su mercado y generan problemas vinculados
con el medio ambiente urbano y la calidad del entorno
patrimonial. Sin embargo se considera que el turismo es
un poderoso ingrediente del desarrollo local y puede lle-
gar a ser una fuerza positiva para el crecimiento econé-
mico y la regeneracion urbana.

Para entender la importancia y las caracteristicas de
las repercusiones de las actividades turisticas y recreati-
vas en la calidad del patrimonio cultural urbano, el in-
forme individualiza tres espacios urbanos bésicos afec-
tados (centro histérico, nicleo urbano y alrededores) y
define también tres aspectos sobre los que influyen las
actividades turisticas (humanos, fisicos y ambientales) a
partir de cuya interrelacion se realiza el anélisis. La rela-
cién entre estos tres dmbitos de interés turistico y los ni-
veles espaciales descritos da lugar a un complejo pano-
rama para cuya comprensién se utiliza a nivel metodold-
gico una matriz de impactos del turismo. Su estudio per-
mite evaluar los impactos que tiene el turismo dentro de
las tres categorias de espacios urbanos: el centro histéri-
co, el nuevo niicleo y los alrededores y sobre los aspec-
tos humanos (demografia, economia, sociologia y cultu-
ra), los fisicos (trafico, densidad, morfologia y patrimo-
nio cultural) y los ambientales (contaminacién, conser-
vacion y sostenibilidad). Y plantea las opciones de ac-
tuacién en materia de sostenibilidad para cada espacio y
cada 4mbito.

A partir de esta metodologia y respecto al turismo se
llega a la conclusién de que la mayoria de los efectos
humanos del turismo fluctian con la temporada turisti-
ca, siendo el empleo temporal uno de los més visibles.
Entre los impactos negativos se incluyen precios del
suelo inflados como consecuencia de un exceso de de-
manda que imposibilita el acceso de la poblacién local.
También alienacién y pérdida de la identidad local pro-
vocada por la afluencia de «forasteros». Entre los efec-
tos fisicos hay que destacar la congestion de la estructu-
ra urbana y la consiguiente degradacién del patrimonio
cultural; y entre los medioambientales la contaminacion
visual, el ruido, olores, vibraciones y contaminacién de
las aguas.

Las soluciones pueden buscarse en un uso mas equi-
librado del conjunto de la ciudad. Todos los espacios ur-
banos deberian tener usos miltiples en lugar de mono-
funcionales y tiene que hallarse un equilibrio entre los
desplazamientos diarios locales y los desplazamientos
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turisticos, asi como entre el patrimonio cultural existen-
te y su utilizacién como recurso. La advertencia mas im-
portante es pues, que el patrimonio cultural, que es un
recurso no renovable, debe ser conservado y mejorado
integrando la gestién del mismo en la planificacién es-
pacial y ambiental.

Por dltimo el informe incluye un capitulo que recoge
las conclusiones, recomendaciones y temas de investi-
gacién relacionados con la sostenibilidad de la gestién
urbana. En él se insiste sobre el planteamiento de la ciu-
dad sostenible como un proceso mas que como un fin
dado que la ciudad es un sistema complejo que requiere
instrumentos adaptados a multiples circunstancias. Se
propugna asi, y en la linea del Libro Verde sobre Medio
Ambiente Urbano, una ciudad compacta, viva y multi-
funcional, mucho mds barata y ecoldgica que el actual
modelo de suburbanizacién difusa por lo que supone en
ahorro energético y de infraestructuras.— MAR{A GARCIA
HERNANDEZ

El Plan de Gerona*

Aunque existen numerosas iniciativas sectoriales en
materia de recuperacién del patrimonio y turismo cultu-
ral, inicamente un nimero muy reducido de ciudades
histéricas espafiolas han realizado un esfuerzo significa-
tivo en la formulacién de una estrategia turistico-cultu-
ral global y coherente, compartida por el conjunto de la
sociedad y plenamente integrada en el marco de las ac-
tuaciones de regeneracion fisica y econémica de dmbito
local. Girona, cuyo plan estratégico o Pla de Ciutat en
su actual formulacién fue aprobado en noviembre de
1994, forma parte de este grupo de ciudades.

El Pla de Ciutat establece los grandes ejes de la po-
litica urbana a medio plazo y, de acuerdo con su propia
concepcidn, constituye el instrumento para el debate es-
tratégico del futuro de Girona, el marco de definicién de
las vias y medios para hacerlo posible, y un mecanismo
de planeamiento para una realidad urbana compleja y
dindmica. Sin embargo es, ante todo, una experiencia
participativa impulsada por las entidades e instituciones
que configuran el entramado con mayor capacidad de
decision estratégica de la ciudad: Ayuntamiento, Cama-
ra de Comercio, Industria y Navegacién, Céritas Dioce-

* AJUNTAMENT DE GIRONA (1995). Pla de Ciutat de Girona. Oficina del Pla
de Ciutat. Girona. 133 pags.

sana, Comisiones Obreras, Consejo Comarcal del Giro-
nés, Federacion de Asociaciones de Vecinos, Federa-
cién de Organizaciones Empresariales, Gobierno Civil,
Unidén General de Trabajadores y Universidad de Giro-
na, que, en conjunto, forman el Consell Directiu.

Documento abierto, el Pla ha sido disefiado como un
proceso de andlisis y debate estructurado en una serie de
fases de progresiva participacion. La Fase I corresponde
al diagnéstico del momento presente de la ciudad, don-
de se determinan los puntos fuertes y débiles respecto a
un entorno en profunda transformacién. En la Fase 11, el
Consell Directiu establece el objetivo central:

«Hacer de Girona una capital catalana centro econdémico y
cultural dentro del sistema europeo de ciudades, punto neurélgico
del arco mediterraneo; vertebrador de las comarcas de Girona;
con calidad de vida singular para todos, basado en la participacién
ciudadana y la cooperacién ptiblico-privada»

y las lineas estratégicas que conforman la imagen de la
ciudad deseable. En la Fase 111 el conjunto de las entida-
des ciudadanas, que integran el Consell General, apor-
tan el contenido concreto del Pla mediante la definicién
de objetivos, subobjetivos y medidas (acciones o crite-
rios) de caracter indicativo. La Fase 1v corresponde al
proceso de implantacién y seguimiento.

En suma, el Pla de Ciutat tiene un objetivo central
que se desarrolla en cinco lineas estratégicas, que a su
vez se concretan en objetivos, subobjetivos y medidas.
Las grandes lineas estratégicas son las siguientes:

— «Hacer de Girona un centro que se articule con sus
entornos, del gerundense y cataldn a los europeos». En
sintesis, se persigue la reorganizacién del drea urbana,
alcanzando un modelo policéntrico con reparto de car-
gas y beneficios; consolidar, desde su posicién de ciu-
dad media, el papel de Girona dentro de Cataluiia y el
arco mediterrdneo inmediato; y aumentar la accesibili-
dad a los grandes flujos de comunicaciones.

— «Modernizar la economia de la ciudad al servicio
de todo su entorno territorial». Entre otros aspectos, los
objetivos hacen referencia al impulso a las empresas y
sectores que modernicen la economia local; mejora de la
competitividad en aspectos de informacién, cualifica-
cion profesional y recepcion y difusién de tecnologia;
apoyo a los entramados de empresas que puedan generar
conjuntamente ventajas competitivas; o ganar nuevo
atractivo como capital comercial. '

— «Situarse en la vanguardia de la mejora del medio
ambiente y del paisaje urbano para conseguir una cali-
dad de vida y de trabajo avanzadas». Se persigue inte-
grar la naturaleza en el espacio urbano, conseguir un





