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territoriales, gestion reciente y perspectivas

RESUMEN

El problema de las aguas residuales es en Espaiia de particular
interés en el momento actual, a tenor de su deficiente situacién y de
sus graves repercusiones medioambientales. En primer lugar se eva-
lda el tratamiento que estdn recibiendo tanto las de origen urbano co-
mo las de procedencia industrial, con especial atencién a los numero-
sos vertidos directos que se siguen produciendo. Se analizan también
las principales estrategias correctoras puestas en marcha en los ulti-
mos ailos y, finalmente, se valoran las nuevas politicas de saneamien-
to disefiadas para solucionar este problema a medio plazo, en el mar-
co de las directrices emanadas de la Unién Europea.

RESUME

Le probléme des eaux résiduaires en Espagne: Manques territo-
riaux, démarche récente et perspectives.- Le probleme des eaux rési-
duaires en Espagne est d'un intérét particulier dans ce moment-ci
d'apres leur situation insuffisante et leurs graves répercussions envi-
ronnementaux. On evalue d'abord le traitement que ces eaux recoi-
vent, celles d'origine urbain comme celles industriaux, avec une at-
tention spéciale aux nombreux versés directs qui continuent a se pro-
duire. On analise aussi les principales stratégies correctrices mises en
marche dans les derni¢res années et finalement on valore les nouve-

I
INTRODUCCION: LA DEFICIENTE CALIDAD DEL
RECURSO HIDRICO EN ESPANA

EN EL momento actual a nadie escapa que el creci-
miento demogréfico de las zonas urbanas espafio-
las, y el desarrollo industrial, han tenido efectos desas-
trosos para la calidad de las aguas superficiales y subte-
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lles politiques d'assainissement dessinées pour solutionner ce proble-
me a mi-terme dans le cadre des directrices émanées de 1'Union Euro-
péenne.

ABSTRACT

The problem of sewage in Spain: territorial shortages, recent
management and perspectives.- The problem of sewage in Spain is
now a particularly interesting matter, due to its critical effects on en-
vironment and its deficient condition. First, I evaluate the different
processings which has been set upon urban and industrial sewage, pa-
ying special attention to the frecuent direct dumps which take place
even now. Then, I analize the main corrective strategies started in last
years and, finally, the article evaluates the new politics on purifying
designed to solve this problem within a medium-term, in the frame-
work of the guidelines sent out by the Europe Union.
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rrdneas. El problema de la contaminacién representa s6-
lo una de las preocupaciones en torno a un recurso hidri-
co que, en Espaiia, se encuentra afectado por dos situa-
ciones delicadas: su escasez en buena parte del territorio
y la gran intensidad de utilizacién del agua disponible
(28,7%), una de las més altas de 1a O.C.D.E. Las extrac-
ciones de agua se aproximan a los 31.000 hm? anuales,
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CuapRro 1. Estado de la depuracion de aguas residuales en Esparia

Municipios con
més de 10.000 habs.

Tipo de tratamiento Habitantes %
Primario 5.156.711 18
Secundario 15.159.730 52
Sin conectar 8.598.134 30
ToTAL 28.914.575 100

Municipios con

menos de 10.000 habs. Total municipios

Habitantes % Habitantes %
741.273 7 5.897.984 15
1.959.413 20 17.119.143 44
7.292.908 73 15.891.042 41
9.993.594 100 38.908.169 100

Fuente: Inventario de instalaciones depuradoras de aguas residuales. MOPT, 1992. Elaboracion propia.

el 28% de los cuales se destina a usos urbanos e indus-
triales y el resto a usos agrarios.

El proceso de alteracién y pérdida de calidad se agu-
diza a medida que los nicleos de poblacién dejan de de-
pender de sus rios para el abastecimiento de agua; a la
vez éstos han ido convirtiéndose en cémodos depdsitos
para las aguas residuales de distinto origen, con unas
consecuencias pésimas tanto para la calidad del agua co-
mo para los organismos vivos que en ella habitan; los
sistemas de tratamiento de aguas residuales se van im-
plantando progresivamente, pero atin no con la suficien-
te celeridad. Por otra parte, la propia estructura urbana
crea dificultades para las redes de alcantarillado y las
aguas que reciben, y contribuye a incrementar los efec-
tos nocivos sobre los rios. Pensemos, por ejemplo, que
las superficies impermeables de la ciudad concentran la
escorrentia, que llega a alcanzar caudales maximos en
tiempos minimos (MATEU, 1984); esta escorrentia, pro-
cedente de zonas asfaltadas, arrastra una mezcla de las
sustancias contaminantes que normalmente se encuen-
tran en las calzadas urbanas. También la participacién
de la industria en este problema es fundamental: las esti-
maciones oficiales sefialan que provoca el 50% de la
contaminacién del agua, como consecuencia del elevado
nimero de procesos industriales que incorporan este re-
curso bédsico como producto de uso permanente o mate-
ria prima esencial; por ejemplo, una tonelada de acero o
de pasta de papel puede llegar a necesitar en su elabora-
cién varios centenares de metros cibicos de agua.

Asi, mediante tales actuaciones, se mezclan con el
agua elementos artificiales que alteran su funcién ecol6-
gica, y que pueden ser «residuos organicos», con un alto
requerimiento en oxigeno y aceleradores de la eutrofiza-
cién (ejemplo en los rios Oria, Urumea, Besaya, Fluvia,
etc, degradados por las sustancias procedentes de las fa-
bricas de celulosa y pasta de papel); o «residuos inorga-

nicos y minerales», como el plomo, el mercurio, el cad-
mio o el niquel, que incrementan el nivel de salinidad
del agua y le confieren un alto indice de toxicidad. La
consecuencia inmediata es que, en la actualidad, la cali-
dad las aguas superficiales espafiolas es descrita con un
perfil no muy halagiiefio (M.O.P.T., 1993; O.C.D.E.,
1997), que podemos sintetizar en los siguientes rasgos:

1° Los pardmetros en la medicién general de la cali-
dad del agua (por ejemplo oxigeno disuelto, pH, deman-
da bioquimica de oxigeno, nitratos de amonio y deter-
gentes) que se controlan en 251 estaciones, han dado en
1994 estos resultados: el 25% de las estaciones presentd
una calidad considerada como excelente o buena; el
36% fue mala o insuficiente; el 19% se situ6 en los pa-
rametros medios y del 20% restante no se dispuso de da-
tos fiables. En realidad estas cifras vienen a demostrar
algo que se conoce genéricamente (COM. INTERMINISTE-
RIAL, 1977), es decir, que muchos rios espafioles estan
contaminados, alcanzdndose niveles preocupantes en las
grandes concentraciones industriales y urbanas: el Ebro
en los alrededores de Zaragoza, el Llobregat y algunos
pequeiios rios de Cataluiia, el Tajo entre Madrid y Tole-
do, el Guadalquivir en buena parte de su recorrido, nu-
merosos tramos de las cuencas del norte, con abundante
industria pesada y cuantiosos vertidos, etc.

2° Solamente en las cabeceras de las cuencas es po-
sible encontrar, con caricter general, tramos donde las
aguas se pueden utilizar para el abastecimiento con un
simple tratamiento fisico y desinfeccién.

3° La aptitud de las aguas para el bafio estd muy con-
dicionada por los vertidos de ciudades e industrias, de
manera que lo mds frecuente es que aguas abajo de
aquéllas no resulten aptas.

4° En cuanto al riego, son muy pocas las aguas con
peligros potenciales tan altos de salinizacién o alcalini-
zacién que lo impidan.
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5° Atencidn especial merecen los fosfatos, ya que
una concentracion excesiva de estas sales significa la
eutrofizacién y posterior contaminacién de las aguas,
cuya autodepuracién es muy lenta. Los fosfatos que los
rios y embalses espafioles reciben proceden, amén de las
practicas agrarias, de grandes centros urbanos e indus-
triales, ubicados normalmente en los tramos medios y
bajos de los rios, donde las aguas han sufrido tratamien-
tos incompletos, y, mds recientemente, de niicleos rura-
les de los tramos altos, donde la instalacién generalizada
de agua corriente y alcantarillado ha ocasionado un au-
mento considerable del consumo de agua, cuya evacua-
cién residual se concentra normalmente en un tnico de-
sagiie al rio préximo.

6° En términos generales, la calidad de las aguas de
las cuencas mediterraneas es inferior a las aguas del res-
to de Espatia, al disponer de menor caudal para la dilu-
cién de la contaminacion.

Por otra parte las aguas subterrdneas también han
experimentado procesos contaminantes intensos en las
ultimas décadas (LLaMas, M. R., 1982); segtin la infor-
macién recogida en el avance del Plan Hidrolégico Na-
cional, alrededor de cincuenta grandes acuiferos presen-
tan problemas de contaminacién. Es cierto que las cau-
sas béasicas de los mismos estdn especialmente relacio-
nadas con sustancias asociadas a las practicas agrarias
(fitosanitarios, fertilizantes, etc) y con la sobreexplota-
cién y salinizacién de acuiferos en las zonas costeras
(de hecho, en la mayor parte de Europa occidental no
preocupa la cantidad de agua, pero si la calidad de ésta,
ya que los acuiferos comunitarios padecen una contami-
nacién importante, derivada de una agricultura muy in-
tensificada). Pero también las dindmicas urbano-indus-
triales en sentido amplio estdn contribuyendo a la desna-
turalizacién de las aguas subterrdneas espafiolas; cada
vez se conoce mejor la incidencia de los vertidos incon-
trolados de residuos domésticos e industriales sobre los
acuiferos préximos, a través de procesos de lixiviado, de
las conexiones entre rio y acuifero, y de las fugas en la
conduccién de aguas residuales. En el caso de los
efluentes industriales la toxicidad, bioacumulacién y
persistencia de algunas de las sustancias agrava la mag-
nitud del problema; los vertidos industriales de los sec-
tores petroquimicos, curtidos, textil, y metaliirgicos sue-
len incrementar los contenidos de metales pesados, tal
como estd sucediendo en las dreas mdas industrializadas
vascas, catalanas y valencianas, o en los poligonos de
Huelva, Algeciras, Cartagena, etc.

En Espafia la contaminacién del agua preocupa cada
vez mas debido a la escasez del recurso, y esta atencién
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Fi. 1. Tratamiento del agua residual en Espafia (% de pobla-
cién). Fuente: MoPTMA, 1994,

se estd extendiendo a las tradicionalmente ignoradas
aguas subterrdneas, cuya importancia en modo alguno
es baladi: abastecen aproximadamente al 30% de la po-
blacion espafiola y satisfacen las necesidades de la cuar-
ta parte de la superficie agricola regada. En este caso el
enfoque preventivo es el tnico efectivo, ya que la altera-
cién de las aguas subterrdneas se detecta con mucho re-
traso, debido a la lenta dindmica de éstas y a la carencia
de un sistema estable de control en nuestro pais, de mo-
do que es relativamente dificil, a posteriori, localizar e
inculpar a los responsables de la agresiéon ambiental.

II
SITUACION Y TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
‘RESIDUALES. CONTRASTES TERRITORIALES

De partida las cifras globales son suficientemente
ilustrativas del problema que estamos analizando. En
Espafia se contabilizan alrededor de 300.000 puntos de
vertido, de los cuales 56.400 tienen caracter directo (a
las aguas naturales) y el resto se canaliza a través de re-
des de alcantarillado y sistemas de depuracion (ARCE, R.
et al., 1996). Légicamente los directos son causantes
principales de los niveles actuales de contaminacién de
las aguas espaiiolas; de éstos, 47.000 proceden de activi-
dades productivas y el resto (9.400) son vertidos muni-
cipales. Aunque este tipo de vertido directo requiere de
autorizacién previa, lo cierto es que, en 1994, s6lo unos
13.000 contaban con ella, y la gran mayoria con caracter
provisional.

1. LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

La situacién de las aguas residuales urbanas es su-
mamente grave en Espafia. A mediados de la década de
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los noventa el 41% de la poblacién no dispone de nin-
gin sistema de depuracién de sus aguas residuales, es
decir, casi 16 millones de habitantes vierten sus «aguas
negras» a los cauces sin tratamiento alguno, a través de
los 9.400 puntos citados; afortunadamente, en los nu-
cleos mayores de 10.000 habitantes se ha logrado redu-
cir el porcentaje al 30%, pero en los de menor tamafio
sobrepasa el 70% (Cuadro I). En cuanto al 59% de la
poblacién cuyas aguas son tratadas, hay que diferenciar
entre el 15% que tiene Unicamente un tratamiento pri-
mario' y el 44% restante que dispone de tratamiento se-
cundario® (Fig. 1). Este lamentable estado no es privati-
vo de Espaiia, aunque muchos paises de nuestro entorno
europeo gozan de porcentajes sensiblemente mejores:
Alemania cuenta con tratamiento para el 86% de su po-
blacién, Francia para el 77%, e Italia para el 61%. Las
cifras espaiiolas sobre niveles de depuracion de aguas se
comprenderan cabalmente si tenemos en cuenta que, en
la prictica, no ha existido una estrategia global de con-
trol y depuracién de las aguas espafiolas hasta 1991. Ese
afio se aprobd la directiva comunitaria 91/271, referente
al tratamiento de las aguas residuales municipales, con
el objetivo fundamental de proteger todas las aguas su-
perficiales contra el deterioro causado por los vertidos
provenientes tanto de aglomeraciones urbanas como de
ciertas industrias.

El gobierno espafiol, de cara al cumplimiento de la
citada norma, ha emprendido la elaboracién de un in-
ventario diagnéstico de las «instalaciones de depuracién
de aguas residuales urbanas existentes», al qué ha incor-
porado la informacién relativa a los «planes de sanea-
miento» que las distintas Comunidades Auténomas tie-
nen en marcha. Precisamente la obligada realizacién de
este inventario ha permitido confirmar el escalofriante
dato del 41% de la poblacién con aguas residuales sin
depuracién a que aludiamos antes; una estimacién que si
es comparada con el 82% de 1980, puede considerarse
incluso excelente.

! Con el tratamiento primario se logra eliminar hasta un 65% de las parti-
culas en suspension y un 30% de la materia organica en las aguas residuales. Se
utilizan métodos fisico-quimicos, como sedimentacién, floculacién, flotacién,
etc.

2 EI tratamiento secundario llega a eliminar hasta el 90% de sélidos y ma-
teria orgdnica. La clave de su funcionamiento estd en la aplicacién de procesos
biolégicos, en los que juegan un papel destacado las bacterias y demds microor-
ganismos presentes en las aguas residuales. En este dato estadistico se incluye el
denominado tratamiento terciario, aplicado en un reducido nimero de depurado-
ras; su empleo implica que el agua finalmente es sometida a nuevos tratamientos
fisicos y biolégicos que reducen la concentracién de nutrientes (fésforo y nitr6-
geno).
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FiG. 2. La depuracién en las Comunidades Auténomas, segin la
Directiva 91/271 CEeE. Fuente: MOPTMA, 1994.

No obstante, es preciso distinguir entre poblacién
conectada a un sistema de depuracién cualquiera y po-
blacién con un tratamiento de sus aguas que sea «con-
forme», segtin los preceptos establecidos en la directiva
91/271/CEE, que exigen unos parametros de calidad
concretos. La aplicacién de los nuevos criterios implica
una valoracién atin més negativa del estado de las
aguas residuales espaiiolas, porque del 59% de la po-
blacién espafiola conectada a sistema de depuracidn,
s6lo el 40,6% es estimado ahora «conforme» (Fig. 2),
lo que da idea del esfuerzo necesario en materia de
aguas residuales urbanas para alcanzar un tratamiento
generalizado.

Por otra parte, este preocupante hecho se manifiesta
de forma desigual en el territorio espaifiol. La realidad
que presentan las Comunidades Auténomas es bastante
dispar, lo que era de esperar considerando que se ha par-
tido de una compleja situacién, derivada de que tanto las
tasas de conexién, como los niveles de tratamiento y las
normas operacionales varfan mucho de unas regiones a
otras. La mayoria de los entes autonémicos no alcanzan
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Cuapro II. Situacion de los vertidos directos por cuencas hidrogrdficas

N° vertidos municipales N° vertidos industriales Total vertidos
Cuenca hidrogrifica Con permiso Sin permiso Con permiso Sin permiso Con permiso Sin permiso
Norte 436 264 862 6.438 1.298 6.702
Duero 4.063 37 187 4713 4.250 4.750
Tajo 1.248 52 98 4.602 1.346 4.654
Guadiana 564 36 168 4232 732 4.268
Guadalquivir 456 144 2.420 3.980 2.876 4.124
Sur 206 44 72 2.678 278 2.722
Segura 229 21 97 653 326 674
Jucar 184 316 445 1.755 629 2.071
Ebro 682 518 415 13.185 1.097 13.703
TOTAL 8.968 1.432 4.764 42.236 13.732 43.668

Fuente: MOPTMA, 1994. Elaboracién propia.

el porcentaje medio estatal de tratamiento conforme a
que antes aludiamos (40,6%), y como casos extremos
recordemos los de Ceuta (0%), Cantabria (2%), Galicia
(7%), Navarra (9%), Castilla y Le6n (14%) y Pais Vas-
co (17%). Es decir, las carencias mas agudas se concen-
tran en la Espafia himeda, donde a las dificultades es-
tructurales de gestién (poblamiento muy disperso) hay
que sumar la abundancia de agua, aspecto éste que pue-
de explicar una menor sensibilidad y preocupacién por
las consecuencias de la contaminacién hidrica. En el
otro extremo, sélo seis Comunidades Auténomas supe-
ran el promedio nacional de tratamiento conforme, entre
las cuales la gestién positiva estd encabezada por Ma-
drid (83%) y Canarias (61%), seguidas por Baleares
(51%), Castilla-La Mancha (50%), Comunidad Valen-
ciana (49%) y Aragén (41%). También es destacable el
deficiente estado de algunas regiones muy pobladas co-
mo Andalucia y Cataluiia, si bien es cierto que la segun-
da tiene en construccién infraestructura para dotar de sa-
neamiento a un 40% mas de poblacién.

Sin embargo, a cualquier escala se constatan las ca-
rencias, y si reparamos en el conjunto de capitales pro-
vinciales, algunas como Huelva, Cadiz, Huesca, Teruel,
Leén, Valladolid, Zamora, La Coruiia, Pontevedra, San
Sebastidn y Logrofio no contaban en 1992, afio de ela-
boracién del Inventario Nacional de Depuradoras, con
sistemas de depuracién, aunque entre ellas hay que ha-
cer mencién especial a Cadiz, La Corufia y Pontevedra
que han venido utilizando emisarios submarinos para
evacuar sus vertidos directamente al mar. La cuestién
es ciertamente grave, incluso teniendo presente que
buena parte de las anteriores cuentan ya con alguna so-

lucién, o se encuentran en vias de obtenerla. No olvide-
mos que las consecuencias ecoldgicas de estos vertidos
masivos y directos al mar son, en muchos casos, irre-
versibles.

2. LAS AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES

La segunda dimensién del problema esté relacionada
con las aguas residuales procedentes de la industria,
cuya situacién varia mucho dependiendo de la localiza-
cién y el género de la industria. La presién de los verti-
dos industriales ha sido muy fuerte en las cuencas sep-
tentrionales del Pais Vasco, Asturias y Galicia, con ori-
gen en los grandes complejos fabriles alli radicados. Por
sectores industriales, merecen una singular atencién las
papeleras, con un enorme impacto ambiental por el em-
pleo de cloro en el blanqueado del papel.

Con caricter general, y de acuerdo con la dimensién
del establecimiento industrial, puede afirmarse que el
tratamiento de estas aguas en las grandes instalaciones
(multinacionales en la mayoria de los casos) es acepta-
ble; sin embargo la pequefia industria presenta mermas
considerables sobre todo en sectores como el agroali-
mentario y el ganadero, asi como en regiones concretas
(Andalucia, Castilla y Leén, Extremadura). El pésimo
estado del sector industrial en su conjunto se vislumbra
mejor si consideramos que sélo el 10% de los 47.000
vertidos directos de origen industrial cuenta con el pre-
ceptivo permiso (Cuadro II). Tendremos ocasién de vol-
ver sobre los defectos de la regulacién actual de los ver-
tidos directos.
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I
UNA GESTION INSUFICIENTE FRENTE A UN
ANTIGUO Y EXTENDIDO PROBLEMA
AMBIENTAL

Antes de pasar a comentar la estrategia reciente de
lucha contra el deterioro del recurso hidrico a causa de
los vertidos, creemos necesario recordar dos circunstan-
cias aclaratorias béasicas: nos referimos al complejo en-
tramado institucional que rodea a la gestién del agua en
nuestro pafs y, en segundo lugar, a los cambios normati-
vos acaecidos desde 1985.

1. UN MARCO INSTITUCIONAL COMPLEJO

Es preciso tener presente esta realidad a la hora de
intentar comprender la deficiente situacioén de las aguas
en nuestro pafs, asi como las dificultades que encuentra
la aplicacion de las politicas correctoras necesarias; por
ejemplo, el retraso en la aprobacién del Plan Hidrolégi-
co Nacional. Administracién Central, Consejo Nacional
del Agua, Confederaciones Hidrograficas, Comunidades
Auténomas, Entidades Locales y empresas privadas co-
laboradoras participan de una u otra forma en la gestion
del recurso, dibujando un panorama verdaderamente in-
trincado; un rasgo que, con sus propias peculiaridades,
comparten diversos paises de nuestro entorno europeo
(BARRAQUE, 1991).

La Administracién Central tiene la responsabilidad
de toda la politica marco del agua: problemas de canti-
dad y calidad, redaccién y seguimiento del Plan Hidro-
16gico Nacional, supervision de las Confederaciones
Hidrogréficas, etc. Estas funciones se ejercen en la ac-
tualidad a través del Ministerio de Medio Ambiente
(Direccién General de Obras Hidraulicas y Calidad de
las Aguas). El Consejo Nacional del Agua ejerce las
funciones de dérgano consultivo principal, en temas de
transcendencia y alcance estatal. Forman parte del mis-
mo representantes de los gobiernos central y autonémi-
cos, confederaciones hidrograficas, y las organizacio-
nes sociales, profesionales y econdémicas relacionadas
con la gestién del agua. Las Confederaciones Hidro-
grdficas son los grandes organismos gestores del agua
en Espaiia. Elaboran los planes de cuenca, a partir de
los cuales se disefia el Plan Hidrolégico Nacional, y
conceden los permisos necesarios para los distintos
usos del agua (abastecimiento urbano, industria, agri-
cultura, produccién de electricidad, etc) y para los ver-
tidos en aguas naturales. Asimismo son responsables de
la seguridad de los embalses y de la proteccién de las

zonas de captacion. Las Comunidades Autonomas reali-
zan basicamente una labor de coordinacién y apoyo,
técnico y financiero, a los servicios municipales de
abastecimiento de agua. Los Ayuntamientos tienen a su
cargo el abastecimiento del agua potable y el tratamien-
to de las aguas residuales urbanas. En los casos de ver-
tidos industriales en los sistemas de alcantarillado mu-
nicipales también emiten los correspondientes permi-
sos. Ademas del apoyo financiero de las restantes admi-
nistraciones, cuentan para su gestién con tasas estable-
cidas al efecto, que presentan grandes variaciones de
unos a otros ayuntamientos. Otro componente del cita-
do engranaje lo constituye la participacion de determi-
nadas empresas privadas que intervienen en los servi-
cios de suministro de agua a las ciudades, bien en soli-
tario (26% del abastecimiento de agua), bien en combi-
nacién con los ayuntamientos mediante empresas mix-
tas (el 2% del abastecimiento). Sin embargo, en materia
de saneamiento de aguas residuales el papel del sector
privado es poco importante.

2. CAMBIOS NORMATIVOS ESPERANZADORES

La proteccién medioambiental de las aguas espafio-
las adquiere un considerable respaldo juridico desde
mediados de la década de los ochenta, en virtud de dos
circunstancias de extraordinario alcance. En primer lu-
gar, en 1985 se promulga la nueva y controvertida Ley
de Aguas, cuyo preambulo recoge la necesidad de que el
recurso esté disponible en cantidad y en calidad sufi-
ciente en funcién de las directrices de la planificacion
econdémica, de acuerdo con las previsiones de la Orde-
nacién Territorial y en la forma que la propia dindmica
social demanda. Entre las novedades de mayor transcen-
dencia destacan las relativas a las aguas subterraneas,
que pasan a integrarse en el dominio publico hidraulico.
La nueva ley se ve desarrollada por los Reales Decretos
que aprueban el Reglamento de Dominio Piblico Hi-
dréulico y el de la Administracién Publica del Agua y
de la Planificacién Hidroldégica. Ademds, el marco juri-
dico de proteccién de los recursos hidraulicos se ve
complementado por la nueva normativa bdsica de im-
pacto ambiental (Real Decreto 1.302/1986) y de Resi-
duos Téxicos y Peligrosos (Ley 20/1986).

En segundo lugar, y en paralelo a la anterior renova-
cién legislativa, se produce la incorporacién de Espafia
ala C.E.E. (1 de Enero de 1986), con la obligatoriedad
de asumir las directrices comunitarias en materia de
aguas.
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Sin embargo, los problemas relacionados con la con-
taminacién de las aguas persisten en nuestro pais y en
algunos casos presentan una magnitud preocupante, re-
conocida incluso desde la propia administracién am-
biental. En realidad los datos sobre niveles de tratamien-
to de las aguas no permiten establecer un diagndstico
optimista, como se desprende de las observaciones reco-
gidas en el apartado anterior. La situacién descrita, no
obstante, es sustancialmente mejor que la existente a fi-
nales de los afios setenta, como resultado de un conjunto
de medidas adoptadas por la Administracién espaiiola
desde entonces. Estas pueden ser agrupadas en tres cate-
gorias: las destinadas a obras de saneamiento, construc-
cién de colectores y estaciones depuradoras; las dirigi-
das a intensificar la vigilancia sobre la calidad de las
aguas en las diferentes cuencas, y, por tltimo, las orien-
tadas a controlar los vertidos a las aguas, tanto los que
cuentan con autorizacién administrativa como los efec-
tuados ilegalmente.

3. Las
TRATAMIENTO

INSTALACIONES DE DEPURACION Y

La dotacién de este tipo de infraestructura debe ser
un objetivo prioritario si se pretende frenar la contami-
nacién del recurso hidrico. A las cuantiosas inversiones
necesarias para la instalacién de Estaciones Depurado-
ras de Aguas Residuales (E.D.A.R.) hay que afiadir los
elevados costes de mantenimiento que éstas conllevan.
Este dltimo aspecto se pasé por alto en nuestro pais a fi-
nales de los afios setenta, cuando se construyé un consi-
derable nimero de depuradoras que, al poco tiempo,
quedaron fuera de servicio, debido a la imposibilidad de
los ayuntamientos para sufragar los gastos anuales de su
mantenimiento. Conviene tener presente que las moder-
nas E.D.A.R. necesitan de personal especializado para
controlar los procesos técnicos que incorporan y, asi-
mismo, es notable la factura de energia, reactivos, ins-
trumental, etc. De hecho, el mantenimiento anual de una
depuradora puede ascender al 15% del coste de su insta-
lacion (BURDALO, S., 1993).

En 1992, tras la elaboracién del ya citado «Inventa-
rio Nacional de Depuradoras de Aguas Residuales Ur-
banas», el nimero resultante de E.D.A.R. en servicio
fue de 3.253, pero la mayor parte de ellas s6lo ofrecia
un tratamiento primario (2.007), algo mds de la tercera
parte lo posibilitaba de tipo secundario, y Unicamente
veintisiete disponian de tratamientos mas avanzados o
terciarios. Otro problema radica, como antes apuntiba-

mos, en que muchas de estas estaciones no satisfacen
las normas de emision exigidas, y otras no estdn bien
dimensionadas y son incapaces de absorber las aguas
residuales que les llegan.

En los dltimos afios los planes de saneamiento de las
Comunidades Auténomas han contemplado como ac-
cién prioritaria la inversién en E.D.A.R., ademds de la
renovacién o adaptacion de las existentes a los requisi-
tos de la norma europea. Los resultados han sido muy
dispares, como cabia esperar tras los comentarios efec-
tuados antes sobre la realidad regional, de manera que
hoy los contrastes entre autonomias en materia de capa-
cidad de tratamiento de aguas residuales son extremos,
ofreciendo una imagen preocupante y dificilmente com-
prensible en el seno de un mismo Estado. El nuevo Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracién, apadrinado y
financiado parcialmente por el gobierno central, quiere
ser, como explicaremos posteriormente, un instrumento
equilibrador de la desigual situacién actual.

En definitiva, gracias a la directiva comunitaria re-
petidas veces citada ha sido posible conocer con preci-
sién las necesidades en instalaciones de saneamiento
que Espaiia tiene; el diagndstico, pues, estd hecho. A
medio plazo la solucién al problema dependerd de la
capacidad de gestion e inversién de los poderes publi-
COS.

« 4. LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

El esfuerzo por ampliar la depuracién del vertido se
complementa con la vigilancia de la calidad de las
aguas en los diferentes tramos de la red hidrografica, al
objeto de detectar con rapidez las alteraciones graves y
determinar su origen. Hasta 1973 Espafia no conté con
un sistema nacional para controlar la calidad de las
aguas continentales; ese afio se inicié la denominada
Red Coca (Red de Control de las Aguas Superficiales),
basada en el andlisis periédico de las aguas de cada
cuenca, en determinados puntos estratégicos. Segiin da-
tos de 1992 la red llegé a contar con 444 estaciones de
muestreo, alguna de las cuales analizaba hasta 44 pard-
metros distintos. Progresivamente esta red se vio com-
plementada con otras dirigidas a controlar diversos as-
pectos como los caudales en evitacién de avenidas (Red
Oficial de Estaciones de Aforo, ROEA), o las aguas su-
perficiales destinadas estrictamente a produccién de
agua potable (Red CoAS), o los puntos con vertidos mas
importantes (Red de Control de Vertidos), entre otras.
Sin embargo, los defectos de disefio y de eficacia de es-
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CuaDpRro IIl. N°de expedientes sancionadores por vertidos no autorizados (1989-1994)

Cuenca hidrogrifica 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total de expedientes
Norte 124 147 157 177 276 166 1.047
Duero 637 312 - 420 366 239 1.974
Tajo 90 370 360 343 226 578 1.967
Guadiana 212 102 147 235 221 32 949
Guadalquivir 225 264 - 280 218 231 1.218
Sur 103 118 - 394 38 15 668
Segura 92 172 - - 155 401 820
Jucar 175 181 270 906 484 103 2.119
Ebro 110 157 147 125 259 97 895
TOTAL 1.768 1.823 1.081 2.880 2243 1.862 11.657

Fuente: MOPTMA, 1995.

tas redes han sido numerosos y, en consecuencia, desde
1991 la estrategia de control y vigilancia de las aguas
continentales espafiolas se ve abocada a un cambio pro-
fundo, como consecuencia de las carencias puestas de
manifiesto durante la década anterior y ratificadas por la
directiva 91/271; entre ellas destacan las siguientes: es-
casa adecuacion y aplicacién de otras directivas anterio-
res; deficiencias en las redes de control de algunas
cuencas hidrogréficas; inexistencia de una red de alerta
automdtica y de una red sistemdtica de control de las
aguas subterrdneas, y, finalmente, una gestién obsoleta
de los datos referidos a calidad de las aguas.

La racionalizacién del sistema espaiiol pasa ahora
por la unificacién y mejora de las distintas redes de con-
trol existentes, de cara a establecer criterios similares en
todas sus cuencas hidrogréficas, a partir de los recogi-
dos en la normativa comunitaria. Con esta finalidad se
ha creado recientemente la denominada Red IcA (Red
Integrada de Calidad de las Aguas), que consta aproxi-
madamente con un millar de estaciones de muestreo pe-
riédico (EMP), doscientas estaciones de muestreo oca-
sional (EMO) y otras doscientas estaciones automadticas
de alerta (EaA). Como estandarte tecnolégico de apoyo
a la nueva red de control se ha disefiado el Proyecto SAI-
ca (Sistema Automaético de Informacién de Calidad de
las Aguas), de alcance nacional y dotado con la tecnolo-
gfa punta necesaria, incluidas las prestaciones del satéli-
te HISPASAT; no en balde el presupuesto previsto para el
SaIcA es de 10.000 millones de pesetas. El centro prin-
cipal de proceso de datos del Saica puede recibir infor-
macién directamente, via satélite, tanto de los centros de
proceso habilitados en cada cuenca, como de las esta-
ciones de alerta automatica, convirtiéndose en un instru-

mento 4gil y rapido de comunicacién. En teorfa permiti-
rd disponer de un diagndstico sistemético sobre la cali-
dad de las aguas superficiales, multiplicard las posibili-
dades de acceso y manejo de la informaci6n obtenida, y,
sobre todo, hard posible un control méas estrecho de los
vertidos que se realicen a los cauces.

Por qiltimo, otro avance cualitativo en la planifica-
cién consiste en que ahora el «diagnéstico de calidad»
de los distintos tramos evaluados es multiple, es decir,
se establece el grado de idoneidad del agua para los di-
versos usos potenciales, por el siguiente orden: produc-
cién de agua potable, baiio, vida piscicola, cria de mo-
luscos, uso recreativo, regadio y uso industrial.

5. RACIONALIZACION Y MEJORA DE LOS VERTIDOS

Junto con las actuaciones disefiadas para la depura-
cién de aguas residuales urbanas y la vigilancia de la
red hidrogréfica, es preciso fijar la atencién en la regu-
laci6én de los vertidos que diariamente se siguen eva-
cuando en los diferentes cauces espafioles. La cuestién
de los vertidos directos a los cursos de agua ha contado
con el beneplécito oficial durante décadas. Una Orden
de 1949 sobre regularizacién de vertidos de aguas resi-
duales clasificé los cauces en: protegidos, vigilados,
normales e industriales; en la prictica esto vino a supo-
ner una disponibilidad de cursos de agua industriales
en los que se tolerd cualquier grado de contaminacion,
al no exigirse establecimiento de sistema depurador al-
guno.

Este problema hoy no ha desaparecido del todo, de-
bido en gran parte a la insuficiencia de instalaciones de
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saneamiento de aguas residuales urbanas y, también, al
hecho de que no se ha encontrado un destino final id6-
neo para parte de los residuos que generan algunas acti-
vidades industriales, agroindustriales en buena medida;
su reconocimiento y aceptacion son claros en la Ley de
Aguas vigente, texto que en su art. 69 posibilita el verti-
do de aguas y productos residuales susceptibles de con-
taminar las aguas continentales, siempre y cuando se
disponga de la preceptiva licencia administrativa. La-
mentablemente el vertido directo autorizado no debe en-
tenderse como excepcional, a tenor de los datos recogi-
dos en el Cuadro II.

La tdnica contrapartida positiva de los vertidos auto-
rizados ha venido siendo la existencia de un canon que
los grava, regulado por la Ley de Aguas en su art. 105,
y destinado a la proteccién y mejora del medio receptor
de cada cuenca hidrografica. En la prictica la recauda-
cién por este concepto se torna insuficiente para cubrir
los objetivos resefiados, entre otras cosas porque mu-
chos ayuntamientos e industrias no lo abonan; y una ac-
tuacién prioritaria de la Administracion hidraulica en
estos momentos es la revision del canon. Son destaca-
bles algunas iniciativas autonémicas —como las efec-
tuadas en Catalufia, Galicia, Asturias, Navarra, Madrid,
Valencia e Islas Baleares—, que han creado un canon
propio de saneamiento, cuya recaudacién va dirigida a
la construccién de instalaciones depuradoras; éste se
aplica a todo vertido que se efectia a las aguas natura-
les.

Pero, en paralelo a las autorizaciones citadas, conti-
ndan realizdndose numerosisimos vertidos ilegales (la
estimacion oficial los cifra en 44.000: el 15% de todos
los municipales mds el 90% de los de origen industrial).
En la linea de combatir este extendido problema se han
destacado medidas recientes como la colaboraci6n entre
las Comisarias de Aguas y el Servicio de Proteccién de
la Naturaleza de la Guardia Civil, la modernizacién de
los laboratorios de control de las Comisarfas de Aguas,
una mayor dotacién de vehiculos y guarderia fluvial,
etc, amén del comentado proyecto SAICA. De éstas y
otras actuaciones da cuenta el volumen de expedientes
sancionadores tramitados, cuyo nimero en el periodo
1989-1994 ha sido de 11.657, con la distribucién por
cuencas que recoge el Cuadro III; obsérvese que Jucar,
Duero y Tajo son las més sancionadas, en contraste con
Segura, Sur, Ebro y Guadiana, con un volumen menor
de expedientes, siempre por debajo del millar en el pe-
riodo de referencia. Sin embargo, esta dltima cuenca
concentra las sanciones mas cuantiosas, que en conjunto
ascienden a casi mil millones de pesetas.

Es de interés, asimismo, reparar en la evolucién de
las sanciones en los dltimos afios; su descenso conti-
nuado puede ser consecuencia de nuevas y positivas
circunstancias: por ejemplo, el aumento de la cuantia
de las sanciones por vertido ilegal, que ahora pueden
ser de hasta 75 millones de pesetas, y el hecho de que
la indemnizacién por dafios al dominio piblico hidriu-
lico ya no tiene limite; este panorama estd inclinando al
sector industrial a invertir en instalaciones depuradoras
en lugar de decantarse por contaminar y pagar una irri-
soria multa, practica que ha sido muy frecuente en Es-
pafia; otra circunstancia positiva reside en la progresi-
va, aunque lenta, concienciacién del sector empresarial
respecto de los problemas medioambientales en su con-
junto.

Ahora bien, pese a esta tendencia esperanzadora, el
excesivo nimero de vertidos ilegales y la fragilidad de
un sistema que otorga permisos provisionales que, de
hecho, se convierten en definitivos, ha obligado recien-
temente a reorientar la estrategia seguida en los ultimos
afios. Asi, la aprobacién de un nuevo Real Decreto
(484/1995) sobre Medidas de Regulacién y Control de
Vertidos, trata de superar el vacio legal existente y orde-
nar definitivamente los vertidos, especialmente los de
origen industrial, mucho menos controlados hasta el
momento. En virtud de este nuevo texto legal se habran
de producir a corto plazo sustanciales modificaciones en
el procedimiento tradicional de los vertidos; por ejem-
plo, se anulan todas las antiguas autorizaciones provi-
sionales de vertidos otorgadas a empresas que no tenfan
sistemas de depuracién y superaban los limites de conta-
minacién fijados, y se exige a las empresas que atin no
tienen permiso para realizar vertidos que regularicen su
situacién en breve plazo y conforme a los requisitos es-
tipulados en el nuevo Real Decreto; de otra parte se pre-
tende ahora regular estrechamente las autorizaciones
concedidas, puesto que sélo tendrdn una vigencia de
cuatro afios, y seran renovables previa revision de insta-
laciones de depuracién y composicién de los vertidos,
que sera efectuada por una «empresa colaboradora» re-
conocida y especializada. Finalmente la nueva norma
contempla una linea de ayudas econémico-financieras
para la implantacién, muy costosa, de los sistemas de
depuracién. Ademads el sector industrial puede acceder a
distintas subvenciones con cargo a fondos comunitarios,
estatales y autonémicos.

Indudablemente, de lo apuntado se desprende que se
abre una nueva etapa en el seguimiento y control de los
vertidos a los cauces naturales, con unos objetivos muy
considerables y, por lo mismo, de dificil consecucidn.
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v
PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO PARA EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION HIDRICA
DE ORIGEN URBANO-INDUSTRIAL

Hemos tenido ocasién de recordar el alcance de un
problema capital en el panorama medioambiental espa-
fiol. Los niveles de contaminacién hidrica son cualitati-
va y cuantitativamente importantes; la proporcién de
aguas residuales sin tratar es mucho mayor de lo acepta-
ble, y los contrastes regionales son de tal magnitud que
cuestionan incluso la existencia de una politica ambien-
tal de caracter estatal. A modo de recapitulacién, recor-
demos los problemas esenciales que, a pesar de la ges-
tién reciente, mantienen hoy nuestras aguas residuales,
algunos de los cuales ya han sido apuntados en las pagi-
nas precedentes:

1° Reducidos niveles medios de «tratamiento confor-
me» (de acuerdo con las disposiciones comunitarias) y
persistencia de situaciones regionales, provinciales y
municipales extremadamente deficientes.

2° Redes urbanas de saneamiento y estaciones depu-
radoras obsoletas, con escapes a las aguas freéticas e in-
capacidad para tratar los voliimenes actuales de aguas
residuales.

3° Los vertidos de las industrias escapan mayorita-
riamente al control ambiental. No se cumple la normati-
va relativa a emisiones, el niimero de vertidos no autori-
zados es abrumador, y no se pagan los cdnones estable-
cidos para buena parte de los vertidos autorizados.

4° Inexistencia o insuficiente cumplimiento de las
ordenanzas municipales que regulan el vertido al alcan-
tarillado.

5° No se dispone de un destino idéneo para el impor-
tante volumen de fangos procedentes de la depuracion
de aguas residuales, lo cual es preocupante teniendo en
cuenta que, a partir de 1998, la normativa comunitaria
prohibe su vertido a las aguas superficiales.

6° Se desconoce con precision el alcance de los ver-
tidos urbanos e industriales, es decir, sus efectos negati-
vos globales sobre las aguas superficiales y subterrdne-
as. La escasez de evaluaciones cientificas periddicas es
patente.

Las causas bésicas del panorama descrito son hoy
suficientemente conocidas y las medidas necesarias para
corregirlas se encuentran disefiadas parcialmente e, in-
cluso, presupuestadas. En lo referido a actuaciones con-
cretas hemos apuntado en péginas anteriores las princi-
pales de entre las llevadas a cabo hasta 1995, ya que a

partir de esta fecha las perspectivas del problema que
nos ocupa dependeran especialmente de la capacidad de
gestion y coordinacién de los poderes publicos (y, den-
tro de éstos, del grado de implicacién de las corporacio-
nes locales), de la participacién de los sectores indus-
triales —no se olvide que la estrategia 6ptima pasa por
la «prevencién»— y del omnipresente escollo presu-
puestario. En definitiva, sé6lo si estos tres factores-clave
se desenvuelven con una extraordinaria eficacia en los
proximos afios podran alcanzarse los ambiciosos objeti-
vos perseguidos; de lo contrario, estaremos asistiendo a
un nuevo fracaso en la politica ambiental espaiiola. Las
metas a medio plazo aparecen recogidas en dos grandes
instrumentos planificadores que actuardn en este dmbi-
to: el esperado Plan Hidrolégico Nacional y el reciente
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de las
Aguas Residuales (1995-2005).

La obligatoriedad de elaborar un Plan Hidrolégico
Nacional viene recogida en la Ley de Aguas vigente, a
pesar de lo cual no ha sido posible alcanzar un consenso
definitivo entre los agentes implicados, si bien es cierto
que en 1993 se present6 el primer documento completo
para su revision y debate. Como gran texto marco se es-
pera de él que ponga las bases para resolver los grandes
problemas que rodean a la calidad del agua y corrija las
deficiencias en la gestion de los recursos hidricos en to-
dos los aprovechamientos relacionados con éstos (FUND.
MAPFRE, 1994).

En el afio 1995 fue aprobado el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales que
esencialmente persigue coordinar la estrategia nacional
para el cumplimiento de la directiva de la Unién Euro-
pea (91/271) relativa al tratamiento de las aguas resi-
duales de nticleos de poblacién. Las tareas de coordina-
cién se ven completadas con acciones concretas enca-
minadas a potenciar la infraestructura que exige el sa-
neamiento de las aguas residuales en territorio espafiol;
de hecho, a partir del colosal coste estimado para el
cumplimiento de los objetivos marcados (en torno a dos
billones de pesetas para la década de referencia) la par-
tida dirigida a instalacién de nuevas depuradoras sobre-
pasa la mitad de tal cifra (Cuadro IV). El gasto estipu-
lado es, sin duda, espectacular y mds atn si lo conside-
ramos s6lo como un capitulo del gran conjunto de ma-
croinversiones previstas para abordar, a medio plazo,
los grandes procesos de degradacién ambiental que hoy
afectan a nuestro pafs (residuos sélidos, contaminacién
atmosférica, erosiéon y desforestacidn, etc). No obstan-
te, la estimacion econémica no es exagerada y se limita
a reflejar la cuantia precisa para poder ejecutar las me-
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didas que la directiva ha impuesto —la exageracion, si
acaso, se encuentra en las pretensiones de la norma co-
munitaria— con la intencién de alcanzar los siguientes
logros:

Fase 1: Antes de 1998 habran de contar con depura-
cién de sus aguas residuales todas las aglomeraciones
urbanas con mas de 10.000 habitantes-equivalentes, en
zonas calificadas como sensibles’.

Fase 2: Antes del afio 2000 todas las aglomeraciones
con una poblacién superior a 15.000 habitantes-equiva-
lentes, emplazadas en cualquier zona del Estado.

Fase 3: Antes del afio 2005 el resto de las aglomera-
ciones afectadas por la directiva 217/91.

Pero no sélo habran de realizarse las nuevas infraes-
tructuras de saneamiento y depuracién en zonas donde
no existian, sino que el alcance del Plan se amplia a
otras actuaciones, igualmente necesarias y costosas: am-
pliacién y rehabilitacién de los sistemas colectores y
emisarios; modernizacién de las instalaciones obsoletas,
con renovacién y adaptacién a las nuevas y mayores
cargas contaminantes que se estan produciendo; incor-
poracién de tratamiento secundario en la mayoria de las
instalaciones espafiolas de depuracién, que sélo cuentan
con procesos primarios, €, incluso, mejoras para reducir
el impacto ambiental de las E.D.A.R. (ruidos, olores,
impacto visual, etc).

No obstante, las dificultades para la consecucién de
los grandes objetivos planteados en el Plan no son sélo
de orden financiero. Creemos que el cambio de mentali-
dad de los poderes municipales —especialmente en las
pequeiias poblaciones— ser4 la clave del éxito, pues en
la jerarquia actual de las inversiones locales el gasto en
mejora medioambiental no disfruta todavia de un lugar
prioritario en muchos casos, y no olvidemos que del
coste global estimado el Estado aportard como méximo
un 25%. De cualquier modo, a tenor de la magnitud de
las metas perseguidas, se entiende perfectamente que el
Plan haya sido calificado como uno de los mayores
compromisos de proteccién ambiental puestos en mar-
cha en Espafia (MARTINEZ CISCAR, 1995).

3 Se consideran zonas sensibles los lagos de agua dulce y otros medios de
agua dulce, estuarios y aguas costeras que sean eutréficos o que pudieran llegar
a serlo en un futuro préximo, incluida la red de embalses, asi como las zonas de
alto valor ecolégico. A tenor de la amplia red espaiiola de embalses, con un ni-
vel alto de eutrofizacion, y del extenso espacio natural protegido en Espafia, ha
resultado finalmente un amplio catdlogo de zonas sensibles, elaborado por el
MoPTMA y remitido a la Unién Europea, lo que supondrai la realizacién de un es-
fuerzo herciileo para alcanzar la meta de esta primera fase.

CUADRO 1V. Inversiones previstas en el Plan Nacional de Sanea-
miento'y Depuracion (1995-2005)

CONCEPTOS DE INVERSION MILLONES DE PESETAS
Colectores 795.591
Estaciones depuradoras 1.012.089
Emisarios submarinos 89.305
Desarrollo tecnoldgico 10.000
ToTAL 1.906.985

Fuente: MoPTMA, 1994.

Finalmente, como complemento del anterior se pre-
paran diversos planes para reforzar el control de los ver-
tidos industriales a los cauces naturales, con la preten-
sion basica, pero muy complicada, de mejorar el sistema
actual de descarga de aguas residuales industriales. Una
pieza clave de la estrategia a seguir consiste en implicar
a las propias empresas en la medicién y control de los
vertidos, pero incluso con esta colaboracién, la pésima
situacion de las aguas residuales industriales hace nece-
sarias inversiones préximas al billén de pesetas, que
vendria sumarse a los dos billones presupuestados en el
Plan de Saneamiento.

A%
CONSIDERACIONES FINALES

* Si bien son llamativos y alarmantes algunos de los
indicadores que hemos expuesto para ilustrar el alcance
el problema (el 60% de la poblacién espaiiola sin un tra-
tamiento adecuado de sus aguas residuales, 47.000 ver-
tidos directos ilegales, etc), en nuestra opinién preocu-
pan ain mds la escasa atencién que se ha prestado a esta
cuestién, tanto desde dmbitos politicos como cientificos.

Es cierto que la situacién heredada del desarrollismo
comporté una pésima gestién de las aguas residuales,
pero también es incuestionable que el ritmo de las inter-
venciones correctoras en los tltimos veinte afios ha sido
demasiado lento, considerando el avance socioeconémi-
co global alcanzado por este pais. No podemos ser con-
formistas en este terreno: las instalaciones de tratamien-
to residual se han multiplicado, pero igualmente ha cre-
cido el volumen de los residuos emitidos, asi como su
poder contaminante, cuyos efectos ademds han sido po-
co estudiados en dmbitos concretos.

Nos preocupa particularmente el estado actual de la
gestion administrativa del agua residual, y en general de
todos los residuos, puesto que una vez conocido el fra-
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caso de la Administracién pre-autondmica y la incapaci-
dad del tindem Ministerio-Ayuntamientos para solucio-
nar el problema, hoy nos encontramos con unas actua-
ciones mediatizadas por las Comunidades Auténomas
que, a tenor de lo expresado en el andlisis, han derivado
en situaciones de clara disparidad territorial, quizds pro-
vocadas por la respectiva capacidad financiera o de ges-
tién de cada autonomia, por la distinta sensibilidad am-
biental del gobierno regional en ejercicio, o por las rela-
ciones entre éste y el poder central.

En otro orden de cosas, nos inquieta sobremanera el
enfoque filoséfico que subyace en la gestion espafiola
dirigida a combatir tanto éste como otros grandes pro-
blemas medioambientales. Lo esencial de aquélla se
sostiene permanentemente en la redaccion de ambicio-
sos documentos tedricos, bien en forma de normas le-
gislativas o de macroplanes, en la creencia de que cuan-
to mas extendido esté el problema mayor debe ser el ca-
talogo de objetivos a lograr y mds costosa su ejecucion;
tal vez sea una forma de tranquilizar la conciencia poli-
tica porque, a posteriori, no importa demasiado que, pa-
sados los afios, las previsiones no se hayan cumplido.
Creemos que se ha instalado en la Administracién am-
biental la preferencia por las politicas de buenas e in-
gentes intenciones, antes que la aspiracion a alcanzar re-
sultados efectivos y concretos, por modestos que éstos
sean. La prueba palpable de este proceder la encontra-
mos también en las aguas residuales: a la correccién
constante de las actuaciones disefiadas (estaciones depu-
radoras, redes de vigilancia, regulacién de los vertidos,
etc) se incorpora la publicacién del referido macroplan
de saneamiento con inversiones de dos billones de pese-
tas s6lo para aguas municipales. Resulta evidente que,
en otro contexto, una apuesta de estas caracteristicas se-

ria loable, pero es incomprensible e irreal en el marco
espafiol actual; pensemos que ha sido necesaria la pro-
mulgacién de una directiva comunitaria para que la Ad-
ministracioén espafiola se movilice en este campo; es de-
cir, se va a remolque y en cumplimiento de una obliga-
cién, no por iniciativa propia, y, en consecuencia, la pla-
nificacién efectuada ha sido precipitada, podria decirse
que orientada a «cumplir el expediente». Asi se explica
que se propongan unas metas tan ambiciosas como im-
posibles, cuya consecucién depende de fragiles compro-
misos con los ayuntamientos, profundamente endeuda-
dos y con un amplio catilogo de problemas ambientales
por resolver, y con los sectores industriales, cuyos pe-
quefios y medianos establecimientos se encuentran esca-
samente sensibilizados y soportan graves limitaciones
financieras; sin olvidar la necesidad de una inversién bi-
llonaria, en afios presididos por el ajuste presupuestario
y el freno del déficit piiblico.

Finalmente otro ingrediente a revisar del pensamien-
to dominante en la gestién ambiental espaiiola es la ten-
dencia a luchar contra la degradacién ambiental corri-
giendo en lo posible el deterioro causado, en lugar de
insistir en evitar la aparicién del problema o, al menos,
la proliferacion del mismo. Este comportamiento es evi-
dente en el caso de las aguas residuales, donde los es-
fuerzos e inversiones en E.D.A.R., colectores, redes de
vigilancia y control, etc, contrastan con la escasa aten-
cion prestada a las estrategias preventivas dirigidas a la
sensibilizacién de los sectores ciudadanos y empresaria-
les implicados en el asunto. Bien es cierto, no obstante,
que podemos esperar un cambio de giro a esta dindmica
si se refuerzan las directrices de caracter preventivo que
a lo largo de la presente década se han ido incorporando
a la politica medioambiental espafiola.
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