El proceso de suburbanizacion en Gran Bretaiia a través de las
ultimas obras publicadas sobre el tema

I
INTRODUCCION

P OR lo que respecta a la Geografia del fendmeno pe-
riurbano o suburbano en Gran Bretaiia, se puede
afirmar que no existe una clara preocupacién por descu-
brir tendencias generales ni por matematizar ningtin re-
sultado, y son los estudios parciales los que protagoni-
zan la mayor parte de los libros y articulos revisados.
Para la Geografia de los espacios periurbanos en Espafia
deberfa ser importante descubrir qué acontece en Gran
Bretafia en los espacios semirrurales que rodean a las
ciudades, puesto que este pais fue uno de los primeros
en experimentar el proceso de suburbanizacién ya a par-
tir del siglo xviIL. Y, en segundo lugar, porque en el Rei-
no Unido se ha dedicado un cuidado especial a conser-
var todo lo que atafie al campo y a los espacios rurales.
Por eso no se debiera obviar la bibliograffa britdnica
acerca de los espacios periurbanos si realmente se desea
conocer algo importante acerca de los mismos; es el ob-
jetivo de estas lineas. Tal vez asi se pudieran resolver
algunos enigmas y salvar no pocas contrariedades en el
estudio de los problemas del periurbano en Espaiia.

Conocer hasta qué punto se ha profundizado en el
conocimiento de la Geografia de los espacios periurba-
nos britdnicos implica darse cuenta de la cuasi nula uti-
lizacién de esta palabra, periurbano, en la bibliografia
geogréfica del Reino Unido, prefiriéndose otros térmi-
nos como suburbano, contraurbano, rural-urban frin-
ge, etc. No es conveniente calificarlos como sinénimos
de la palabra periurbano, pero designan una realidad es-
pacial similar: el fenémeno de invasién de lo urbano en
el medio rural. Conocer las tdltimas obras aparecidas
acerca del proceso de suburbanizacién britdnica impli-
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ca, ademas, familiarizarse con los nombres de M. El-
son, P. Cheshire, A. G. Champion, R. Atkinson, G. Mo-
on, P. Hall..., clarividentes estudiosos del espacio pe-
riurbano, de la reciente recolonizacién del interior de
las urbes y de las normas por las que se rigen, cuyas
ideas se pueden aceptar o rechazar, pero cuyo conoci-
miento siempre enriquece nuestras nociones geografi-
cas, tal vez confundiéndolas en alguna medida, pero ja-
mds empobreciéndolas.

Las lineas que siguen no son sino las conclusiones
del estudio llevado a cabo sobre algunas recientes obras
britdnicas cuyo tema central era el andlisis de algin as-
pecto en concreto del fenémeno periurbano en el Reino
Unido. En la mayoria de los casos son articulos apareci-
dos en las revistas Regional Studies, Town Planning
Review y Urban Studies, debiendo destacarse la calidad
de la primera de estas publicaciones periédicas. Casi to-
das las obras han sido publicadas con posterioridad al
afio 1986, y numerosos articulos no son anteriores al
afio 1992, con lo que la actualidad de los datos y refe-
rencias de indole gréfica o bibliogréafica parece mas que
probada.

Y es precisamente la actualidad de las publicaciones
periédicas consultadas la que nos ha indicado la direc-
cién de las investigaciones geograficas en Gran Bretafia
en los ultimos afios. El proceso de suburbanizacién de
las ciudades britdnicas parece conocer desde principios
de los afios ochenta una sensible ralentizacién y algunos
autores hablan de una inversién del proceso de huida
desde las ciudades, de tal modo que la recolonizacién
del centro degradado de las mismas habria sustituido en
los afios ochenta y noventa a ese anhelo de huir de la
ciudad que llevé a numerosos ciudadanos anglosajones
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a colonizar en masa los suburbios durante todo el siglo
XX y aun en siglos anteriores. Por ello, es inexcusable
hacer mencién de aquellos autores y obras preocupados
por analizar la evolucién reciente y los problemas que
afectan a las inner cities britanicas, pues dicho fenéme-
no guarda relacién con el proceso de la suburbaniza-
ci6n. Estas son las conclusiones.

I
ALGUNAS CONCLUSIONES ACERCA DEL
PROCESO DE SUBURBANIZACION EN GRAN
BRETANA EN LOS ULTIMOS ANOS

1. LoS ESTUDIOSOS DEL TEMA

Entre los autores que han dedicado varias de sus
obras a investigar algin aspecto de los espacios subur-
banos o de las inner cities britdnicas se encuentran R.
Atkinson, G. Moon, A. G. Champion, P. Cheshire, M.
Elson, P. Healey y D. Keeble. y, si bien a los titulos de
sus articulos y libros les caracteriza un afdn por llegar a
resultados generales (como, por ejemplo, Green Belts.
Conflict Mediation in the urban Fringe; Directions for
Change in the British Planning System; Urban Policy in
Britain. The City, the State and the Market), el andlisis
de los casos concretos y particulares guarda extrema im-
portancia en tales obras.

M. Elson se ha dedicado al estudio de los green
belts, los cinturones verdes que rodean la mayoria de las
ciudades britanicas para prevenir un crecimiento desor-
denado de las mismas. La definicién que Elson da de los
mismos aventura a caracterizarlos como los verdaderos
espacios periurbanos del Reino Unido, puesto que son
cinturones semirrurales extendidos alrededor de espa-
cios urbanos y admiten, aunque con reservas y no en
cualquier parte de su extension, todo tipo de infraestruc-
turas y usos de naturaleza urbana: residencias secunda-
rias, instalaciones de ocio, industrias, etc. La presion y
el permanente estado de indefinicién legislativa de los
green belts también es equiparable a la de los espacios
periurbanos de las ciudades espaifiolas.

Champion y Cheshire, por su parte, han dedicado
bastantes articulos a debatir la naturaleza, causas y fu-
turo del aparente declive del proceso de salida de po-
blacién y actividades del centro a la periferia urbana
desde los tempranos ochenta. Pero sus conclusiones di-
fieren pues, mientras para Champion la ralentizacién en
ese proceso de «huida» se constituye en efecto pasaje-
ro, en corta crisis, en el seno de un longevo ciclo de

desconcentracidon de la poblacién de las ciudades del
Reino Unido desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta nuestros dias, Cheshire afirma que tal ciclo
de desconcentracién de poblacién urbana ha alcanzado
su fin, siendo sustituido por un nuevo ciclo de «recon-
centracion» demograifica en las inner cities, todavia ti-
mido, pero inevitable, en opinién de Cheshire, y com-
probable ya a través del estudio de los censos demogra-
ficos de las principales urbes del norte de Europa para
los afios 1990y 1991.

En cuanto a D. Keeble, interesa mencionarlo como
estudioso preocupado por el proceso de industrializa-
cién rural y la sustitucién de las grandes industrias por
las pequefias y medianas firmas, que buscan en numero-
sas ocasiones un entorno de alta calidad medioambiental
para su implantacién en un medio rural.

P. Healey, R. Atkinson y G. Moon han elaborado di-
ferentes estudios acerca del sistema de planificacién bri-
tanico de los dltimos afios, tanto el que atafie a los espa-
cios suburbanos y claramente rurales como a aquél dise-
flado para las inner cities en el Reino Unido. Las con-
clusiones son bastante criticas: en relacién con los espa-
cios suburbanos, porque los planes por los que se rigen
pecan de excesivo afan conservacionista y en relacién
con las inner cities, porque se priman los fines econémi-
cos de la rehabilitacion de las mismas en detrimento de
los sociales o medioambientales.

2. ACLARACIONES TERMINOLOGICAS

En la revisién bibliografica acerca del fendmeno de
la periurbanizacidn britdnica, de la cual estas lineas son
una sucinta reflexion, solamente un autor, A. B.
Cruickshank, utiliza la palabra periurbano cuando se re-
fiere a los espacios semirrurales que rodean a las ciuda-
des del Reino Unido. En el resto de las obras consulta-
das, lo que acontece en ese ambiguo espacio que no se
puede caracterizar ni de totalmente urbano ni de total-
mente rural recibe otras denominaciones; las méas co-
munmente utilizadas son suburbanization, counterurba-
nization y rural-urban shift. Pero estos vocablos ni si-
quiera son sinénimos, ya que de distinta naturaleza son
los espacios que definen. Asf, si decidiéramos organizar
el espacio semirrural que se extiende alrededor de las
ciudades britdnicas de gran o mediano tamafio en aureo-
las concéntricas a las mismas, y de acuerdo con las defi-
niciones dadas en las obras estudiadas sobre el asunto,
la suburbanizacion afectaria a aquellas aureolas mas
cercanas a la ciudad consolidada: como su propio nom-
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bre indica, a los suburbios y sus prolongaciones. Mien-
tras que las aureolas mds alejadas formarfan parte de lo
que se denomina fenémeno de la contraurbanizacion —
counterurbanization—. Parece desprenderse de las re-
flexiones de los autores estudiados que lo que diferencia
a la suburbanizacién de la contraurbanizacion es el dis-
tinto grado de ocupacién demogréfica y de edificacién
del territorio, en resumen, su mayor o menor grado de
urbanizacidn. Asi, los espacios suburbanos, para autores
como M. Breheny, por ejemplo, son parte de un nicleo
urbano, si bien desorganizados o difusos; en cambio, los
espacios contraurbanos son 4reas relativamente alejadas
de las ciudades, poco urbanizadas, conservando una im-
pronta todavia rural. El problema de la distancia a la que
deberian fijarse los limites entre las distintas aureolas
mantiene en completa confusién a los gedgrafos preocu-
pados por la cuestion.

A los estudiosos de tales porciones territoriales, ade-
mads, les preocupa encontrar una definicién exacta y
completa de lo que se conoce como counterurbaniza-
tion. Concuerdan todos en afirmar que es un espacio sal-
picado de nucleos de pequefio o mediano tamafio, con
caracteristicas todavia agrarias pero, ;se trata de una
nueva forma de urbanizacién o de un proceso de desur-
banizacién?

Para Breheny la contraurbanizacién es un proceso
contrario a la urbanizacién, tal como su propio nombre
indica, resumiéndose en una descentralizacién de activi-
dades econémicas y de poblacién desde el interior de las
urbes hacia las zonas claramente rurales del pais. Para
A. G. Champion y el resto de autores del libro Counte-
rurbanization. The Changing Pace of Population De-
concentration, la contraurbanizacién parece ser la forma
de urbanizacién post-industrial por excelencia, es decir,
la manera en que en una sociedad dominada por el sec-
tor servicios, como lo es el Reino Unido, la poblacién se
concentra en ciudades de pequefio y mediano tamaifio re-
gularmente «salpicadas» a lo largo del territorio.

En resumen, si se desea conocer las ideas, y dudas,
planteadas por los autores consultados en sus obras, se
debe comenzar sabiendo que el espacio que analizan y
que bordea los niicleos urbanos recibe diferentes y a
menudo confusas denominaciones, no contindose entre
ellas la de periurbano.

3. LAS INNER CITIES Y SU REGENERACION

De entre los articulos publicados en las revistas an-
teriormente mencionadas en los tltimos afios, abundan

los referentes a la regeneracién de las inner cities brita-
nicas, la parte mds interna de las ciudades, aquellos ba-
rrios que fueron présperos hace centurias, pero que en
la actualidad se encuentran en un estado de degradacién
fisica y social, de crisis y amenaza, que ningtn gobier-
no medianamente responsable puede atreverse a pasar
por alto. Los problemas de las inner cities britdnicas —
malas condiciones de habitabilidad de las viviendas,
desempleo, delincuencia, pobres niveles educaciona-
les...— han intentado ser resueltos desde los afios se-
tenta con proyectos de regeneracién de claro cariz eco-
némico; sin embargo, los fines de rehabilitacion social
apenas si son abordados en dichos proyectos de regene-
racién. Y es que casi siempre la rehabilitacién de los
edificios deteriorados o la construccién de otros de nue-
va planta en tales zonas implica inevitablemente una
sustitucién de los antiguos residentes, poblacién con un
bajo nivel de ingresos, por otro tipo de residentes mejor
situados en la escala socio-profesional. Es el fenémeno
conocido como gentrification, consecuencia clarisima
para la mayoria de los geégrafos interesados en el tema
de las preocupaciones crematisticas y no sociales de los
gestores de dichos proyectos de rehabilitacién de las in-
ner cities. Programas como las Urban Development
Corporations, las Enterprise Zones o la City Challenge
Initiative otorgan demasiada importancia al sector pri-
vado en la rehabilitacién de los entornos urbanos degra-
dados y casi nula al sector publico, algo injustificable
cuando se trata de proyectos lanzados desde el gobier-
no. Pero muy comprensible cuando el gobierno es de
signo conservador, como lo ha sido el britdnico hasta el
afio 1997.

La importancia que se concede a las inner cities ha
aumentado desde principios de los afios ochenta, se han
dedicado multitud de trabajos a analizar la importancia
y oportunidad de proyectos como el Glasgow Eastern
Area Renewal (GEAR) escocés o el London Docklands
Development Corporation (LDDC), y bastantes estudio-
sos de lo urbano concuerdan en relacionar el fenémeno
con aquel otro de la suburbanizacién que, precisamente
en esa época empezaba a experimentar una pérdida de
intensidad. No serfa arriesgado, pues, afirmar que un
proceso, el de la revalorizacién de la parte mds interna
de las urbes, ha venido a sustituir al otro, el de salida de
poblacién hacia la periferia de las mismas. Eso opinan
P. Cheshire, N. Bailey y D. Robertson, en concreto. Por
el contrario, M. Wegener (1995) no duda que los dos
procesos se superponen y complementan en los afios no-
venta. De cualquier modo, el proceso de «gentrifica-
cién» y de regeneracién de las inner cities es demasiado
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incipiente como para calificarlo de «nuevo comporta-
miento urbano de los noventa» en los paises desarrolla-
dos, como alegremente se asevera en actuales trabajos
sobre la materia.

A esta ola de revitalizacién de la parte mas interna
de las ciudades le ha dado oxigeno la apuesta por la
ciudad compacta y por el containment urbano que lan-
z6 en el afio 1990 la Unién Europea en su Green paper
on the Urban Environment. Hasta qué punto resulta
acertada la apuesta o no, es tema para otro trabajo.

4. LA SUBURBANIZACION Y LAS NUEVAS PAUTAS DE
LOCALIZACION INDUSTRIAL

Pero los procesos de suburbanizacién y contraurba-
nizacién experimentados en Gran Bretafia no nacen y
evolucionan sin pasado ni razén. Y si la moderna urba-
nizacién de las ciudades britanicas nacié ligada a la in-
dustria, es l6gico pensar que los dos primeros fenéme-
nos, bien sean tomados como distinto tipo de urbaniza-
cién, bien como formas desurbanizadoras del espacio,
algo tendran que ver con la evolucién de la industria en
los ultimos afios y con el creciente peso del sector ser-
vicios en las economias de los paises desarrollados, en
este caso del Reino Unido. De hecho, W. F. Lever, en
un articulo del afio 1991, afirma que tras el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial se han conocido en dichos pai-
ses dos grandes cambios, uno que atafie a la estructura
econdémica y otro a la urbana. El primero e$ la desin-
dustrializacion o pérdida de importancia del sector in-
dustrial frente al sector de los servicios; en cuanto al
cambio urbano, consiste en la aparicién del proceso
contraurbanizador, es decir, la instalacién de poblacién
en niicleos de pequefio y mediano tamafio en detrimen-
to de las grandes ciudades.

Pero, ;por qué la poblacién huye de las grandes ciu-
dades? Lever arguye que huye hacia donde existe em-
pleo. Y es que las nuevas pautas de localizacién indus-
trial e, incluso, de los servicios, han vuelto atractivos
los espacios semirrurales y las pequeiias villas de idén-
tico caricter, y no solamente para constituirse en sede
de industrias del tipo maduro, sino, mas cominmente,
para acoger todo tipo de industrias high-tech, como las
pertenecientes al sector aerospacial o al farmacéutico, y
asi ocurre en el condado de Hertfordshire, cercano a la
capital britanica.

Es decir, los nuevos sectores industriales prefieren
localizaciones suburbanas o contraurbanas porque les
proporcionan baratura de suelo, alta calidad medioam-

biental, rapidas vias de comunicacién, entre otros fac-
tores.

D. Keeble ha dedicado bastantes trabajos a investi-
gar el crecimiento y caracteristicas actuales de las
SMSEs (Small or Medium Size Enterprises) sobre territo-
rio britdnico. En sus conclusiones destaca que se ha
producido un incremento notable de este tipo de peque-
flas y medianas empresas, en concreto de las especiali-
zadas en servicios ligados a las finanzas y a los servi-
cios profesionales, y en bastantes casos su localizacién
se halla alejada de las grandes ciudades. A este respec-
to, si parece existir una clara divisién entre un norte-no-
roeste todavia atado a los sectores industriales del tipo
maduro y un préspero sureste inglés en el que se locali-
zan la mayorfa de las empresas —industriales y de ser-
vicios— mds importantes del pais.

5. ALGUNOS ASPECTOS DE LA RECIENTE POLITICA
URBANA EN EL REINO UNIDO

Los Planes Estructurales y los Planes Locales son
la base del sistema de planeamiento britdnico a nivel
regional, por lo que el futuro de los espacios suburba-
nos depende de la buena fortuna de los mismos. Por el
momento, cuando se trata de planear cémo ha de trazar-
se el desarrollo de las pequeiias villas semirrurales que
orbitan en torno a las grandes ciudades, el propdsito
conservacionista suele preferirse al desarrollista, y las
polémicas sobre como y cuinto deben conservarse di-
chos espacios se suceden sin fin.

Algo similar acontece con los programas y planes
redactados para la regeneracién de las inner cities: las
Ubcs, Ezs y otras ideas mds o menos peregrinas son
duramente criticadas por muchos estudiosos de lo urba-
no por considerar que no acaban con los tipicos proble-
mas de las inner cities, o tal vez si, pero a costa de cre-
ar otros de diferente indole —carestia de los precios de
las viviendas y del suelo, edificaciones inadecuadas en
relacion con el entorno...—, y de buscar el beneficio
econdmico antes que el social. En suma, a costa de mu-
tar la fisonomia tradicional de la zona, convirtiéndola
en algo completamente distinto a lo que fue, algo des-
conocido y sin personalidad. Y es en este apartado, en
el de los proyectos de rehabilitacién de los espacios
mas degradados en las diferentes ciudades del Reino
Unido, para el que los gedgrafos y demds investigado-
res del espacio urbano lanzan las flechas de sus criticas
mads acerbas, acusando al gobierno conservador en el
poder desde 1979 de ayudar a promover la obtencién
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del beneficio econdmico por parte del sector privado en
lugar de buscar la justicia y el bienestar social en dichas
zonas.

Resulta, pues, imprescindible, conocer qué pasos
decide tomar el gobierno laborista de Tony Blair en lo
referente a la politica para las dreas suburbanas y para

las inner cities. Interesa saber si las nuevas normativas
elaboradas por dicho gobierno son de signo rupturista o
continuista. El cambio de rumbo politico de un pais no
necesariamente implica un cambio en la planificacién y
gestién econémica del mismo.— RAQUEL MORAN
SERNANDEZ
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