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Mencién aparte merece, tanto por la singularidad de
la estructura como por la especifica mirada de sus auto-
res (Miguel Arenillas, Carmen Diaz-Guerra y Rafael
Cortés), el capitulo dedicado al Mar de Ontigola. Tal y
como ya nos viene acostumbrando ese grupo de trabajo
(véase, por ejemplo, el excelente libro dedicado a la
presa romana de Almonacid de la Cuba, editado hace
tan sélo unos afios por la Confederacién Hidrografica
del Ebro), se aborda aqui una minuciosa contrastacién
entre la informacién que suministra en el campo la pro-
pia estructura y una relectura de la documentacién ya
conocida sobre esa obra promovida en 1552 por quien
mas tarde habria de reinar como Felipe II, y construida
entre 1563 y 1572. De ese didlogo, observado con mu-
cho saber tecnolégico e histérico, resultan conclusiones
tan sorprendentes como polémicas (por cuanto dicha es-
tructura habia generado ya con antelacién una sustan-
cial bibliografia), especialmente en lo que hace a su au-
toria (el holandés Pietre Janson), al redimensionamiento
del papel hasta ahora atribuido a los arquitectos reales
Juan Bautista de Toledo y Juan de Herrera, a sus prece-
dentes (los estanques de la madrilefia Casa de Campo),
a su complicado avatar constructivo y, tal vez sobre to-
do, a las propias caracteristicas del proyecto original.

La obra se completa, y no es su menor interés, con
unos formidables apéndices, sea de las obras hidrduli-
cas (104 fichas normalizadas y clasificadas por tipos
funcionales), sea de la documentacién utilizada (entre
1099 y 1801) o sea de los mapas, planos y dibujos (a
veces simples rasgufios) localizados.— JOSE SIERRA
ALVAREZ (Universidad de Cantabria)

El espacio urbano almeriense*

Durante el dltimo cuarto de siglo la transformacién
urbana de Almeria viene cobrando proporciones llamati-
vas. Aquella ciudad de los afios finales de la Dictadura,
extremadamente desigual, con graves déficits urbanisti-
cos y ambientales, sobredensificada por intervenciones
especulativas que dafiaron gravemente el centro histéri-
co, es hoy una de las poblaciones medianas mas dindmi-
cas de Andalucia. Que, al amparo de una base funcional
diversa (turismo, servicios, agricultura periurbana, entre
otras actividades), se ha enriquecido con nuevos espa-

* PERNANDEZ GUTIFRREZ, F.; ASENIO PELEGRINA, K.: La vision subjetiva del
espacio urbano almeriense. Instituto de Estudios Almerienses, 1998, 227 pégs.

cios residenciales y recreativos de calidad, equipamien-
tos de alcance y costosas obras publicas, como el acon-
dicionamiento de la rambla o el paseo maritimo, que ex-
tienden la centralidad en direccién oriental. Una ciudad
no tan segmentada como en el pasado, mas uniforme so-
cialmente pero también mas compleja, en razén de su
tamafio, la distribucién de contenidos entre las diferen-
tes piezas urbanas y el cambio de significado de éstas.

Todo ello confiere a Almeria interesantes posibili-
dades para el anélisis de la percepcién geogrifica, tarea
acometida en la publicacién de Fernando Fernandez y
Rafael Asenjo, que da un impulso definitivo a los estu-
dios acerca de la visién subjetiva del espacio, todavia
escasos en Espafia. Lejos de constituir una mera inves-
tigacién local, de las que tan necesitada continiia nues-
tra Geograffa Urbana, el lector de este trabajo puede
hallar, en los fundamentos teéricos del proyecto de in-
vestigacion, un considerable esfuerzo sistematizador;
algo muy de agradecer dada la dispersién y discontinui-
dad temporal del campo de conocimientos que nos ocu-
pa. La puesta al dia en la disciplina de la percepcién ur-
bana, y el balance sobre el estado de la cuestién en Es-
pafia, desembocan 16gicamente en una propuesta de
método que integra el grueso de la temdtica perceptual
para su aplicacion a escala de ciudad. El patrén de ana-
lisis, relativamente complejo, aporta un modelo de
cuestionario exhaustivo, orienta en la explotacién infor-
matica de los datos y facilita la expresion cartografica
de los resultados obtenidos, como pequefio atlas de ma-
pas mentales. De esa forma es posible contraponer la
explicacién cientifica de la ciudad, esto es el retrato
geografico de la Almeria real, con el conocimiento sub-
jetivo por parte de sus habitantes, la lectura que reali-
zan del espacio y del paisaje y las representaciones abs-
tractas que elaboran.

Tras el apartado conceptual y la presentacién de la
ciudad, a lo largo de la obra se va configurando en to-
dos sus matices esa imagen individual y colectiva del
medio urbano. Con el avance del texto, el grupo huma-
no fija a través de su experiencia geogrifica la forma y
superficie de Almeria, encierra la aglomeracién en li-
mites fisicos y precisa las distancias interiores. Des-
compone la ciudad en barrios, establece bordes o dis-
continuidades y, en la medida en que identifica los
principales itinerarios y puntos de concurrencia, tam-
bién estructura el tejido interno distribuyendo atributos.
De ese conocimiento, que es una lectura de la totalidad,
deriva la valoracion, expresada en términos de prefe-
rencia residencial, rechazo o identificacién del peligro
y la inseguridad.
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La Almeria mental resultante, que influye de algiin
modo en el comportamiento y las decisiones, no se des-
via significativamente del natural. Aparecen claro estd
distorsiones, relacionadas mas que nada con la estima-
cién de las distancias, la sobrevaloraciéon de las condi-
ciones urbanisticas del lugar de residencia o la descali-
ficacién generalizada de distritos que hoy dia ya no po-
seen todas las connotaciones marginales propias del pa-
sado. El hecho a destacar seguramente sea la pobreza
de contenidos y la simplificacién de la imagen urbana,
que omite barrios, maneja un reducido nimero de top6-
nimos y establece limites de forma muy imprecisa. Per-
manece muy arraigado en la percepcion colectiva el an-
tagonismo social histérico entre un noroeste pobre (re-
lacionado con la Sierra) y un sureste rico (vinculado a
la vega del Andarax), contraposicién relativamente per-
petuada en nuestros dias al reunirse en la parte de Le-
vante los usos mds selectos; pero el reconocimiento de
la existencia de distritos en sombra (Puche, Pescaderia,
La Chanca, Almendros) conduce sélo al rechazo, no a
una critica de las situaciones de exclusién, que parecen
asumidas.

Por lo demads, hay unanimidad en la predileccién
por los barrios residenciales mds recientes de nivel eco-
némico medio y alto (Nueva Andalucia, Nueva Alme-
ria), con preferencia sobre el centro tradicional, que ha
ido desplazandose desde Puerta Purchena hacia el nue-
vo polo de funciones directoras organizado a partir de
la Rambla de Belén. A eso debemos sumar que la ciu-
dad histérica parece ofrecer limitados alicientes y no
ocupa un lugar particularmente destacado en las repre-
sentaciones mentales, como indica el desconocimiento
de los barrios que la integran. Todo ello lleva a concluir
que en Almerfa, a diferencia de otras ciudades media-
nas, la reconquista residencial del casco antiguo y el
Ensanche decimondnico (gentrificacién) no son fené-
menos muy relevantes, al haberse desplazado hacia la
ciudad moderna el centro de gravedad del mercado in-
mobiliario.

Junto con el texto, que aporta materia de reflexién
en abundancia, debe valorarse muy positivamente la
abultada coleccion de fotografias que lo acompaiian, si-
guiendo una de las mejores tradiciones geogréficas;
instantdneas producto de una muy correcta seleccion
que, al recoger la prictica totalidad de las unidades ur-
banas y las formas de paisaje, dejando testimonio de los
contrastes, problemas y transformaciones, facilitan la
comprension de la obra y la lectura del aparato carto-
grafico.— SERGIO TOME

Un manual de desarrollo local*

No resulta fécil sintetizar y valorar el conjunto de
las 34 aportaciones pluridisciplinares que componen la
publicacién que ahora se resefia. El desarrollo local es
una funcién emergente que atrae a diversos profesiona-
les (gedgrafos, economistas, socidlogos, juristas, inge-
nieros, psicélogos...), funcionarios o administradores,
politicos y lideres de comunidades o grupos sociales.
Este libro es buena prueba de ello, contiene contribu-
ciones de todos esos origenes, algunas de marcado ca-
racter técnico o especializado para cuyo juicio carezco
de competencia. El comentario que sigue se hace desde
una perspectiva generalista, propia de la Geografia, que
indudablemente tiene limitaciones.

La idea del desarrollo local surge al parecer (G. DA-
LLA ROSA, pag. 33) en la coyuntura favorable de los
afios 60, vinculada a las teorfas de la economia regional
y a los objetivos de correccién de las desigualdades te-
rritoriales y de mejores condiciones de vida para las po-
blaciones rurales. El apoyo encontrado, a partir de la
década siguiente, en las politicas comunitarias ha sido
decisivo en su difusidn y prictica, primero en relacién
con ambitos de economia esencialmente agraria y luego
en ciudades medidas. Desde finales de los afios 80, ya
en un contexto de creciente globalizacién de la econo-
mia, adquiere un sentido mds general y es entendido
como reaccién local (o regional) frente a decisiones y
procesos esencialmente externos; este giro implica,
ademds, un incremento de la participacién social en la
orientacion de la economia de ambitos menores (muni-
cipios, provincias, regiones), superador del esquema
corporativo precedente compuesto sélo por sindicatos y
organizaciones patronales.

En la evolucién de estas ideas han aparecido, suce-
sivamente, tres expresiones o conceptos que son utiliza-
dos como sinénimos o de significados muy préximos
pero no idénticos: desarrollo rural, desarrollo local
(que incluye a veces las escalas subregional o comarcal
y regional) y desarrollo territorial. El transito de los
objetivos més especificos de economias agrarias a otras
funcionalmente mas abiertas o complejas explica la
evolucién de estas practicas y sus denominaciones, con-
ceptualmente no siempre bien aclaradas. Asi, por ejem-
plo, la locucién desarrollo territorial se emplea, indis-

* F. RODRIGUEZ GUTIERREZ (edit.), Manual de desarrollo local, Ediciones
Trea S.L., Gijén, 1999, 598 pags.
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tintamente, con dos sentidos: desarrollo equilibrado en
el conjunto de un territorio y desarrollo por territorios
o partes de un 4mbito unitario mayor; lo cual resulta in-
congruente con el énfasis puesto (A. VAZQUEZ BARQUE-
RO, pag. 42) en distinguir el cambio de modelo de desa-
rrollo, desde el distribuido o difundido territorialmente
(top-down) al localizado (botton-up) propio del desarro-
1lo local. En todo caso, estas nuevas ideas sobre el desa-
rrollo amplian las anteriores basadas casi exclusiva-
mente en el crecimiento econdmico y de diversas acti-
vidades, principalmente las industriales. Se valoran mas
los servicios y la repercusion de las distintas funciones
en el empleo, asimismo se entienden como fundamenta-
les para la obtencion del desarrollo la consideracién de
los recursos, oportunidades y singularidades existentes
en el propio territorio y en la sociedad local, asi como
la participacion e iniciativa de ésta. Territorio y socie-
dad comprendidos en sentidos muy abiertos que inclu-
yen no sdlo recursos naturales, equipos de produccién o
capitales, sino también formacién, contactos entre las
empresas y agentes econémicos y sociales, iniciativa y
participacién, componen en sus relaciones el sistema
local, auténtico niicleo conceptual de esta nueva idea
del desarrollo (F. SFORzI, pags. 247 y ss.).

A toda esta compleja temdtica se refiere la publica-
cién comentada. Un manual puede ser definido como
«un libro que compendia lo mds sustancial de una mate-
ria» (acepciéon 10* del D.R.A.E.). Esta exigencia se
cumple, pero no con el formato habitual en esta clase de
libros. El Manual de desarrollo local es una amplia se-
leccién de aportaciones de diferentes autores en rela-
cién con el tema tratado. La «nota preliminar» de su
editor sefiala que la estructura de la publicacién se ase-
meja a la del master universitario del mismo nombre en
que los distintos autores han participado y que imparte
la Universidad de Oviedo, a través de su Centro de Co-
operacién y Desarrollo Territorial (CECODET).

La publicacién esta ordenada en cuatro partes:

el concepto de desarrollo local,
— la valoracién y diagnéstico del territorio,

lineas instrumentales para un plan de accién local,
— instrumentos para el desarrollo local.

En cada una de ellas se retinen contribuciones orien-
tadas en dos sentidos principales: articulos que contie-
nen planteamientos tedricos, ideas o aspectos generales
relativos al desarrollo local o a hechos que se conside-
ran directamente relacionados, junto a otros que descri-
ben o aportan, en términos mucho mas concretos, apti-
tudes, procedimientos o instrumentos necesarios a di-

cha practica. Entre las aportaciones conceptuales desta-
can las de F. SFOrRz1 y A. VAZQUEZ BARQUERO. La valo-
racion del territorio contiene articulos de gran interés
metodolégico (J. MUNOZ JIMENEZ) o informativo (A.
GaRrcia ALVAREZ, B. HUMMEL), pero se echan de me-
nos algunas contribuciones formativas imprescindibles
para el desarrollo local, como la cartogrifica, y una ma-
yor sistemdtica para un reconocimiento completo del
territorio. La tercera parte estd dedicada a cuestiones
relativas al mercado de trabajo y el empleo, la forma-
cién y la planificacién; sin duda estrategias generales
cuyo dominio resulta imprescindible para la practica
del desarrollo local. También aqui hay contribuciones
de gran interés, aunque en ocasiones quizds debieran
ser mas completas en el sentido de plantear conoci-
mientos mds directamente aplicables; asf el articulo de
J. L. MIRALLES sobre las técnicas de planificacion terri-
torial que contiene un buen desarrollo teérico inicial no
se refiere a los instrumentos de esta clase vigentes en
Espaiia, cuyo manejo resultard imprescindible para los
agentes de desarrollo local. En la cuarta parte, mas es-
trictamente dedicada a aspectos operativos, destacan las
contribuciones referidas a los instrumentos comunita-
rios (K. WERNER, D. ORDOREZ SoOLIS y J. FERNANDEZ
FERNANDEZ), asi como las que definen la figura y fun-
ciones del agente de desarrollo local (I. VICENTE MAR-
TIN y J. IZQUIERDO VALLINA).

Sobre este dltimo aspecto procede quizas hacer al-
gunas reflexiones que también pueden contribuir a va-
lorar el Manual. El desarrollo local, como otras practi-
cas ptiblicas de caricter integrador (medio ambiente,
urbanismo, ordenacién del territorio), es una tarea ne-
cesariamente multidisciplinar o, si se prefiere, transdis-
ciplinar, en el sentido de que las aportaciones de dife-
rentes profesionales llevan a superar la mera suma de
ellas. Sin embargo la frecuente vinculacién de la practi-
ca efectiva del desarrollo local a 4mbitos de escasa po-
blacién, municipios o comarcas rurales principalmente,
exige que el agente de desarrollo local deba realizar el
conjunto de funciones que en teoria corresponden a un
equipo pluridisciplinar. ;Qué formacion es preciso pro-
porcionarle? o, en el caso que ahora nos ocupa, ;qué
contenidos deben corresponder a un manual de desarro-
llo local? Un profesional que se prepara para una tarea
tan abierta y compleja debe tener la formacién de un
generalista, que le permita trabajar con profesionales de
formaciones bésicas distintas en situaciones de mayor
enjundia y, al mismo tiempo, afrontar individualmente
los casos mds sencillos. Los licenciados en Geografia
pueden tener en estas funciones buenas oportunidades;
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de hecho el desarrollo local se estd convirtiendo en una
de sus opciones laborales mas importantes cuantitativa-
mente'; la amplitud tematica de sus estudios y conoci-
mientos, asi como su posible condicién de generalistas
del territorio, capaces, a la vez de valorar las peculiari-
dades de cada lugar, les aproximan a las tareas habitua-
les del desarrollo local. En cualquier caso su aportacién
principal se ha de referir, si se sigue el esquema del
Manual, al «diagndstico y valoracién del territorio» y
para ello es imprescindible tomar en consideracion la
advertencia hecha por J. MUNOZ JIMENEZ (pag. 129) al
sefialar que «los programas o proyectos de dmbito su-
bregional (o local) deben basarse en un analisis adecua-
do y riguroso del territorio».

Finalmente debe valorarse en su justa medida, y a
ello contribuyen diversas aportaciones incluidas en el
Manual (F. SForzi, G. DALLA RosA, H. D. KOHLER, P.
DOUMMERGES y C. DELFOUR, B. HUMMEL y F. RODRI-
GUEZ GUTIERREZ) que la practica del desarrollo local
conlleva una nueva manera de actuar que, apoyandose
en el principio de subsidiariedad, implica la profundiza-
cién de la democracia, mediante el fortalecimiento de
los poderes locales y regionales més préximos al ciuda-
dano y la bisqueda de nuevas vias de participacion so-
cial; todo ello exige superar respuestas meramente tec-
nocréticas y, al mismo tiempo, evitar falsas soluciones
demagdgicas. Una tarea sin duda muy dificil que requie-
re profesionales con una sélida formacién, criterios fir-
mes sobre la funcién publica y un compromiso sincero
con la realidad territorial y social inmediata, objetivos
que CECODET esta tratando de conseguir con iniciativas
como este Manual de desarrollo local o el master del
mismo nombre.— FLORENCIO ZOIDO NARANJO

Sevilla extramuros: La huella de la historia en el
sector oriental de la ciudad. Universidad de Sevilla,
1998, 243 pags.

Los contornos de Sevilla entre las puertas de Jerez y
de la Barqueta, recorridos por los arroyos Tagarete y

I La Asociacién de Gedgrafos Profesionales de Andalucia ha dedicado el
n° 4 de su revista Andalucia Geogrdfica (julio de 1999) al desarrollo local, acti-
vidad que destaca en su presentacién editorial como «el principal campo profe-
sional de los geégrafos» en dicha Comunidad Auténoma.

Tamarguillo, estuvieron ocupados por prados, huertas,
haciendas y cortijos, estrechamente vinculados a la ciu-
dad. Sobre ese ambito se ha producido, a lo largo del l-
timo siglo, la mayor parte de la expansion urbana, elimi-
nando en buena medida la herencia histérica edificada.
Pero algunos de los elementos que la integraron han lle-
gado hasta hoy, y entre ellos se encuentran los restos de
los jardines y palacio de la Buhayra o Huerta del Rey, y
el cortijo de Miraflores, que estin siendo recuperados, y
cuyo estudio ha dado lugar al libro que comentamos.

La Huerta del Rey fue, desde el siglo x11, un espacio
agricola-recreativo, mientras que el cortijo de Miraflo-
res representé la imagen agricola definitoria de la peri-
feria septentrional de Sevilla hasta el inicio de la ex-
pansién extramuros, ya entrado el siglo XX.

El estudio de esos espacios, inducido por su recupe-
racioén e insercién en el espacio urbano actual, ha sido
llevado a cabo por un grupo de historiadores (en parti-
cular medievalistas), con la aportacion final de un geé-
grafo. Su interés radica, para nosotros, en lo que signifi-
ca como contribucién al conocimiento de la Geografia
histérica de las periferias urbanas, més alld de su apa-
rente limitacidn a la ciudad de Sevilla.

La obra consta de un primer articulo sobre «El cin-
turén verde de Sevilla a finales del medievo» (M. Gon-
zalez Jiménez), seguido de otro acerca de «La evolu-
cién de los espacios periurbanos de Sevilla» (J. Cortés
José), a los que siguen sendos andlisis particulares de la
Huerta del Rey y el cortijo de Miraflores, para acabar
con una consideracién explicitamente geogréfica, a car-
go de V. Fernandez Salinas, sobre el crecimiento extra-
muros de la Sevilla contemporanea, en la que se nos
ofrece una sintesis clarificadora del crecimiento espa-
cio-temporal de la ciudad, fuera de sus murallas.

Aparte del valor de los textos citados, y de la expre-
sividad e interés de las representaciones graficas, la
obra incluye dos mapas en encarte que reflejan el esta-
do de la Sevilla extramuros hacia 1850 y 1945, los cua-
les, por si solos, representan una excelente aportacién
al asunto tratado.— FRANCISCO QUIROS LINARES

DoMINGUEZ RODRIGUEZ, Rafael (Coordinador): La
ciudad. Tamario y crecimiento. Departamento de Geo-
graffa de la Universidad de Mélaga/Asociacién de Geo-
grafos Espafioles, Mélaga, 1999, 532 pags.

El «111 Coloquio de Geografia Urbana», celebrado en
Antequera en junio de 1996 bajo los auspicios de la





