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RESUMEN

Este articulo pretende valorar diversas aportaciones hechas desde
la Geografia, pero también desde otras ciencias, respecto a las llama-
das «regiones emergentes» en Espafia. Después de unas reflexiones
iniciales, el trabajo estudia su distribucion espacial, expone los distin-
tos tipos de figuras y estructuras en que se manifiestan, sintetiza los
fundamentos y factores sobre los que se configuran estas regiones y
termina planteando interrogantes que pueden orientar futuras profun-
dizaciones sobre estos nuevos tetritorios de desarrollo.

RESUME

Axes de la croissance spatiale et nouveaux territoires du dévelop-
pement dans I'Espagne: quelques réflexions.- Cet article prétend l'éva-
luation de diverses contributions faites par la Géographie, mais aussi
par d'autres sciences, sur les nommées «régions émergentes» dans
I'Espagne. Apres quelques rétlexions initiales, l'article étude leur dis-
tribution spatiale, expose les différentes formes et structures qu'elles
adoptent, synthetise les fondements et les facteurs qui les conforment
et termine en posant divers questions qui peuvent orienter prochains
approfondissements sur ces nouveaux territoires du développement.

I
CONTINUIDAD Y DIMENSIONES DE UNA
TEMATICA INTERDISCIPLINAR CON ESPECIAL
PROTAGONISMO EN LOS ANOS NOVENTA

E jN LOS tltimos tiempos se han ido acrecentando la
atraccién y el interés por los cambios territoriales
derivados de los nuevos procesos econémicos. Desde

diferentes 4ngulos y abordadas a partir de perspectivas y
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ABSTRACT

Spatial growth shafts and new development territories in Spain:
some reflections.- This article aims to evaluate some contributions ma-
de from the Geography, but also from other sciences, about the spaces
known as «emerging regions» in Spain. After some initial reflections,
the work studies their spatial distribution, exposes the different types
of figures and structures in which they are expresed, synthesizes the
bases and factors which configure them and ends outlining some ques-
tions that can guide further deepenings on these new development te-
rritories.
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enfoques cientificos diversos e interdisciplinares, las
transformaciones espaciales han ido ocupando un lugar
preferente en el quehacer y en las preocupaciones de la
investigacion y en la misma produccién bibliografica. Y
todo ello, ademds, materializado a distintas escalas, evi-
denciando las mutaciones territoriales de distinta inten-
sidad y alcance que han tenido y tienen representacion
tanto en las comarcas rurales como en las regiones de
vieja industrializacién, en los espacios urbanos, en las
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franjas litorales, en las dreas de montaifia, etc. El proceso
comienza a ser ya conocido y representa un eslabén mas
en la continuidad que el tratamiento de estos temas y su
discusion han merecido, dentro de otros muchos foros,
en los ultimos congresos de Geografia celebrados en Es-
pafia’.

Pero todo este interés cientifico por los llamados
«nuevos ejes territoriales de desarrollo® es compartido,
ademds, por otros profesionales. Es un tema claro de
convergencia interdisciplinar al margen del concepto en
sf que se les quisiera aplicar. Gedgrafos y economistas,
especialmente, han centrado su atencién investigadora
en los profundos cambios territoriales y productivos re-
presentados por la configuracién introducida a partir de
los nuevos espacios de crecimiento. Y asi, si anteriores
Congresos de Geografia han ido dando cabida, de forma
progresiva y conceptualmente cada vez mas perfilada, a
toda esta temdtica, también la produccién editorial de
los economistas espafioles ha ido conociendo un paulati-
no crecimiento de las aportaciones provenientes de la
economia regional, centradas sobre todo en estos nuevos
ejes, y tanto los manuales universitarios mas al uso como
las mas difundidas y prestigiadas revistas de este colec-
tivo han ido recogiendo de forma cada vez més frecuen-
te entre sus paginas las consecuencias introducidas por
la nueva dindmica espacial de la actividad productiva’®.

1 Asi fue en el xu, celebrado en 1991 en Valencia, donde ya se formularon
en sus trabajos las implicaciones territoriales derivadas de los nuevos mecanis-
mos y procesos de reorganizacion productiva, como igualmente en el X, que
tuvo lugar en 1993 en Sevilla y en el que, bajo el expresivo tema general de los
«Nuevos Procesos Territoriales», se profundizé en una de sus Ponencias en el
andlisis de la reestructuracién econémica y sus implicaciones territoriales y ur-
banas.

Todo ello, unido a las ideas y planteamientos que de una forma ya mds
puntual se aportaron en el X1v Congreso Nacional de Geograffa de 1995 desarro-
llado en Salamanca, en el marco de las subponencias centradas en la crisis y re-
conversi6n industrial en las ciudades europeas y en los desequilibrios y compen-
saciones inter- e intrarregionales en Espafia, ha ido conformando un cuerpo bési-
co de principios y reflexiones convertidos en pilares fundamentales para que el
xv Congreso celebrado en Santiago de Compostela en 1997 se detuviera en el
estudio de las dreas y territorios ya mds concretos, los espacios emergentes, que
son producto precisamente de esos mismos procesos de reorganizacién regional
y productiva desarrollados en Espafia y en Europa en los tltimos afios y conse-
cuencia, en definitiva, de la paulatina configuracién de un nuevo modelo de de-
sarrollo que atenderd a principios diferentes.

2 Con idéntica denominaci6n se publicé en el afio 1992, por parte del Cole-
gio de Economistas de Madrid, un volumen donde se recogian las ponencias
presentadas en las vI Jornadas sobre Economia Espaiiola celebradas en Alicante
en octubre de 1991.

3 Asf, por ejemplo, la revista Papeles de Economia Espafiola, desde que en
1988 empezase a publicar dos mimeros consecutivos sobre la Economia Regio-
nal en Espaiia y su integracidn en el contexto europeo a través de la politica re-
gional (n° 34 y 35), sucesivamente, en nimeros posteriores, ha ido dedicando
monogréficos al periddico repaso de la evolucién de la economia en las Comuni-

Los nuevos ejes de crecimiento espacial, las llama-
das «regiones emergentes», han de concebirse, ante to-
do, desde una doble premisa o un doble referente. Por
un lado constituyen una muestra bastante expresiva del
cambio industrial y técnico-productivo experimentado
en nuestro pafs, donde frente a la tradicional polariza-
cién de esta actividad, dominante hasta bien culminados
los afios sesenta, comenz6 a manifestarse, de forma pro-
gresivamente mads enraizada, un proceso de difusioén de
la misma que cobré especial intensidad en los dos dece-
nios siguientes*. Légicamente, semejante cambio en las
pautas espaciales del proceso industrializador comenzé
a otorgar protagonismo y relevancia a nuevos centros,
areas, ciudades, comarcas y provincias junto a las regio-
nes industriales consolidadas®.

Pero ademds de esta consideracién, hay que tener
también en cuenta, por otro lado, que estos nuevos ejes
de crecimiento espacial, estos territorios emergentes, se
convierten en pieza fundamental para reinterpretar el te-
rritorio espafiol; para entender las transformaciones re-

dades Auténomas y al desarrollo regional, asf como editando nimeros especifi-
cos para cada Comunidad Auténoma, hasta llegar al nimero 67, centrado en las
disparidades econémicas regionales. A partir de entonces mantiene idéntica tra-
yectoria pero a través de los Cuadernos de Informacion Econémica. La dindmi-
ca espacial de la economia ha pasado a ocupar lugar preferente también en los
manuales universitarios, como el dirigido por GARciA DELGADO, J. L. y publica-
do por la editorial Espasa-Calpe (Biblioteca de Economia), cuya parte VI se cen-
tra en este &mbito temadtico y en el que ademds del anélisis de la evolucién de las
disparidades regionales en Espafia desde una perspectiva histérica y el estudio
de los cambios econémico-regionales de nuestro pais en el contexto europeo, se
incluyen asimismo dos capitulos especificos sobre dos grandes ejes y dreas de
crecimiento espacial: el Mediterrdneo y el Cantabro-Atléntico. De igual manera,
y para cerrar este breve comentario, han de incluirse aquf otras dos referencias
destacadas desde el ambito profesional de la Economia. Las dos se corresponden
con la publicacién de Actas de Jornadas sobre Economia Espafiola y fueron edi-
tadas por la coleccion «Economistas. Libros» del Colegio de Economistas de
Madrid; la primera de ellas se centra en las economias regionales en la Espaiia
de los noventa; la segunda, en la que hay una estrecha colaboracién interdiscipli-
nar que cuenta también con aportaciones de la Geografia, estudia los ejes territo-
riales de desarrollo, tal y como sefialdbamos en la nota 2. A estos tres ejemplos
ha de unirse, asimismo, la trayectoria y aportaciones de cardcter mis amplio e
interdisciplinar que han supuesto revistas como Ciudad y Territorio y Estudios
Territoriales, ahora fusionadas en esta nueva etapa, o la Revista de Estudios Re-
gionales, en la que estdn implicadas todas las Universidades de Andalucia y en
cuyo niimero 50 se ha publicado el trabajo de Inmaculada Caravaca Barroso so-
bre Nuevas Regiones Emergentes.

4 Para un mayor detalle de este particular, resulta muy 1til la consulta de la
publicacién de VAZQUEZ BARQUERO, A. (1988): Desarrollo local. Una estrategia
de creacion de empleo; Ed. Pirdmide; Madrid; 158 pdgs. Mds concretamente
puede destacarse en este sentido el cap. 3, sobre «El cambio del modelo de desa-
rrollo regional en Espafia», pags. 31-49.

5 Resulta altamente ilustrativo y ejemplificador de este proceso el trabajo
de MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, R. (1994): «Descentralizacién econémica y
nuevas localizaciones industriales», publicado en Integracion y Revitalizacion
Regional; Asociacién Castellano-Leonesa de Ciencia Regional; Salamanca,
1994; pags. 51-76.
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gionales de distinta dimensidén que empiezan a operarse
en el mismo; para explicar, en dltimo término, la reorga-
nizacioén espacial que se produce en Espaiia y hacer evi-
dentes los fundamentos de una nueva estructuracion te-
rritorial. Esta nueva organizacién se definird a partir del
nuevo esquema de distribucién espacial de la actividad
productiva y del inicio de nuevos dinamismos que se
empezardn a producir en otros territorios hasta entonces
no destacados ni con pronunciado nivel de industrializa-
cién, pero también a partir de otras circunstancias que
han ayudado a que en los tltimos afios se materialicen
todos estos procesos de cambio, como por ejemplo la
descentralizacién politica y administrativa y la capaci-
dad de ordenacién y gestioén del territorio introducidas
por el modelo autonémico, o el progreso y las transfor-
maciones espaciales de distinta envergadura que han ve-
nido de la mano de la nueva politica de infraestructuras
que en los afios 80 y 90 cambia nuestro pais, etc.

Podria resumirse todo esto afirmando que los espa-
cios emergentes y los nuevos ejes de crecimiento espa-
cial representan en cierto modo no sélo el esbozo de
una nueva geografia economica, industrial, productiva
de Esparia, sino que son asimismo estructuras funda-
mentales para comprender una nueva geografia regio-
nal de nuestro pais. Cierto, pues frente a los ejes tradi-
cionales y méas consolidados y al marco regional institu-
cionalizado y reconocido, aparecen dreas que capitali-
zan hoy las nuevas formas y procesos de organizacion
econdmica y regional de nuestro territorio. Pese a todas
estas observaciones, y tal y como muy acertadamente
observan algunos trabajos®, la aparicién de nuevos focos
de desarrollo (con altas rentas y nivel de vida superior a
la media) convive con espacios tradicionalmente menos
evolucionados atendiendo a estos mismos indicadores,
que aunque han superado la situacién mds negativa que
tenfan hace unas décadas todavia mantienen grandes
distancias econémicas respecto a las méds dindmicas y
ello a pesar del «flujo de solidaridad» de caracter redis-
tributivo que la politica econémico-regional ha introdu-
cido en Espaiia. Esta observacion es igualmente aplica-
ble, por ejemplo, a lo sucedido en el seno de la Unién

6 GONZALEZ PEREZ, J. M. (1997): «Contribucién de los nuevos espacios
emergentes al aumento de los desequilibrios socioeconémicos en Espaiia», en
DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
(Ed.): Dindmica Litoral-Interior; Asociacion de Gedgrafos Espaiioles-Universi-
dade de Santiago de Compostela; vol. 11; pags. 919-928. La aparicién de nuevos
espacios emergentes, siguiendo a este autor, no implica asf un recorte sustancial
de los desequilibrios territoriales, tal y como €l demuestra haciendo uso de la va-
riable «renta familiar disponible» (RFD) y de indicadores de dotacién sanitaria.

Europea, si bien considerando siempre el cambio de es-
cala que ello representa.

I
REFLEXIONES Y REVISION DE ALGUNAS
APORTACIONES SOBRE LOS ESPACIOS
EMERGENTES

Ahora bien, si la doble premisa desarrollada con an-
terioridad constituye un punto de partida basico para la
conceptualizacién de los que llamamos «espacios emer-
gentes», denominados asi precisamente porque surgen
en los veinte o veinticinco ultimos afios como nuevos
territorios protagonistas en el proceso de crecimiento es-
pacial, como nuevas dreas en las que se estdn desarro-
llando procesos productivos, de desarrollo territorial,
etc, de muy distinta naturaleza y proyeccién a los que
caracterizaron el modelo de acumulacion y centralizador
de afios anteriores, aunque coexistiendo en algunas zo-
nas con el mismo (ALONSo LOGRONO, 1997)", cabe aho-
ra formularse, engarzando la reflexién personal y la sin-
tesis de ideas expuestas en distintos trabajos, diversas
cuestiones de muy diferente alcance respecto a la natu-
raleza y concepto de estas «areas emergentes». Se ha de
indagar sobre su misma definicidn; sobre los factores
que se encuentran en la base de la configuracién y difu-
sién de estos espacios; sobre los conceptos fundamenta-
les que acompaiian a la caracterizacién de los mismos y

"que remiten tanto a los procesos y actividades que les

definen como a otros que les sirven de contexto mas ge-
neral de integracién para poder ser interpretados; etc.

1. CONNOTACIONES MAS TEORICAS Y GENERALES
SOBRE LOS NUEVOS CENTROS Y AREAS DE CRECIMIENTO Y
DESARROLLO

A. Tendencias en la distribucion espacial de los
territorios emergentes

Una primera cuestiéon que debiera plantearse es la
que nos sitda ante la localizacién geografica general de

7 ALONSO LOGRONO, M? P. (1997): «Espacios emergentes de carécter axial
como consecuencia de los procesos de difusién», en DEPARTAMENTO DE XEO-
GRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-
Interior; Asociacion de Gedgrafos Espaiioles-Universidade de Santiago de Com-
postela; vol. 11; pags. 855-866. En este trabajo la autora afirma que «...en el ac-
tual sistema productivo conviven hoy en paralelo la industrializacién centraliza-
day la difusién».
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este tipo de espacios en Espafia. Parece que un dmbito
preferente, aunque no excluyente, al que habriamos de
referirnos es el definido por las llamadas «regiones inte-
riores». Estas mantienen, pese a su diversidad interna,
un conjunto de especificidades socioeconémicas y terri-
toriales y un conjunto de ventajas comparativas, frente a
algunas dreas situadas en la periferia y de més vieja y
asentada industrializacién, que las han hecho més pro-
clives al surgimiento de nuevos centros y comarcas
emergentes. De hecho, y a excepcién del tradicional fo-
co madrilefio que distorsionara la «imagen-tipo» del in-
terior, estas regiones han distado mucho del crecimiento
econdémico consolidado tradicionalmente en las franjas
litorales, donde la articulacién del sistema urbano-in-
dustrial y portuario configuré niicleos y espacios de cre-
cimiento destacados.

Por otra parte, es en estas regiones interiores, y a una
escala que sobrepasa el territorio espafiol, donde los es-
tudios elaborados en el seno de la Comisién Europea,
dentro del proyecto general de la evolucién territorial
del Continente (Europa 2000+)%, cifran la cada vez mds
relevante presencia de un conjunto de factores impulso-
res del desarrollo regional, a los que precisamente deno-
mina «factores emergentes», basicos para comprender la
aparicién de un nuevo modelo de desarrollo econémico
frente al mds tradicional. Son factores vinculados con la
competitividad, la terciarizacién de la economia (el cada
vez mas estratégico papel del sector servicios, del turis-
mo sustentado en algunos de los valores mas intrinsecos
de estos espacios), la formacién de un nuevo sistema de
ciudades y, en definitiva, la configuracién y aparicién
de un nuevo modelo de desarrollo regional.

Sin embargo, tal y como se desprende de distintos
trabajos que toman estas dreas como referencia princi-
pal, la distribucién y aparicién de nuevos espacios o
nuevos territorios o escenarios que despuntan, respon-
diendo a procesos y situaciones muy diversos que mas
adelante intentaremos sintetizar, no se circunscribe a las
provincias y regiones del interior. Su extensién alcanza,
asimismo, a zonas interiores de algunas provincias y co-
munidades auténomas periféricas o a regiones y comar-
cas plena y enteramente litorales. Lo que demuestra que

8 Hablamos de forma mds precisa del estudio que enmarcado en este con-
texto evolutivo que expresamos se centra en las regiones interiores: COMISION
EUROPEA (1996): Estudios de desarrollo regional. Evolucién prospectiva de las
regiones interiores (y de los espacios rurales de baja densidad de poblacién en
la Comunidad). Europa 2000; Unién Europea, Politicas Regionales y Cohesién
(n° 20); Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas (Opo-
CE); Luxemburgo; 196 pégs.

el principio de orientacién general que antes se estable-
cfa, con preferencia por las regiones interiores, no es de-
terminante, pues ya la l6gica econdmico-territorial ha
ido definiendo progresivamente como espacios emer-
gentes o territorios y ejes de continuado crecimiento al
llamado «Arco Mediterraneo» (aunque con una intensi-
dad gradual decreciente hacia el sur), o al litoral medite-
rraneo de Andalucia, por ejemplo, junto con otros inte-
riores, como el eje del Ebro o el eje Inin-Aveiro, casos
estos dos dltimos representados por aportaciones de
muy destacado interés®.

B. Estructuras y figuras a las que se ajustan los
distintos tipos de espacios emergentes

Un segundo rasgo fundamental que ha de resaltarse,
derivado en parte de las consideraciones anteriores, nos
lleva a intentar tipificar o definir un tedrico esquema o
modelo territorial dibujado por la aparicion de estos
nuevos «espacios de crecimiento», rasgo que en apa-
riencia entraiia dificultad, dada la diversidad de este tipo
de areas y la complejidad de situaciones y factores que
las caracterizan. Frente a la concentracién econémico-
territorial tradicional, se puede apuntar que ahora nos
encontramos ante una organizacién mas plural y disper-
sa (el Esquema de Desarrollo del Espacio Comunitario,
aprobado definitivamente en Postdam en 1999, habla de
un «modelo policéntrico» para la consecucién de un de-
sarrollo equilibrado del territorio europeo), pues tanto
los procesos de difusion industrial que se suceden tras
las crisis de los afios setenta, como la diversidad de am-
bitos regionales y comarcales en que se localizan y la
cristalizacién paulatina de nuevas iniciativas de impulso
y desarrollo en zonas m4s rurales asi parecen corrobo-
rarlo.

Una de las figuras territoriales mas modélicas y re-
presentativas de estos nuevos espacios emergentes es la
que responde al concepto de «eje de desarrollo». No-

° De sus autores pueden citarse, de entre sus multiples trabajos, los presen-
tados en el xv Congreso de Gedgrafos Espafioles: CLIMENT LOPEZ, E. (1997):
«Ejes de crecimiento industrial en Aragén», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA
DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Inte-
rior; Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universidade de Santiago de Compos-
tela; vol. 1; pags. 895-904 y SANCHEZ HERNANDEZ, J. L. (1997): «El corredor
viario Irin-Aveiro: hacia la formacién de un eje de desarrollo», en DEPARTA-
MENTO DE XEOGRAF{A DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Di-
ndmica Litoral-Interior; Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universidade de
Santiago de Compostela; vol. 11; pags. 951-960. También de este tltimo autor es
el trabajo El eje Irin-Aveiro. Geografia de un eje de desarrollo; Caja Duero; Sa-
lamanca, 1998; 304 pégs.



EJES DE CRECIMIENTO ESPACIAL Y NUEVOS TERRITORIOS DE DESARROLLO EN ESPANA: ALGUNAS REFLEXIONES

117

cién asociada a los «procesos de difusién de tipo axial»
que se producen con el cambio en las pautas de localiza-
cién industrial consecuente a las deseconomias externas
que hacen entrar en declive progresivo a los centros tra-
dicionales, constituye realmente una de las mejores res-
puestas espaciales a los nuevos modelos de crecimiento
econémico, como bien ponen de manifiesto algunas pro-
fundizaciones tedricas hechas sobre este concepto desde
la Geografia, asi como las de otros profesionales que
son igualmente conocidas'.

— A este modelo de caricter axial o lineal, esque-
matizacién de una realidad mas compleja, parecen ajus-
tarse perfectamente tanto espacios mas tradicionales,
cual es el caso del mismo eje atlantico gallego, del co-
rredor madrilefio del Henares, del eje Madrid-Toledo o
de la denominada «T céntabra» (formada por el eje del
litoral y el perpendicular del valle del Besaya), como
dreas emergentes mas recientemente configuradas o en
proceso de consolidacién y de las que el eje del Ebro o
el eje Irin-Aveiro antes mencionados constituyen qui-
z4s los ejemplos mas significativos''. Respecto al se-

10 ALONSO LOoGRONO, M* P. (1997): «Espacios emergentes de cardcter
axial...», op. cit.; SANCHEZ HERNANDEZ, J. L. (1997a): «El corredor viario...»,
op. cit., vid. nota anterior y (1997b): «Teoria y préctica del concepto “eje de de-
sarrollo”: aplicacién al corredor Irin-Aveiro», Ciudad y Territorio. Estudios Te-
rritoriales, n° 109-110; SAENZ DE BURUAGA, G. (1990): «Dinémica de los ejes de
desarrollo europeos: nuevas periferias en el Este y en el Oeste»; Actas de la xvi
Reunién de Estudios Regionales; Asociacién Espafiola de Ciencia Regional; San
Sebastidn; pags. 77-98.; CUADRADO ROURA, J. R. (1992): «Espaiia en el marco
econémico y territorial europeo»; Ejes territoriales de desarrollo. Espafia en la
Europa de los noventa; Economistas-Libros; Madrid; pags. 15-55.; GAUDEMAR,
J.-P. de (1992): «El futuro econémico del Mediterrdneo noroccidental»; Ejes te-
rritoriales de desarrollo..., op. cit., pigs. 57-73.; SERRANO SANZ, J. M* y BAN-
DRES MOLINE, E. (1992): «El eje del Ebro: configuracién, caracteristicas y deter-
minantes de su crecimiento en los afios ochenta»; Ejes territoriales de desarro-
llo..., op. cit., pigs. 183-223; PEDRENO MUNOZ, A. (1993): «Un eje de expansi6én
econémica: Catalufia-Mediterrdneo», Espafia. Economia; Espasa-Calpe (6° ed.);
Madrid; pags. 989-1.020; VILLAVERDE CASTRO, J. y PEREZ GONZALEZ, P. (1996):
«Los ejes de crecimiento de la economia espafiola»; Papeles de Economia Espa-
fiola; n° 67; pags. 81-95.

11 Respecto al eje del Ebro, junto al trabajo antes citado —vid. nota 10—
de SERRANO SANZ y BANDRES MOLINE (1992), hemos de destacar muy especial-
mente las relevantes aportaciones de ALONSO LOGRONO, M* P. (1993): «El corre-
dor industrial del Ebro, un espacio en expansién», en xur Congreso Nacional de
Geografia. Nuevos Procesos Territoriales; Asociacion de Gedgrafos Espaifioles
(AGE)-Universidad de Sevilla; pags. 329-333, de CLIMENT LOPEZ, E. (1993): «La
Rioja, nueva 4rea de expansion econémica», en xii1 Congreso Nacional de Geo-
grafia. Nuevos Procesos Territoriales; Asociacion de Gedgrafos Espafioles
(AGE)-Universidad de Sevilla; pags. 349-352 y la que conjuntamente hacen CLI-
MENT LOPEZ, E. y ALONSO LOGRONO, M* P. (1995): «El desarrollo industrial en
Aragén, consecuencia de una situacién estratégica», en Bosque Maurel, J.: y
Méndez Gutiérrez del Valle, R. (Eds.): Cambio industrial y desarrollo regional
en Espaiia; Oikos-Tau; Barcelona, pags. 241-260. Sobre el eje Inin-Aveiro, a los
trabajos ya mencionados de SANCHEZ HERNANDEZ (1997a y b), habrian asimismo
de afiadirse los siguientes: SANCHEZ HERNANDEZ, J. L. (1994): «Nuevos enfo-
ques de andlisis territorial ante la reestructuracién: el corredor Irin-Rivabellosa

gundo de ellos destaca la consideracién y proyeccion
que de él se hace (SANCHEZ HERNANDEZ, 1997a), recor-
déndonos que es

«un corredor de transporte que ha asumido nuevos cometidos
territoriales y ha concentrado nuevas actividades productivas que
le permiten ejercer en la actualidad de eje de desarrollo en su en-
torno regional (Pafs Vasco, Castilla y Le6n, Regién Centro de
Portugal)».

El caracter lineal, de eje, integrando casi exclusiva-
mente los municipios, aunque no todos, atravesados por
el mismo, le convierte en uno de los méximos exponen-
tes de estos espacios emergentes de componente axial.

— De igual manera habrian de incluirse en este mo-
delo los ejes radiales nacionales, si bien no todos ofre-
cen idéntica intensidad en su configuracién'?, y otros de
caricter mds limitado, de alcance subregional, como el
que da muestras de proyectarse en algunas zonas de An-
dalucia, de forma mas precisa entre las ciudades de Cér-
doba y Mélaga, con mayor nitidez en su mitad sur y en
cuyo trazado destacan algunos niicleos emergentes con
extension sobre su entorno®.

— En ultimo término, las ventajas que reporta este
primer tipo o modelo mas ejemplar de espacios emer-
gentes apuntan también a la flexibilidad de su aplica-
cién, por cuanto la escala propiamente geografica facili-
ta que el mismo concepto sirva para interpretar tanto los
nuevos ejes emergentes y espacios de nuevo desarrollo
territorial en el sur de Alemania, en el arco perialpino o
en el norte de Italia, por ejemplo, como los del arco me-
diterraneo espaiiol, el corredor de la N-vI en el sector

en ¢l espacio industrial vasco», en Méndez Gutiérrez del Valle, R. (Coord.): Re-
estructuracion industrial y revitalizacion urbana en el Bilbao metropolitano;
Grupo de Geografia Industrial; Madrid; pags. 97-119; SANCHEZ HERNANDEZ, J.
L. (1995): «Efectos territoriales de los incentivos a la industria en el corredor
viario Miranda de Ebro-Fuentes de Ofioro», en Cambios Regionales a Finales
del Siglo xx. xiv Congreso Nacional de Geografia. Comunicaciones; Asociacion
de Gedgrafos Espafioles (AGE)-Departamento de Geografia de la Universidad de
Salamanca; Salamanca; pags. 122-126; MANERO MIGUEL, F. (1990): «Le couloir
Valladolid-Palencia: un axe d'activités concurrentes en Vielle Castille», en Géo-
graphie d'une Espagne en Mutation; Publications de la Casa de Veldzquez (Sé-
rie Recherches en Sciences Sociales 1x); Madrid, pags. 199-220.

12 ALONSO LOGRONO, M* P. (1997): «Espacios emergentes...», op. cit. y
PLAZA GUTIERREZ, J. I. (1997): «Las regiones interiores espafiolas en la reciente
configuracién de los ejes y édreas de crecimiento», en DEPARTAMENTO DE XEO-
GRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-
Interior; Asociaci6én de Gedgrafos Espafioles-Universidade de Santiago de Com-
postela; vol. 11; pags. 941-950.

13 Asf parece desprenderse del trabajo de GOMEZ MORENO, M* L. (1997):
«Espacios emergentes en los ejes litoral-interior andaluces: Antequera», en DE-
PARTAMENTO DE XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
(Ed.): Dindmica Litoral-Interior; Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universi-
dade de Santiago de Compostela; vol. 11; pags. 913-918.
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"FINISTERRES"

Cornisa cantébrica

.
Eje atldntico
o litoral gallego

Arco suratidntico Eje litoral mediterrdneo
(Sevilla-Huelva-C4diz) de Andalucia oriental

VERTICES DE LAS REGIONES MAS EXPANSIVAS
O Centros
a Subcentros
EJES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
Consolidados
En declive, reestructuracion o con discontinuidades

—> Difusién

— > Descentralizacion y expansion periurbana ("efecto frontera")
NIVELES DE DESARROLLO REGIONAL (PIB/hab., 1998)

> media UE-15 y > media Espafia

< media UE-15 y > media Espafia

E:] En el umbral de la media de Espafia

Fic. 1. Ejes y areas de expansion, pasados y actuales, de mayor
proyeccién.

'

central/noroccidental castellano-leonés o el segmento
Pamplona-Tafalla en las regiones del Ebro. De igual
forma estos espacios emergentes més lineales encuen-
tran en las infraestructuras de comunicacion terrestre de
alta capacidad, en los centros urbanos conectados por
las mismas y en los flujos de transporte los fundamentos
para su consolidacién como auténticos ejes de desarro-
llo, sin que la mera proyeccién o construccién de una
via répida sirva para tal consideracidn, pues tal y como
apuntan algunos autores, «nunca un eje de desarrollo se
consolida sélo con una buena infraestructura de comuni-
cacién»", haciendo bueno asi el principio de que ésta es
una condicién bésica y necesaria, pero no suficiente, pa-
ra producir tales resultados.

Este tltimo planteamiento estd en la base de la polé-
mica que se desata cuando en el plano politico el traza-
do de futuros ejes regionales y nacionales de comunica-

4 ALONSO LOoGRONO, M* P. (1997): «Espacios emergentes. ..», op. Cit.

ci6n es utilizado de forma algo falaz para dar la falsa
imagen de configuracién de un potencial espacio de de-
sarrollo en un territorio a lo largo del cual no se dan los
factores atractivos bésicos para que asi suceda. Pense-
mos si, a titulo de ejemplo, éste pudiera ser el caso de
infraestructuras de comunicacién que quieren romper
con el modelo radial tradicional en la bisqueda de otros
esquemas de articulacién regional, como es el caso de
las vias zonales de comunicacién del «eje subcantébri-
co» o «autovia del Camino de Santiago», en el centro-
norte de Castilla y Le6n, o el llamado «eje integrador
del Duero» —la N-122— que discurre por el centro de
esta misma Comunidad Auténoma’, o la nueva cone-
xién por autopista entre la Cornisa Cantibrica y el Me-
diterrdneo que se preconiza a través de la proyectada
«autopista de los dos mares», entre el valle del Besaya
(Cantabria) y Miranda de Ebro (Burgos), enlazando aqui
ya con la autopista que conduce a Zaragoza y Barcelo-
na, o el que se denominé como «corredor Lisboa-Valen-
cia», a través de Castilla-La Mancha, Extremadura y el
Alentejo portugués, a fin de conectar ambas regiones
portuarias (con flujos e intensidades de intercambio de
muy dudosa corroboracién estadistica).

Distinto a éstos, sin embargo, parece ser el caso de
la «Autovia del Cantdbrico», que unida a la autopista ya
existente desde la frontera hispano-francesa hasta el
drea metropolitana de Bilbao, se extiende actualmente
desde esta iltima hasta Cabez6n de la Sal (Cantabria),
estando en construccién su prolongacion hasta el area
central asturiana. Mantiene un trazado zonal regional-
mente integrador y articula internamente un conjunto de
cuencas, centros y comarcas de mayor irradiacién y flu-
jos de caracter productivo, si bien presenta asimismo
discontinuidades espaciales. También el «eje litoral me-
diterrineo de Andalucia» conjuga la articulacién regio-
nal interna con una intensidad de flujos —aunque de
otra naturaleza— que dinamizan el corredor, mientras
que las dudas son mayores para poder afirmar lo mismo
del otro eje interior zonal andaluz, la A-92, donde mas
parecen predominar las funciones de enlace no comple-
mentadas con la progresiva consolidacién de un nuevo
eje de crecimiento espacial.

15 Sobre estos extremos nos encontramos realizando actualmente un traba-
jo de investigacién en el Departamento de Geografia de la Universidad de Sala-
manca sobre ejes de desarrollo y articulacién regional en Castilla y Leén para
comprobar entre otras finalidades si, efectivamente, algunas de estas infraestruc-
turas y corredores responden a la duda aqui planteada. Los datos manejados so-
bre IMD, flujos de mercancias, evolucién demogréfica, centros productivos, etc,
ofrecen resultados contrastados.
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Sin embargo, y a pesar de que estos espacios axiales,
los ejes de desarrollo, hayan constituido una de las for-
mulas tedricas y practicas mds acertadas para la inter-
pretacién y explicacién de un nuevo modelo econémi-
co-territorial y de crecimiento, también son otros los es-
pacios emergentes, no lineales, que introducen plurali-
dad en este «nuevo modelo post-crisis», obedeciendo asi
al miiltiple conjunto de causas concurrentes en la confi-
guracion de estas nuevas dreas.

Espacios mis o menos marginales hasta hace poco
tiempo, zonas con escasa relevancia o dreas con nulo
protagonismo durante afios, cobran ahora un destacado
interés y, a distintas escalas, pasan a convertirse en
«nuevos escenarios de desarrollo»:

— Es asi como, por ejemplo, algunas areas o espa-
cios rurales interiores, enclavados en regiones litorales
unidas fisicamente a ejes de crecimiento como el del
Mediterréneo, pero eclipsados y relegados por la impor-
tancia alcanzada por el mismo, son ahora centros que
han asumido nuevas estrategias para salvar la competen-
cia y se definen como nuevas zonas emergentes, funda-
mentdndose este nuevo impulso en orientaciones muy
distintas, tal y como se recoge en los recientes trabajos
de algunos autores sobre comarcas y espacios de la pro-
vincia de Tarragona'® (como Montblanc, Médra d'Ebre,
Moéra la Nova y La Sénia).

— Es también el caso, si bien con connotaciones dife-
rentes, de algunos municipios andaluces (Antequera, por
ejemplo) cuyo dinamismo econdmico, segiin los traba-
jos realizados sobre el mismo, arranca de principios de
los afios ochenta y se enmarca, a su vez, en la configura-
cién de otros ejes de desarrollo en Andalucia, de trazado
meridiano, que permiten la conexién entre las activida-
des econémicas del litoral y las desarrolladas en los am-
plios espacios campiiieses y subbéticos del interior".

— Asimismo el progresivo dinamismo, aunque pun-
tual y discontinuo, que han ido alcanzando determinadas
actividades productivas, como es el caso de la difusién
del subsector textil en Galicia (detalladamente estudiado
por Villarino Pérez y Armas Diéguez)®®, es perfecta

16 CACERES SILVA, J. y PINOL ALABART, J. M* (1997): «Centros emergentes
en dreas interiores de la provincia de Tarragona. Tres ejemplos», en DEPARTA-
MENTO DE XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Di-
ndmica Litoral-Interior, Asociacién de Geégrafos Espaiioles-Universidade de
Santiago de Compostela; vol. Ir; pags. 877-884.

17 GOMEZ MORENO, M* L. (1997): «Espacios emergentes en los ejes litoral-
interior andaluces: Antequera», op. cit.

18 VILLARINO PEREZ, M. y ARMAS DIEGUEZ, P. (1997): «Globalizacién y
sistemas productivos locales en el textil gallego», en DEPARTAMENTO DE XEO-

muestra de c6mo algunos municipios y subcomarcas in-
teriores, en este caso de la region gallega, emergen y
conviven hoy junto al tradicional empuje de otras zonas,
como la del eje atlantico, despuntando asi un difuso me-
dio rural que capta el interés de procesos productivos lo-
cales y que en algunas zonas ha logrado una cierta im-
plantacién industrial, aunque con matizaciones en cuan-
to al empleo se refiere, en dreas no urbanas ni litorales.

— Si es litoral y urbana la vinculacién fisica o terri-
torial que tienen otros espacios emergentes. Este es el
caso, por ejemplo, de la revalorizacion territorial del sur
de la isla de Tenerife (en concreto del Valle de la Orota-
va y de la zona sur-suroeste), aunque mads litoral que ur-
bano, que al decir de algunos autores' constituyen dos
ambitos de la isla tinerfefia que han experimentado en
las dltimas décadas procesos de desarrollo generadores
de profundos cambios espaciales, configurandose asi
como auténticas dreas emergentes. En este caso, pode-
mos observar que si bien no estrictamente de carécter li-
neal o axial, la costa, en ellos, como unidad fisica mas o
menos continua, sf se ha convertido en el espacio fisico-
geogréafico articulador.

— Algo parecido, si bien en otro contexto y con ma-
tizaciones ligeramente distintas, puede decirse de espa-
cios litorales como el del sector central de la Espafia
Cantabro-Atlantica, en torno a la costa de Cantabria, so-
bre el que trabajos como el de Delgado Viiias® han pro-
fundizado detalladamente. Tomando éste como referen-
cia, aqui los contrastes entre las marinas oriental y occi-
dental, comarcas situadas a ambos lados de la capital
santanderina, introducen claras diferencias entre espa-
cios emergentes o mas dindmicos (caso de las primeras)
o mas presididas por la atonia (como sucede de Santan-
der hacia el oeste). El crecimiento demogréafico, la po-
blacién ocupada por sectores de actividad y la amplia-
cién del parque de viviendas permanentes y de segundas
residencias constituyen, para la autora de este trabajo,

GRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-
Interior; Asociacién de Ge6grafos Espaiioles-Universidade de Santiago de Com-
postela; vol. 11; pags. 983-993.

19 CALERO MARTIN, G. y DELGADO ACOSTA, C. R. (1997): «Cambios en la
organizacién espacial de los equipamientos educativos y sanitarios de la isla de
Tenerife: la costa sur», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE
SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Interior; Asociacién de Ge6-
grafos Espaiioles-Universidade de Santiago de Compostela; vol. 11; pags. 885-
894.

20 DELGADO VINAS, C. (1997): «Dinamismo y atonia en el litoral de Canta-
bria», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE
CoMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Interior; Asociacién de Gedgrafos Espa-
fioles-Universidade de Santiago de Compostela; vol. Ir; pags. 903-912.
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criterios fundamentales para evidenciar estas diferen-
cias. Ahora bien, en ello tienen mucho que ver también
los nuevos impulsos y procesos de localizacién periur-
bana o en la inmediata 4rea de influencia de centros ur-
banos y capitalinos.

De ahi, por ejemplo, que al igual que para espacios
regionales del interior de Espafia (tal y como apuntamos
nosotros mismos en otros trabajos* sobre estas areas) el
protagonismo de provincias, comarcas y centros en el
radio de atraccidn y relaciéon de Madrid, Valladolid, Za-
ragoza y Pamplona se explica en parte por tales influen-
cias y por los procesos espacialmente difusos que se ge-
neran desde esos centros hacia su entorno, también en el
caso del litoral céntabro, y recogiendo las aportaciones
que igualmente en su momento ya hicieran otros
andlisis®, parte de su emergencia y de su futuro estdn
muy ligados a la vecina 4drea metropolitana de Bilbao,
pues ademds son hoy espacios fisicamente mis préxi-
mos desde que hace poco mds de dos afios entrase en
funcionamiento la autovia del Cantédbrico. ;Es quizds
este panorama apuntado una rememoracion de la fuerte
influencia y dependencia que el espacio industrial de
Cantabria tuvo del foco central vizcaino, y més en con-
creto de la Ria, a finales del siglo XIx e inicios del xx?

— La componente periurbana, como variante que ca-
racteriza también a la localizacion espacial de este nue-
vo modelo econémico-territorial definido por los espa-
cios emergentes, es la idea directriz de otras aportacio-
nes realizadas en esta misma linea (PENAS SANCHEZ,
1997)%. Es el ejemplo del proceso de desarrollo econé-
mico-comercial que estd presente en la configuracién de
una nueva zona periurbana que, siguiendo casi en su to-
talidad al autor sefialado, se ha convertido en el eje ver-
tebrador de la estructura productiva de la ciudad de Vi-
toria, proyectando su influencia mds alld de los limites
provinciales, ya de por sf integrados en un espacio
emergente de cardcter axial, como es el eje del Ebro en-
tre Alava y Tarragona.

2! PLAzA GUTIERREZ, J. 1. (1997): «Las regiones interiores espafiolas en la
reciente configuracién de los ejes y 4reas de crecimiento», op. cit.

22 A este respecto son muy representativos los trabajos de GARCIA MERINO,
L. V. (1995): «Red urbana y articulacién territorial en Cantabria»; Situacion;
1995/3; BBv; pégs. 189-201 y (1996): «Redes urbanas y articulacién del territo-
rio en el Norte de Espafia. Problemas y posibilidades de Cantabria», en Cdmara
Cantabria, n° 43, pags. 6-15 y n° 45, pigs. 6-17.

23 PENAS SANCHEZ, V. (1997): «El eje econSmico-comercial y tecnolégico
de la periferia urbana de Vitoria-Gasteiz: un nuevo espacio emergente de desa-
rrollo industrial», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFiA DA UNIVERSIDADE DE SAN-
TIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Interior; Asociacién de Geégra-
fos Espafioles-Universidade de Santiago de Compostela; vol. I1; pags. 929-940.

En dltimo término, hemos de resaltar igualmente
otras situaciones expresivas que representan la diversi-
dad que preside estas nuevas formas de organizacion
productiva y espacial:

— Asi, por una parte, las comunidades auténomas
del interior, las mas amplias, conocen una progresiva di-
fusién de espacios emergentes de muy distinta conside-
racion y escala, pero en los que estdn presentes situacio-
nes de todos los tipos hasta ahora expuestos: puntuales,
mads lineales, correspondiéndose mds con ciertas dreas y
extensiones, etc. Tal es el esquema que se desprende de
trabajos como el de Alonso, Aparicio y Sdnchez*, y en
el que a partir del andlisis de la distribucién territorial de
la inversién industrial en los tltimos afios en la regién
castellano-leonesa, comienzan a definirse y configurarse
nuevas dreas hasta ahora menos relevantes, incardinadas
claramente muchas de ellas en d4mbitos rurales, y que,
como muy bien apuntan los autores, mis all4 de la indu-
dable preeminencia de los nicleos urbanos, se organizan
a partir de ejes de comunicacién —el mismo de la N-
620 o eje Inin-Aveiro mencionado ya antes es el ejem-
plo mas expresivo— y de centros de cardcter comarcal;
espacios expansivos algunos de ellos, ademds, que no
son zonas completamente nuevas desde la perspectiva
del dinamismo industrial y que se encuentran repartidas
por muy distintos puntos de la comunidad auténoma, sin
concentraciones exclusivas, si bien la intensidad y el
grado de consolidacién si difieren sensiblemente. Es,
asimismo, muy sugerente la tipificacién que se establece
de un nimero determinado de 4reas a las que se califica
como «emergentes» frente a localizaciones mds tradi-
cionales.

— Por otra parte, también en otras regiones, como
muy bien analizan otras contribuciones con pormenori-
zado detalle y minuciosidad®, continuidad por otro lado
de una acendrada trayectoria investigadora mantenida
desde hace tiempo, coexisten corredores axiales emer-
gentes que captan actualmente los desarrollos producti-
vos y territoriales mds punteros, como es el caso del
segmento central aragonés del eje del Ebro —o «subsis-
tema zaragozano» si se emplea la conceptualizacidn uti-
lizada por Alonso Logrofio en su trabajo antes referi-

2 ALONSO SANTOS, J. L.; APARICIO AMADOR, L. J. y SANCHEZ HERNANDEZ,
J. L. (1997): «Aproximacion a los espacios emergentes en Castilla y Leén a par-
tir de la inversi6én industrial (1989-1992)», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFfA DA
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Interior;
Asociaciéon de GeGgrafos Espafioles-Universidade de Santiago de Compostela;
vol. I; pags. 867-876.

25 CLMENT LoPEZ, E. (1997): «Ejes de crecimiento industrial...», op. cit.
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do—, con subcomarcas, grupos de municipios y zonas
menos centrales y hasta hace poco tiempo mds de borde
o marginales que, junto a los anteriores, tejen hoy la red
de 4reas industriales mds dindmicas en Aragén.

— Finalmente es muy singular y representativa la
aparicién de un tipo de espacios de nuevos crecimientos
posibles, es decir, potencialmente emergentes, que, co-
mo el caso del galaico-portugués, formaban hasta hace
poco tiempo realidades territoriales con evoluciones in-
dependientes y diferenciadas pero que con la gran trans-
formacién econdmica y espacial de la Union Europea,
que trae consigo la desaparicidn de fronteras estatales
en la circulacién de personas, bienes, capitales, servi-
cios, etc, se ven ahora unidos por intereses y objetivos
comunes. Las aportaciones que sobre este territorio ha-
cen Souto Gonzilez y otros autores® inciden sobre este
particular. En ellas se diferencian internamente, a su
vez, las dindmicas mds expansivas y las mds regresivas
que se reproducen en este conjunto espacial transfronte-
rizo, lo cual se corresponde geograficamente al mismo
tiempo, de forma respectiva, con los acusados contras-
tes entre las comarcas y valles mds litorales y los espa-
cios del interior. En parte, algunos de los indicadores
utilizados en este trabajo para clarificar tales extremos
diferenciados son los mismos que se emplearon para el
caso del litoral de Cantabria ya antes referido: mas con-
cretamente la dindmica demografica y la densidad de
viviendas.

2. FACTORES, PROCESOS, CONCEPTOS Y BASES QUE
IMPULSAN LA CONFIGURACION DE ESTOS ESPACIOS
EMERGENTES

La pluralidad de situaciones diferenciadas con ante-
rioridad conduce a dos conclusiones. Por un lado, se re-
afirma la existencia de un nuevo modelo de organiza-
cion econémica y territorial, mas alejado de la polariza-
cion, definido por su diversidad espacial y en el que en-
cajan realidades diferentes. Sin embargo si conviene
matizar que los nuevos espacios emergentes que se ex-
tienden por todo el territorio espafiol y que traducen los
resultados derivados de la nueva dindmica espacial de la

26 SouTO GONZALEZ, X. M.; FERRERO GONZALEZ, F.; LOPEZ FIGUEROA, E.;
MENDEZ MARTINEZ, G. y COLLAZO RODRIGUEZ, C. (1997): «Contrastes litoral/in-
terior en el espacio Galaico-Minhoto», en DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA DA
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Litoral-Interior;
Asociacién de Gedgrafos Espaiioles-Universidade de Santiago de Compostela;
vol. Im; pags. 969-982.

DIVISORIA SOCIOECONOMICA REGIONAL ACTUAL
(cuadrante NE respecto al resto del territorio)

TENDENCIAS CENTRIPETAS (MAYOR PESO SOCIOECONOMICO
DE LA ZONA CENTRAL O CASTELLANA HASTA EL s. XVII-XVIII)
ALGUNOS DE LOS EJES HISTORICOS DE EXPANSION,
RELACIONY COMUNICACION MAS DESTACADOS
Eje comercial con Europa dominante en la Edad Moderna
1 y mds tarde con América, a través de puertos cantabricos
Protagonismo del suroeste atléntico andaluz
2 en el comercio y comunicaciones con América
PROGRESIVA PERDIDA DE HEGEMONIA DEL INTERIOR
EN FAVOR DE LAS PERIFERIAS A PARTIR DEL s. XVIII
DESPLAZAMIENTO DEL PROTAGONISMO SOCIOECONOMICO
DEL CANTABRICO AL MEDITERRANEO DESDE EL s. XIX

—)

—_—
—— >

Fic. 2. Configuracién histérica y desplazamientos espaciales de
los ejes territoriales de desarrollo y dreas de crecimiento y expansién.

actividad productiva, no alcanzan todos ellos idéntica
consolidacion, intensidad y madurez. De manera tal, por
ejemplo, que las diferencias son evidentes entre el em-
puje continuado de los ejes del Ebro y del Mediterraneo
y el significativo protagonismo que alcanzan algunos
espacios periurbanos mas especializados en Castilla-La
Mancha, algunos centros rurales comarcales como La-
lin, en Galicia, o el espacio que se extiende al sur del
Duero, entre Segovia y Valladolid, de forma més difusa
y discontinua.

Pero por eso se insistia en su momento en que el
concepto de «escala» facilita la correcta interpretacion
de estos fenémenos y de la proyeccién que en cada caso
alcanzan estos distintos territorios de nuevo crecimien-
to. Y asi todos ellos, aun con distintas dimensiones ur-
banas y territoriales y con volumen de actividad e inver-
sién contrastados, tanto en la naturaleza de aquélla co-
mo en la cantidad y procedencia de ésta, tienen cabida y
representacion en la configuracién de un modelo de es-
tructuracién y desarrollo espacial y productivo que pau-
latinamente se va abriendo camino en los tltimos afios.
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La segunda conclusién conduce a la definicién de
los factores que impulsan este modelo innovador, de los
procesos, de los conceptos y del conjunto de actividades
que van unidos a los mismos y que se encuentran en la
base de esta nueva situacion y en la aparicion y exten-
sion de los nuevos ejes, centros y territorios emergentes.
Precisamente la diversidad de casos estudiados y que
sucintamente se han intentado integrar en las reflexiones
anteriores, apuntan a la existencia de razones muy varia-
das, aunque formando parte de procesos comunes y mas
generales, asi como de nuevos planteamientos en las
formas de organizacién de la actividad econémica, del
uso que éstas hacen del territorio y de la estructuracién
misma que éste adopta.

A. Cambios socioecondémicos y territoriales tras la
reestructuracion

Por una parte, la primera de las razones que est4 pre-
sente en esta nueva organizacién econdmica y espacial
es la que atiende a los

«cambios que han podido alterar los procesos productivos de

la manera quizd mas profunda y répida desde los comienzos de la
industrializaci6n»’.

La crisis industrial de los setenta provocé una pro-
funda reestructuracidn de esta actividad y de sus mismas
pautas, tendencias y criterios de localizacion espacial, al
tiempo que dio paso a una estrategia de revalorizacién
de otros sectores y subsectores productivos —comen-
zando una progresiva terciarizacién econémica cada vez
mds diversificada— y también de espacios y dreas hasta
entonces menos destacados y nada atractivos.

Se asiste, en definitiva, al surgimiento de nuevos
planteamientos que reorientardn y reconvertirdn viejas
industrias y fabricas y antiguos centros urbanos, cuencas
y territorios que les servian de asentamiento. Empieza
un lento y progresivo cambio de modelo que, materiali-
zado en la aparicién de nuevos procesos, como la difu-
si6n industrial frente a la polarizacién, la descentraliza-
cién productiva frente a la concentracion, etc, genera, al
tiempo, una nueva dindmica territorial y una reorganiza-
cién de los espacios productivos y del propio territorio
en general. Estos nuevos dinamismos revalorizan otros
territorios que pasan a ser ahora los protagonistas: los

27 Consiiltese a este respecto el trabajo de FERNANDEZ GARCIA, A. (1994):
«La reestructuracién econémica: sus implicaciones territoriales y urbanas»; en
Nuevos procesos territoriales. xili Congreso Nacional de Geografia; Sevilla;
pég. 323.

espacios emergentes, que 1o son en virtud no sélo de es-
te proceso resumido sino de un conjunto de factores a él
vinculado, pues pasan a ser dreas cualitativamente mds
valoradas por las nuevas actividades productivas, menos
congestionadas, de dimensiones demogrificas y urbanas
medias y mds equilibradas, en entornos mas limpios y
agradables, aprovechando factores de produccién, como
el suelo, mas econémicos, etc.

Por eso, ya se afirmaba con anterioridad que estos
nuevos espacios emergentes que se empiezan a precisar
en este marco son un doble referente, tanto productivo
como espacial. Esta reestructuracién, unida al nuevo
contexto definido por la creciente competitividad, la in-
terdependencia, la desvinculacién (en su localizacién)
de los recursos naturales, el incremento y apertura de las
nuevas comunicaciones, la globalizacién, etc, se han tra-
ducido en nuevas formas y nuevos escenarios territoria-
les del desarrollo, que son precisamente estas regiones
emergentes. Crisis, reestructuracién, difusién industrial
y terciarizacién econdémica serdn fenémenos y concep-
tos bdsicos para entender la aparicién, en los dltimos
afios, de otros ejes de crecimiento espacial que emergen
junto a la reconversidn, redefinicién y recualificacion de
los nicleos y espacios tradicionales mas consolidados,
algunos de los cuales no pierden la centralidad espacial
y econémica que han ejercido. Y ademds todo este ci-
mulo de circunstancias y procesos que ha conocido y
alin conoce nuestro territorio se insertan en una escala
més amplia, como es Europa, a partir de cuyas tenden-
cias de desplazamiento espacial de las actividades pro-
ductivas hacia nuevas areas hay que entender estos cam-
bios. La geografia y la economia han insistido particu-
larmente en estas nuevas circunstancias, siendo multi-
ples y enriquecedoras las aportaciones que se han hecho
en este sentido®.

28 La geografia industrial ha conocido en los ltimos afios un extraordina-
rio impulso investigador orientado a estas nuevas tendencias. Han de destacarse
de forma muy especial los trabajos llevados a cabo en el seno del Grupo de Tra-
bajo de Geografia Industrial, dentro de la Asociacién de Gedgrafos Espaiioles, y
en particular las investigaciones de algunos de sus miembros, como el profesor
Ricardo Méndez, la profesora Inmaculada Caravaca, etc, muy centrados en el es-
tudio de los efectos espaciales y productivos generados por los procesos de rees-
tructuracién a distintas escalas. Asimismo la economia ha ido perfilando progre-
sivamente una linea de investigacién cada vez mds articulada en torno a esta di-
namica espacial de la actividad productiva y sus efectos y factores concurrentes.
Destaquemos, entre las miiltiples trayectorias, la de investigadores como el pro-
fesor Antonio Vazquez Barquero, estudioso del cambio del modelo de desarrollo
econdémico regional en nuestro pais y de sus efectos, o de Juan Ramén Cuadrado
Roura, quien en la obra colectiva, ya citada, sobre los Ejes territoriales de desa-
rrollo..., en su pag. 48 afirmaba, recogiendo en gran medida el sentir de cuanto
hemos explicado lineas més arriba: «Los cambios que, por otra parte, ha experi-
mentado el sistema productivo y la creciente movilidad de las actividades eco-
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Las diversos trabajos brevemente referidos con ante-
rioridad, unidos a estas contribuciones teéricas mas per-
sonales que ahora se expresan, ponen el acento, en ma-
yor o menor medida y de forma mas o menos directa, en
este contexto general para interpretar la actual configu-
racién y definicién de realidades econémico-espaciales
emergentes muy distintas. ;Qué factores explicativos
mas detallados se arguyen en este sentido? Todos ellos
enlazan con este primer argumento presentado:

a) Las «rentas» o ventajas de situacion juegan una
funcién destacada en la consolidacién de algunos de es-
tos espacios emergentes. Ademds ello es observable a
diferentes escalas: nacional (como es el caso de Aragén
y Zaragoza respecto al NE), regional (el caso de Ante-
quera en los ejes regionales andaluces y también respec-
to a figuras territorial-productivas nuevas como el Par-
que Tecnolégico de Andalucia), local-subregional (co-
mo la derivacién de impulsos e iniciativas de cardcter
exégeno desde el eje del Mediterrdneo hacia nicleos ru-
rales interiores de la provincia de Tarragona), etc. Algo
similar puede razonarse para explicar la transformacioén
de un centro incardinado en un 4rea de dominante rural,
como es el caso de Benavente, por ejemplo, que ha cam-
biado su base econémica y ha extendido su influencia
hacia su entorno més cercano a partir de las nuevas fun-
ciones de transporte y comunicaciones que ha asumido
respecto al noroeste peninsular (también la progresiva
terciarizacién, como vemos, introduce importantes mu-
taciones). De igual manera, las «ventajas del emplaza-
miento» de algunas bandas costeras, la «litoralidad», ha
desempeiiado una funcidn similar para explicar la apari-
ci6én de nuevos dinamismos espaciales.

b) Tales «rentas de situacién» suelen ir parejas a
otro factor como es el de los ejes o vias de comunica-
cién. Entonces se refuerzan las ventajas comparativas
de los espacios emergentes beneficiarios de estas condi-
ciones. Es lo que sucede, por ejemplo, en el caso antes
mencionado de Benavente respecto a su vinculacién
con las vias de acceso a Galicia y a Asturias, que son

némicas abren ahora posibilidades a un nimero mucho mayor de regiones que
en el pasado. La competencia entre regiones —iy entre ciudades!— por atraer y
desarrollar nuevas actividades y por tomar posiciones favorables cara al futuro
es un hecho. Entre otras razones porque la localizacién tiene cada vez més que
ver con el “atractivo” cualitativo de una zona y menos con sus recursos natura-
les. La disponibilidad de mano de obra cualificada, un entorno agradable, una
adecuada oferta cultural y tecnolégica, ademés de disponer de buenas o al me-
nos aceptables comunicaciones, son ahora elementos basicos de un “territorio
competitivo”. Y lo cierto es que, en una fase como la actual, la batalla del desa-
rrollo se libra no s6lo en términos de eficiencia productiva de lo ya existente, si-
no en el campo de la competitividad territorial».
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FiG. 3. Las regiones espaiiolas en la tipificacién y diferenciacién
funcional del territorio europeo (segiin el Documento 2000+).

importantes corredores de transporte de alta densidad:
N-vi, N-630 y N-631. También existe idéntica conjuga-
cién en parte de la costa articulada por la autovia del
Cantdbrico. Se podria decir lo mismo de ejes tan desta-
cados como el del Ebro y el Mediterrdneo, pero es que
aqui, ademds, desempefian un papel fundamental otras
circunstancias y razones. En otros casos, estos corredo-
res de transporte constituyen el factor dinico que, a par-
tir de la intensidad de flujos que canalizan entre distin-
tos centros productivos y ciudades, explica la definicién
de nuevos espacios de crecimiento. El ejemplo més cla-
ro, quiz4, es el del eje Inin-Aveiro, de frontera a fronte-
ra, unido en la mayor parte de su discurrir al corredor
de la N-620 o «ruta de los portugueses». También es el
caso de los espacios articulados a lo largo de las princi-
pales carreteras nacionales en algunas Comunidades
Auténomas, localizados en rutas que comunican con
mercados de cierta entidad, como recuerdan para el
ejemplo castellano-leonés, el trabajo antes referido de
Alonso, Aparicio y Sdnchez.

c) También las actuaciones de la politica econémica,
regional y territorial ocupan un lugar destacado en todo
este nuevo entramado econémico-productivo. Las ini-
ciativas de intervencién son muy diversas en este senti-
do. Por una parte promocionando la dotacién de impor-
tantes infraestructuras de comunicacién que conviertan
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a estos nuevos espacios emergentes en mds competiti-
vos y atractivos. Por otra parte, la organizacion espacial
de los equipamientos sociales ha transformado la situa-
cién existente hasta el momento en algunas zonas y ha
promocionado nuevos espacios y centros a partir de la
propia desviacion de tales dotaciones hacia otras areas,
hecho ligado a la apariciéon de nuevas demandas de la
poblacién que progresivamente ha ido ocupando y den-
sificando nuevos territorios y zonas, como ocurre, por
ejemplo, en la costa sur de la isla de Tenerife, caso ana-
lizado asimismo en una de las contribuciones antes rese-
fiadas.

También los efectos de desigualdad espacial genera-
dos por estas dotaciones han sido analizados, si bien ya
a escala nacional, comparando genéricamente lo que su-
cede entre unas y otras comunidades auténomas, en el
trabajo que de Gonzalez Pérez”. Y asimismo, de la poli-
tica de gestion desarrollada por las distintas instancias y
entidades politico-administrativas (municipales, autoné-
micas, etc) dependen en buena medida parte de los
aciertos en la consolidacién de nuevas zonas de creci-
miento. Un ejemplo altamente ilustrativo lo ofrece el
trabajo sobre Vitoria (PENAS SANCHEZ, 1997), donde
junto a otros factores se ha cuidado muy especialmente
la calidad y el nivel de algunas dotaciones bésicas para
el relanzamiento de un nuevo espacio (suelo industrial y
poligono, parque tecnolégico, aeropuerto); ademds, esta
acertada gestioén ha incidido con fuerza en la aplicacién
de un método de intervencién territorial —cemo es la
planificacién urbana integral— decisivo para configurar
nuevos ejes de crecimiento, situados en las nuevas peri-
ferias urbanas asi delimitadas y creadas, que atraigan
nuevas localizaciones y nuevas funciones productivas,
diferentes, por ejemplo, a la concentracién en otras zo-
nas de la ciudad y su entorno de actividades tradiciona-
les vinculadas a sectores en reconversion.

d) Este iltimo ejemplo sefialado sirve para que inci-
dir en un factor que es clave también para interpretar la
aparicién de estas nuevas areas: las pautas locacionales
de periurbanizacién® como una de las formas adoptadas

2 GONZALEZ PEREZ, J. M. (1997): «Contribuci6n de los nuevos espacios
emergentes. ..», op. cit. (ver nota 6).

3 Entre muchas otras aportaciones, citemos, por ejemplo, algunos trabajos
que han incidido en estos procesos, como el de CANTO, C. (1985): «Descentrali-
zacién productiva y espacios periurbanos», en Actas del 1x Coloquio de Geogra-
fia, AGE, Murcia, vol. ; o el de LABORIE, J.-P. et LANGUMIER, J. E. (1982):
«L'industrialisation periurbaine», en Revue Gedgraphique des Pyrénnées et du
Sud-Ouest, t. 53, pags. 35-50; o el de LINGE, G. J. (1988) (Ed.): Peripherialisa-
tion and industrial change; Croom Helm, London, 253 pigs.; o el de MENDEZ

por la periferizacion, tanto en lo industrial como en lo
comercial. Tal proceso, que va intimamente unido a cir-
cunstancias ya antes sefialadas, en las que las nuevas
formas y actividades econdémicas buscan nuevas dreas
para su localizacién, ha caracterizado, y auin lo sigue ha-
ciendo, los procesos de crecimiento urbano de muchas
ciudades. Normalmente el asentamiento preferente en
estos nuevos bordes, planificados ya de forma diferente,
dotados previamente de infraestructuras precisas y ade-
cuadas, tiende a primar actividades vinculadas al intenso
proceso de terciarizacién que ha experimentado la eco-
nomia, rodedndose; al mismo tiempo y como comple-
mento fundamental; de la dotacién de equipamientos di-
versos (desde centros educativos y sanitario-asistencia-
les hasta espacios verdes) y materializado ademds todo
ello en nuevas formas de concepcidn arquitecténica y
espacial. De manera tal que, desde las periferias urbanas
mas inmediatas asi concebidas, este nuevo proceso es-
pacial se ha ido extendiendo hacia zonas progresiva-
mente mas alejadas a las que ha ido englobando y ha de-
finido 4dreas emergentes de muy reciente configuracion
que han venido a sustituir a localizaciones anteriores. El
desplazamiento progresivo de la poblacién hacia estas
dreas ha contribuido a consolidar este fenémeno.

Por ejemplo, entre 1991-1996 los mayores creci-
mientos demogréaficos observados en algunas zonas del
litoral de Cantabria han dado lugar a la configuracién de
nuevas «resurgimientos» (renacimientos?) territoriales
que se corresponden con -municipios encabezados por
ciudades pequeiias en auge (como Castro Urdiales, San-
tofia...) y que funcionan como nuevas areas residencia-
les periurbanas (en este caso tanto para Santander como
para Bilbao), fenémeno ademds favorecido por las bue-
nas y rapidas infraestructuras de comunicacién (DELGA-
DO VINAS, 1997). Algo similar parece destacarse en la
aportacién de Souto y otros autores, citada en padginas
anteriores, que se centra en el macizo galaico-minhoto,
donde el uso residencial del suelo en las parroquias ga-
llegas litorales, unido a la «vocacién turistica» que al-
canzan y a la periurbanizacién y a la «segunda residen-
cia», explican una evolucién demogréfica positiva que
realza su progresivo resurgimiento frente a otros valles
y zonas mas interiores.

e) Cierra este conjunto de factores explicativos mas
concretos a los que nos venimos refiriendo otro concep-

GUTIERREZ DEL VALLE, R. (1987): «Reestructuracién productiva e industrializa-
cion periférica: claves para un debate», en Boletin de la Asociacion de Gedgra-
fos Esparioles, n° 5, pags. 28-34.
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to y proceso igualmente decisivo en la aparicién de nue-
vos ejes y espacios de crecimiento: la descentralizacion.
Este fenémeno encuentra en muchas de los argumentos
hasta ahora aducidos su razén de ser: ventajas compara-
tivas en cuanto a disponer de més suelo y mas econdémi-
co, en cuanto a localizarse en espacios bien «situados» y
conectados por vias de capacidad, en entornos menos
cargados y con buenas dotaciones alrededor de ciudades
medias, etc. En virtud de ello, puede explicarse la proli-
feracién de la industria en espacios rurales y el progresi-
vo protagonismo que algunos de ellos han alcanzado®'.
Puede citarse como ejemplo el caso de Montblanc, en el
interior de la provincia de Tarragona, estudiado en una
de los trabajos ya antes tomado como referencia. En pa-
labras de sus autores,

«éste es un espacio industrial productivo creado como efecto
de la descentralizacién industrial en el eje Vendrell-Valls-Mont-
blanc, un caso claro de descentralizaci6én perfecta».

Descentralizacién y otros procesos acompaifiantes,
como la deslocalizacién productiva y espacial, asocia-
dos también a la difusién industrial, contribuyen a expli-

31 Buena muestra de todo este proceso se puede encontrar, por ejemplo, en
el trabajo de ORTEGA VALCARCEL, J. (1988): «Procesos de industrializacién en
dreas rurales», presentado en la 11 Reuni6n del Grupo de Trabajo de Geograffa
Industrial de la AGE, celebrada en Santiago de Compostela, y donde se afirma
claramente desde el principio: «Aunque la presencia de industria en las areas ru-
rales es un fenémeno antiguo e importante ha sido en afios recientes cuando se le
ha prestado una mayor atencién, hasta convertirse en una cuestién preferente en
el campo de la investigaci6n social. Es bien sabido que esto ha ocurrido como
consecuencia de la crisis industrial de los afios setenta y ochenta, de especial vi-
rulencia en lo que concierne a la vieja y gran industria urbana...». También el
trabajo de MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, R. (1990): «Procesos de industrializa-
cién en 4reas rurales», en MOLINERO HERNANDO, F.: Los espacios rurales: agri-
cultura y sociedad en el mundo; Ariel; pags. 348-370 o el ya mencionado de
(1994): «Descentralizacién econémica...» son bastante clarificadores en este
sentido, asi como los de SANZ MENENDEZ, L. (1984): «Procesos de industrializa-
cién en zonas rurales: crénica del SIAR-83», en Agricultura y Sociedad, n° 29,
pégs. 207-237 y (1985): «Tendencias recientes en las zonas rurales: ;de la in-
dustrializacion a los servicios?», en Agricultura 'y Sociedad, n° 36-37, pags. 235-
250), VAZQUEZ BARQUERO, A. (1984): «Industrializacién espontdnea en dreas ru-
rales», en Revista del Instituto de Estudios Econdémicos, n° 1, pags. 13-28,
GARCIA ALVAREZ, A. (1985): «La industrializacién de las dreas rurales en Euro-
pa», en Estudios Territoriales, n° 17, pags. 293-311 o HOUSSEL, J.-P. (1980):
«Les industries autochtones en milieu rural», en Revue de Géographie de Lyon,
n° 4, pags. 305-341, entre muchos otros, que se han convertido ya en referencias
clasicas y fundamentales. A ellos podemos afiadir algunos ejemplos recientes
que son significativos por cuanto se centran ademds en dmbitos cercanos a los
metropolitanos, como es el caso del trabajo de GIL QUINDOs, J. M® et al. (1993):
«Industrializacién y desarrollo rural en la Mesa de Ocafia (Toledo)», publicado
en Integracion y Revitalizacion Regional. Xix Reunién de Estudios Regionales.
Comunicaciones; Asociacién Castellano-Leonesa de Ciencia Regional; Sala-
manca; pags. 134-152, o el de MECHA LOPEZ, R.; MELGUIZO DOMINGUEZ, 1. y DE
LA Hoz Ruiz, A. F. (1993): «Ocaiia: un ejemplo de la dindmica y las perspecti-
vas de la industrializacién en éreas rurales»; en xi1 Congreso Nacional de Geo-
grafia. Nuevos Procesos Territoriales; Asociacion de Geégrafos Espafioles
(AGE), Universidad de Sevilla; pags. 383-386.

car la proyeccién alcanzada por zonas hasta hace pocos
afios nada destacadas pero actualmente revalorizadas e
integradas en un nuevo dinamismo econémico. El traba-
jo de Climent Lopez (1997) destaca la relevancia de la
difusidén industrial para el caso de Aragén, mds concre-
tamente de sus ejes oriental y occidental de crecimiento
a partir de la difusién desde Catalufia y Navarra respec-
tivamente. También las aportaciones tedricas apuntada
por Alonso Logrofio resaltan de forma més precisa la
trascendencia de estos procesos, apuntando particular-
mente la doble vertiente descentralizadora, la empresa-
rial y la geogrifica o espacial, y la intima vinculacién
que existe entre la difusién industrial y el crecimiento
econdmico en el espacio a través de ejes.

Pero de igual manera, tal y como se afirma en otras
contribuciones sobre las regiones interiores espafiolas®,
la descentralizacién, difusién y deslocalizacién que se
han derivado desde Madrid hacia los espacios préximos
desempefian un cometido basico; puede citarse sélo el
ejemplo del que se dio en llamar «efecto frontera» (ofer-
ta institucional de suelo industrial més barato), que ex-
plica la relativa notoriedad y crecimiento que emergen
en el entorno mas préximo de la ciudad de Albacete, en
los ultimos afios, dentro de un espacio atin con grandes
vacios y mds desarticulado.

B. Nuevas formas y nuevos procesos: el desarrollo local

Hasta aqui hemos hablado de una primera razén ge-
neral —el conjunto de cambios que han alterado los pro-
cesos productivos, la reestructuracién—, detallada a tra-
vés de diversos factores explicativos y que se ha resuelto
fundamental para dar respuesta a la aparicion de las 1la-
madas «regiones o espacios emergentes». Pero junto a
ella existe una segunda argumentacién que es, asimis-
mo, decisiva: el desarrollo local y el conjunto de con-
ceptos e instrumentos que acompaiian a la formulacién
y materializacién de este modelo de desarrollo alternati-
vo, como son los recursos locales, los sistemas producti-
vos locales, la diversificacion econémica, las experien-
cias, procesos y entornos «innovadores», etc. Ademads la
presencia de este modelo o esquema y de sus fundamen-
tos no excluye la de los factores que hasta ahora hemos

32 PrLazA GUTIERREZ, J. 1. (1997): «Las regiones interiores espafiolas en la
reciente configuracién de los ejes y 4reas de crecimiento», en DEPARTAMENTO DE
XEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (Ed.): Dindmica Li-
toral-Interior; Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universidade de Santiago de
Compostela; vol. 11; pags. 941-950.
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resefiado, pues la revitalizacién o_«renacer» de algunos
espacios periféricos es consecuencia de esta conjuncion.
Muchos de éstos, que hasta hace poco eran menos con-
siderados y que ahora conocen una nueva situacién mas
expansiva, aprovechan, junto a los recursos endégenos,
otros factores valorados por procesos que antes se han
detallado, como por ejemplo los entornos mas «limpios»
y descongestionados o las «ventajas de situacién»>.

No son pocos los ejemplos y situaciones estudiados
donde intervenga la aplicacién de este modelo o alguno
de sus principios para dar sentido al protagonismo y re-
surgimiento de nuevas zonas de crecimiento. La Sénia,
en el suroeste de la provincia de Tarragona, se define
como el «vértice de un sistema productivo local», de ba-
se econdmica endégena, junto con otros centros medite-
rrdneos extraprovinciales, como Benicarlé y Vinaroz,
orientados al sector del mueble (fabricacién tradicional,
pero revitalizada desde hace pocos afios) y la madera.
De la misma forma, la diversificacién econémica y las
iniciativas privadas locales (centradas sobre todo en el
sector empresarial agroalimentario) caracterizan parte
del despegue de Antequera, en la provincia de Malaga:
Asimismo, los procesos endégenos se encuentran muy
generalizados en ejes de crecimiento espacial, en regio-
nes emergentes mds destacadas y consolidadas, como el
eje del Ebro, coexistiendo con otras modalidades de
produccién, lo que ha proporcionado una madurez y una
expansion econdmica a este espacio bastante relevantes.
Estos procesos enddgenos que se localizan en' las regio-
nes del Ebro y no sélo en el corredor axial central, se
fundamentan en la explotacién de recursos locales clara-
mente perceptibles en el desarrollo de la industria agroa-
limentaria, produciendo una imagen de calidad produc-
tiva regional en la que centros como Illueca, Ejea de los
Caballeros o Calatayud se destacan sobremanera.

Pero junto a todos estos ejemplos, si habria de subra-
yarse al mismo tiempo la significacién que estos argu-

3 La aparicién de esta nueva forma de entender los procesos de redinami-
zacién espacial y econémica de algunos territorios ya fue puesta de relieve por
FERNANDEZ GARCIA, A. en la Ponencia presentada en el xm1 Congreso Nacional
de Geografia (Sevilla, 1993), ya citada en la nota 1 del presente texto, y en la
que se afirmaba en la pdg. 325 de la publicacién de la misma: «Es precisamente
la aplicacién de estos modelos alternativos lo que ha venido propiciando en es-
tos ultimos lustros la emergencia, desde espacios rurales, de un amplio conjunto
de actividades innovadoras, vinculadas a la originalidad del territorio y de sus
recursos genuinos. La aplicacién de los principios del desarrollo local y la po-
tenciacion de esa tendencia desde diferentes instancias administrativas (entre las
que probablemente descuellen las situadas a ambos lados del abanico, las ema-
nadas de la Comunidad Europea y las propuestas por los municipios) estdn intro-
duciendo perspectivas alentadoras en un nimero considerable de comarcas de
economias muy poco evolucionadas hasta el presente».
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mentos alcanzan en dos referencias ejemplares. El siste-
ma productivo local organizado en el medio rural e inte-
rior de Galicia y centrado en el sector textil es una de
ellas, por cuanto ademds desde los afios ochenta el desa-
rrollo de la industria de confeccion de prendas de vestir
y géneros de punto se extiende por toda Galicia coinci-
diendo con un momento algido de un proceso global de
flexibilizacién de las actividades productivas.

Es ejemplar por localizarse en espacios y centros ru-
rales e interiores, no en el eje tradicional atldntico o lito-
ral, dinamizando niicleos como Verin, Ordenes, Lalin o
la propia ciudad de Orense. Como destacan Villarino y
Armas (1997), el papel del medio rural gallego es una
circunstancia fundamental a la que se adaptan los proce-
sos y sistemas productivos locales del subsector textil, y
dentro del mismo la significacién de la poblacién activa
femenina es elevada. Pero ademds constituye un ejem-
plo sobresaliente porque define un auténtico sistema
productivo local que, partiendo de la globalizacién in-
ternacional vinculada a firmas empresariales como ZA-
RA, alcanza a pequefias cooperativas de algunos de las
cabeceras rurales interiores mencionadas y al mismo
trabajo femenino a domicilio. Por otro lado, y frente a
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algunos de los factores impulsores existentes en estos
espacios emergentes a los que antes hicimos referencia,
en este caso del textil gallego las ayudas oficiales no se
resuelven como factor decisivo, ni siquiera relevante;
influye mds claramente el hecho de tratarse de nuevas
estrategias empresariales, mds «asociativas», lo cual ha
introducido crecimiento econémico en este subsector
productivo, promociondndolo y revitalizando la red de
talleres y estructuras vinculadas al mismo y ancladas en
centros y espacios rurales que ahora trabajan para gran-
des empresas.

El segundo de los casos es el de algunas dreas de
Castilla y Le6n. Los autores de este trabajo (ALONSO,
APARICIO y SANCHEZ, 1997) realzan el papel que el de-
sarrollo local desempefia en espacios periféricos y mas
atrasados, donde se revela como via para superar tales
condiciones, si bien integrado en una planificacion glo-
bal y creando ciertas condiciones que propicien la con-
solidacién de sistemas productivos locales beneficiosos.
Despuntan més especialmente ciertos &mbitos comarca-
les: la Tierra de Pinares (entre las provincias de Avila,
Segovia, Burgos y Valladolid), en la que se configura
uno de los sistemas productivos locales mds complejos
y diversificados que cuenta, ademds, con la circunstan-
cia favorable de vias nacionales de comunicacién que la
delimitan y la acercan a grandes mercados de consumo;
la Sierra de Salamanca, especializada en actividades en
expansioén (la chacineria) o en reestructuracién (el tex-
til), y que se caracteriza por la presencia de un sistema
productivo local muy consolidado y con ciertos vinculos
intersectoriales de capital y empleo; el corredor de la N-
VI entre Astorga y Benavente, donde al margen de que
mayoritariamente las inversiones se dirijan al sector ali-
mentario, destacan también dreas como la extraccién de
materiales de construccién y la fabricacién de productos
metélicos elementales; también son representativas otras
zonas como el Alto Pisuerga, la Sierra de Soria y el
Bierzo.

En dltimo término, mds alld ademas de lo que estos
ejemplos significan, hay que destacar igualmente que
estos esquemas de desarrollo alternativos presentan a su
vez una serie de campos preferentes de actuacién sobre
los que se centran y que son las auténticas bases o recur-
sos que les caracterizan: la artesania, la produccion
agroalimentaria, los recursos naturales y su explotacion
—bien mds primaria, como algunas formas de extrac-
cién, o bien mas ecoldgica, como el propio paisaje, los
espacios naturales y el turismo verde como forma de
utilizacién de los mismos—, etc. El desarrollo local fun-
damenta los planteamientos del desarrollo rural que, a la

larga, explica el renacimiento que conocen algunas co-
marcas, centros y espacios de esta naturaleza. La geo-
grafia se encuentra cada vez mads identificada, tanto en
el plano investigador como en el aplicado, con estos
principios y planteamientos, instrumentos decisivos para
el resurgimiento de algunos territorios™.

Finalmente, hemos de hacer referencia a ciertos es-
pacios en un nuevo proceso de relanzamiento y redefini-
cién econémica y territorial que empiezan a configurar-
se como tales a partir de formas y principios que median
entre lo local y la promocién particular de ciertos valo-
res, imagenes y recursos, asi como aprovechando, en
otros casos, situaciones espaciales recientemente crea-
das por el contexto de la definicién de una nueva Euro-
pa. Nos estamos refiriendo, por un lado, a la red de ciu-
dades «patrimonio de la humanidad», organizada a par-
tir de centros de tamafio demografico medio, progresi-
vamente més integradas en los ejes de comunicacién —
aun siendo evidentes algunas deficiencias todavia— y
que se han abierto al mercado del turismo cultural pro-
cedente de ciudades de mayor tamafio y relativamente
préximas e incluso procedente de regiones mds alejadas
y de otros paises.

El despegue de estos niicleos es atin dubitativo, pero
ha empezado ya a dar muestras de definir un nuevo «re-
nacimiento territorial» a largo plazo. Por otra parte, pue-
den incluirse también aqui a los espacios, ejes y centros
transfronterizos, realidades territoriales que han de abor-
‘dar un futuro comin para facilitar su redinamizacién.
En algunas dreas mds expansivas de este tipo (Andalu-
cfa-Algarve, Galicia-Norte de Portugal, no digamos ya
en los extremos occidental y oriental, sobre todo el pri-
mero, mds denso, de la frontera hispano-francesa), la si-
tuacién parece ser mds clara; frente a ellas, el espacio
central ibérico transfronterizo, que recorre desde Tras-
Os-Montes y Zamora hasta la Beira, el Alentejo y Extre-
madura, dista mucho de presentar signos que avalen su
«renacimiento», al igual que gran parte del conjunto de

3 Por ejemplo, el Departamento de Geografia de la Universidad de Oviedo
viene participando en los ultimos afios de forma directa en una iniciativa de for-
macién, Master en Desarrollo Local, que cuenta con respaldo institucional, y
que capacita para la puesta en préctica de planes y formas de intervenci6n en es-
pacios rurales y de montafia. El Centro de Estudios Rurales situado en Cabez6n
de la Sal (Cantabria), dirigido por el Departamento de Geografia, Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de la Universidad de Cantabria, ha venido desempe-
flando un papel decisivo en las iniciativas de desarrollo y promoci6én materiali-
zadas en los valles y comarcas cantabras. En cierto modo, también puede hablar-
se de férmulas participativas similares por lo que respecta a otras autonomias
(universidades de Huelva —y su interrelacion con el Instituto de Desarrollo Lo-
cal—y Valencia —Unidad de Desarrollo Rural).
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comarcas centrales del Pirineo fronterizo, donde todavia
el proyectado eje Zaragoza-Pau o el impulso esperado
del corredor pirenaico interior que va de oeste a este no
han traducido los prometedores efectos anunciados.

I
CONCLUSIONES E INTERROGANTES FINALES

La sintesis del conjunto de ideas presentadas como
reflexion personal elaborada a partir de la lectura y va-
loracién de los planteamientos extraidos de un conjunto
de contribuciones y trabajos —unas y otros ajustados al
tema central de este articulo—, conduce finalmente a la
formulacién, ante todo, de una conclusién fundamental
que si parece estar presente en las aportaciones que se
han hecho sobre los espacios emergentes y de algunos
interrogantes que, en dltimo término, quedan abiertos
para su andlisis y consideracién.

La conclusién nos remite a la existencia de un pano-
rama poco definido y preciso, muy poco ajustado y con-
vergente desde la perspectiva conceptual, respecto a una
determinacion resolutiva y fija sobre lo que ha de enten-
derse por «nuevas regiones emergentes». La prolifera-
cién de numerosas situaciones econdémico-territoriales
desigualmente expansivas circunscritas a espacios de
muy distinta naturaleza funcional, que han ido configu-
rdndose a partir de los nuevos procesos y contextos pro-
ductivos que concurren desde principios de los afios
ochenta en Espafia, ha llevado a tipificar como tal con-
cepto a comportamientos, dinamismos y zonas muy di-
versas entre si.

Bien es cierto que en todo este andlisis la escala se
resuelve como un elemento fundamental. Ello hace que
se pueda hablar de situaciones muy variadas que respon-
den a este concepto dependiendo tanto del contexto eco-
némico-productivo en relacion al cual se sitdan (nuevo
modelo y nuevas bases sobre las que se apoya el resur-
gir y el protagonismo de algunas zonas), como del mar-
co territorial en que se producen estas dindmicas (gran-
des conjuntos a escala nacional, ejes territoriales deter-
minados a esta misma escala, zonas muy concretas o co-
marcas O centros precisos respecto a distintos marcos
politico-administrativos: provincias, subregiones o co-
munidades auténomas).

Mais alla de esta indefinicion, si parece establecerse
también como contexto concluyente la evolucién y es-
tructura territoriales que ofrece el continente europeo,
pues unidas a ambas se identifican muchas de las regio-
nes emergentes que pueden distinguirse en Espafia. De

tal manera que, por un lado, la configuracién y el reco-
nocimiento de estructuras territoriales geograficamente
circunscritas a dreas muy determinadas (Arco mediterra-
neo, Arco alpino, Gran dorsal, etc) y, por otro lado, la
definicién y paulatina implantacién de un nuevo modelo
territorial (un modelo policéntrico, tendente a la conse-
cucién de un desarrollo espacial equilibrado), constitu-
yen el marco general para entender la reproduccién y
aparicion, a escalas inferiores, de los nuevos territorios
de desarrollo o «<emergentes».

Pero también se abren y formulan cuestiones e inte-
rrogantes que demuestran que en el estudio de toda esta
prolija avalancha de nuevas estructuras y realidades
econdmico-territoriales amparadas bajo el calificativo
de «emergentes» quedan todavia bastantes incertidum-
bres y puntos que aclarar:

a) Por un lado, podemos preguntarnos acerca de las
bases sobre las que se han fundamentado y se sustentan
todavia estos nuevos desarrollos territoriales y los nue-
vos sistemas productivos que generan, sobre la explota-
cién de nuevas vias, de nuevos factores de incidencia y
de nuevos recursos locales. En funcién de ello, ;puede,
quiz4, llegarse a establecer una cierta tipologia diferen-
ciadora respecto a la naturaleza de estas «nuevas bases
de desarrollo», recursos naturales, recursos culturales,
etc?

(Se puede hablar de una «reutilizacién», «reconver-
sién» o «reorientacién» funcional o productiva tanto de
recursos tradicionales como de las propias regiones
donde se localizan o de su situacién, valorados de dis-
tinta manera en otros momentos?; o, por el contrario,
y/o al mismo tiempo, ;hemos de hablar de recursos y
espacios insuficiente o deficientemente valorados con
anterioridad? ;De qué ventajas comparativas concretas
—y sobre qué elementos de base— disfrutan estas re-
giones respecto a espacios tradicionales de crecimiento
para que puedan configurarse como «regiones emer-
gentes»?

(Qué papel desempefian las acciones estructurales
de la politica regional y territorial de Espafia y de la
Unién Europea en la «redinamizacién» y en la bisqueda
de nuevas orientaciones econdmicas y territoriales de
estas regiones, en el «renacimiento» de algunos territo-
rios, ciudades y regiones?

b) Por otra parte, también constituye una linea abier-
ta para la reflexién y profundizacién en estos temas la
concrecion de estas nuevas tendencias y configuraciones
productivas y espaciales més recientes en Espafia, mate-
rializadas fundamentalmente en las regiones interiores
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pero presente también en las dreas litorales. (Existe un
cierto «mimetismo» en los modelos y modalidades
adoptados por los nuevos desarrollos de estas regiones
emergentes o hay comportamientos claramente diferen-
ciados? ;Cudles son el impacto y la trascendencia «rea-
les» que generan sobre las economias regionales-locales
y su crecimiento, sobre la revitalizacién, mantenimiento
y recuperacioén de su tejido socio-demogréfico y sobre la
organizacién del propio espacio?

El presente articulo constituye una versién revisada, corregida y reforma-
da de la relatoria presentada en la Ponencia que, sobre «Nuevas regiones
emergentes», se desarrollé en el xv Congreso de Gedgrafos Espaiioles cele-
brado en septiembre de 1997 en la Universidad de Santiago de Compostela.

¢) En dltimo término, ;se pueden llegar a establecer
diferencias claras de unas regiones y espacios interiores
y litorales emergentes con cierta consolidacién, trayec-
toria o alcance frente a las nuevas estrategias, formas y
resultados de actuacién territorial y de comportamiento
que se localizan en espacios y ciudades interiores mas
marginales y rurales?; ;se acentda, a su vez, la diversi-
dad territorial y de situaciones dentro de este tltimo
grupo?

Por ello, en su aparato critico, predominan, aunque no son exclusivos, sobre
todo los trabajos presentados en este Congreso, aportaciones sobre las que se
sustentan las afirmaciones y los planteamientos que se vierten en el presente
articulo.
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