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RESUMEN

Se ha pretendido crear una base de datos estadisticos y ensayar
una metodologia para conocer y medir periédicamente los desequili-
brios territoriales internos existentes en Andalucia. El estudio parte de
precisiones conceptuales sobre expresiones de significado todavia am-
biguo, asi como de un entendimiento del desarrollo que incluye refe-
rencias a recursos naturales, riqueza, actividades econémicas y bienes-
tar social.

RESUME

Développement et cohésion territoriale en Andalousie. Méthodo-
logie pour l'évaluation périodique des déséquilibres territoriaux intra-
régionaux.- Les objectifs principaux sont la création d'une base de
données statistiques et le dessin d'une méthodologie apte a connaitre et
a évaluer périodiquement les déséquilibres territoriaux internes exis-
tants en Andalousie. Du point de vue conceptuel 1'étude propose des
précisions pour des expressions dont la signification reste encore un
peu ambigiie et assume une notion de développement qui intégre des
aspects relatifs aux ressources naturelles, a la richesse, aux activités
économiques et au besoins sociaux.

I
PLANTEAMIENTOS CONCEPTUALES Y
OBIETIVOS

A BASE de este articulo es el Informe de Desarrollo
Territorial de Andalucia (IDTA), una investigacién
realizada por un equipo de profesores de las Universida-

Erfa, 54-55 (2001), pigs. 53-76

ABS\TRACT

Development and territorial cohesion in Andalusia. Methodology
for a periodic valuation of the territorial intraregional inequities.-
The aim of this investigation has ben the creation of a statistical data-
base and to test a methodology to know about and periodically measu-
red the regional disequilibrium in Andalusia. This work defines some
concepts that still have an ambigous meaning, and understands the de-
velopment in terms of natural resources, richness, economic activities
and social welfare.
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des de Sevilla, Huelva y Pablo de Olavide', a partir de
un convenio con la Compaiiia Sevillana de Electricidad

! Dicho equipo ha estado formado por los profesores 1. Caravaca Barroso,
V. Ferndndez Salinas, R. M. Madrid Calzada, M. Marchena Gémez, L. del Mo-
ral Ituarte, J. F. Ojeda Rivera, J. Ojeda Zijar, J. M. Romero Valiente, R. Silva
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y el Instituto de Estadistica de Andalucia. Con dicha ini-
ciativa se pretende crear una metodologia para hacer un
seguimiento periddico de la evolucién de aquellos as-
pectos de la realidad a los que se puede atribuir un sig-
nificado de desarrollo equilibrado o de cohesién interna
en la Comunidad Auténoma.

Este punto de vista se hace necesario en un territorio
de la diversidad, dimensiones y situacién socioeconémi-
ca de Andalucia. El planteamiento inicial equivale, por
tanto, al que se hace en otros niveles politicos y que ha
alcanzado ya una cierta continuidad por lo que se refiere
a la Unién Europea, con la realizacién desde 1986 de
seis informes sobre la cohesion del espacio comunitario,
medida a escala regional®. El concepto de cohesién refe-
rido a un territorio incorpora las alusiones, mas frecuen-
tes, a la cohesién social, econdmica o politica, introdu-
ciendo un matiz propio que da prioridad a los aspectos
geograficos, a la distribucién espacial de los hechos y
sus consecuencias. Una cohesion territorial débil o insu-
ficiente fomenta los particularismos (localismos, provin-
cialismos, regionalismos y nacionalismos) y la insolida-
ridad o escasa cooperacién entre partes de un dmbito
unitario. Los desequilibrios territoriales no pueden ser
ignorados en el proyecto de convivencia que es cualquier
politeya; su olvido tiende o conduce a la fragmentacién o
al enfrentamiento de los integrantes de dicho dmbito. Sin
embargo no resulta facil precisar o medir los desequili-
brios territoriales; se constatan diferencias y se rechazan
frecuentemente desigualdades en aspectos concretos,
pero es mas complicado formular y compartir una valo-
racién de conjunto respecto a hechos tan complejos co-
mo son los territorios unitarios o sus partes integrantes.

El equilibrio territorial tiene que ser entendido como
una aspiracion sostenida, aunque nunca plenamente con-
seguida, en una realidad multifacética y dindmica. No
debe ser atribuido al espacio geogréfico en abstracto ni
por unidades constantes de superficie, sino al territorio y
a los componentes de un dmbito organizado, es decir,
subdividido en partes con entidad administrativa o poli-
tica que rednan rasgos de responsabilidad o capacidad
de gestion; para este andlisis se hace imprescindible, asi
mismo, distinguir entre diversidad y desigualdad en el

Pérez y F. Zoido Naranjo que lo coordind, y por los becarios del proyecto J. V.
Caballero Sanchez y M. Gil Alonso. El IDTA est actualmente pendiente de edi-
cién por el Instituto de Estadistica de Andalucia.

2 Ver Sexto informe periédico sobre la situacion y la evolucién socioeco-
némica de las regiones de la Union Europea, Comisién Europea, Luxemburgo,
1999, 241 péags.

territorio. Mientras la diversidad proviene de caracteres
propios entendidos como valiosos y que deben ser man-
tenidos, ante las desigualdades no caben otras actitudes
publicas sino aquellas que se planteen su erradicacion.

De acuerdo con su conformacion natural, su devenir
histérico y los hechos que caracterizan a una determina-
da coyuntura, la sociedad de cada territorio o parte de €I,
en el sentido antes expresado, aspira a alcanzar, sostener
o mejorar sus propios niveles de desarrollo. En relacién
a un espacio politicamente unitario aunque con dimen-
sién y diversidad interna, caso de la comunidad auténo-
ma de Andalucia, el desarrollo territorial debe, en tanto
que objetivo politico, ser entendido simultdneamente
como desarrollo en el territorio y desarrollo por terri-
torios; importan la presencia y distribucién de los he-
chos en si mismas y por coherencia con los aspectos
constitutivos, evolutivos y potenciales del ambito consi-
derado en conjunto y en sus partes integrantes. Cada una
de ellas, debe cooperar en relacidén al todo y hacerlo de
forma congruente con sus propias caracteristicas; es de-
cir, contribuir al desarrollo espacialmente equilibrado y
basado en los recursos y capacidades propias de cada lu-
gar. La organizacién unitaria debe proporcionar a cada
componente o parte del territorio las dotaciones infraes-
tructurales que convengan al ejercicio de las actividades
productivas y a los intercambios, segiin el tipo de desa-
rrollo deseado y posible, asi como los bienes y servicios
que garanticen a cada persona, con independencia de su
lugar de residencia, una auténtica igualdad de oportuni-
dades en relacién al disfrute de los derechos individua-
les o sociales legalmente reconocidos.

1. OBJETIVOS Y METODOS

Abordar cientificamente las cuestiones anteriormen-
te planteadas presenta varios aspectos de interés que
pueden ser considerados también como objetivos comu-
nes a conseguir por cualquier sociedad. En primer lugar
se trata de dar contenido a un debate insoslayable y per-
manente en todo ente politico de suficiente rango espa-
cial (comunidades supranacionales, estados, regiones);
en el contexto politico en que se sitia este trabajo exis-
ten estudios o informaciones a escala internacional (Oc-
DE) y de la Unién Europea, también para Espaifia son
frecuentes, e incluso sistemadticas, las comparaciones en-
tre comunidades auténomas’. No existen sin embargo

3 Diversos informes periédicos (BBvA, FOESA) y estudios abordan este
punto de vista. Ver una sintesis reciente de interés en F. PEREZ GARCIA, «Los
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planteamientos de esta clase en el nivel regional. Quizas
no proceda este punto de vista o afiada poco al conoci-
miento en relacién con dmbitos pequefios, municipios,
provincias o comunidades auténomas uniprovinciales o,
en definitiva, en espacios poco contrastados o muy ho-
mogeneizados por una intensa urbanizacién o cualquier
otra causa. El caso de Andalucia es muy distinto a esos
supuestos. La constitucién de la Comunidad Auténoma
representa, la aparicién de nuevas centralidades y peri-
ferismos, la necesidad de optar por unas prioridades de
articulacion territorial y de localizar dotaciones y servi-
cios. En relacidn a las cuestiones aqui tratadas, el debate
es permanente pero casi siempre se realiza sin referen-
cias precisas o de forma parcial e insuficiente.

Ademas, si se establece una metodologia capaz de
conocer y medir los desequilibrios territoriales puede
prestar un servicio Gtil al seguimiento de los procesos
que inciden en ellos y, especialmente, de las politicas
que deben corregirlos; pudiendo producirse, consecuen-
temente, su reorientacién. Dicha evaluacién o su com-
plementaria, la medida de desarrollo o la cohesién terri-
torial, hara posible una mayor participacién social en es-
tas cuestiones, dificultando la demagogia que frecuente-
mente sirve para inducir los localismos, particularismos
e insolidaridades territoriales diversas. Finalmente, para
quienes desarrollamos habitualmente una labor de cono-
cimiento geografico de Andalucia, abordar el estudio in-
tegrado de la escala regional significa también disponer
de referentes generales con valor explicativo para com-
prender los procesos y tendencias de mayor alcance, asi
como poder encuadrar correctamente los estudios de
dmbito menor o de temdtica més sectorial.

{Coémo llegar a conocer y medir los desequilibrios
territoriales internos de una comunidad de estas caracte-
risticas? En nuestra investigacién se parte de un entendi-
miento amplio del desarrollo que incluye, junto a los as-
pectos econdmicos mds convencionalmente considera-
dos —riqueza y actividades productivas—, referencias a
la disponibilidad y utilizacién de los recursos naturales,
de una parte, y al bienestar social, y la poblacién, de
otra. Ademds, el conocimiento de los desequilibrios te-
mritoriales presenta otro aspecto de interés: la distincién
entre desarrollo en el territorio y desarrollo por territo-
rios. Estos dos conceptos constituyen aspectos de la rea-

desequilibrios regionales en Espaiia: una revisién de la informacién econémica
(1964-1994)», en V. CABERO DIEGUEZ y J. I. PLAZA GUTIERREZ, Cambios regio-
nales a finales del siglo xx, Asociacién de Gedgrafos Espafioles y Departamento
de Geografia de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1997, pags. 43-66.

lidad territorial que deben ser diferenciados; para el
diagnéstico del desarrollo en el territorio lo relevante es
la pauta de distribucién espacial de un determinado indi-
cador. En cambio, para el desarrollo por territorios im-
porta la posibilidad de establecer comparaciones cualita-
tivas entre ambitos.

El estudio realizado ha dispuesto de un amplio con-
junto de fuentes estadisticas, privadas y publicas*. Entre
ellas queremos destacar por su novedad y valor informa-
tivo los datos relativos al consumo eléctrico y potencia
eléctrica instalada, facilitados al mayor nivel de detalle
espacial (nicleos de poblacién y municipios) por la
Compaiifa Sevillana de Electricidad. En los diferentes
aspectos considerados el afio de las referencias estadisti-
cas méis proximas es 1996 o el anterior mas.inmediato
posible; los aspectos diacrénicos estan referidos princi-
palmente al quinquenio 1992-96, aunque las estadisticas
poblacionales hacen obligatorias las fechas censales,
1991 principalmente, y 1981 para los procesos que se
han querido ver en mayor duracién, coincidiendo este
dltimo afio con el inicio de la autonomia politica.

Este trabajo utiliza la informacién existente; dada su
variedad y amplitud no ha podido entrar a corregirla,
aunque si se han discriminado o seleccionado las fuen-
tes disponibles, rechazando informacién de obtencién
costosa tras evaluar su escasa fiabilidad. Inicialmente se
planted el objetivo informativo de obtener y trabajar
principalmente con referencias municipales; lo cual ha
sido posible en una amplia mayoria de los aspectos ana-
lizados. En este sentido es preciso subrayar que la ma-
yor parte de los estudios relativos al espacio geografico
andaluz en su totalidad no utilizan todavia de modo sis-
temdtico estadisticas municipales; prevaleciendo los
andlisis e interpretaciones provinciales. Pensamos que la
divisién de Andalucia en ocho partes no permite esta-
blecer suficientes matices sobre la diversidad territorial
regional. Nuestra investigacion refiere los datos al terri-
torio andaluz en varios niveles y escalas: niicleos de po-
blacién, municipios, comarcas, distritos, provincias, ejes
territoriales y grandes dreas homogéneas, pero los nive-

4 Las principales fuentes de informaci6n utilizadas han sido las siguientes:
Sistemas de Informacion Municipal de Andalucia, en su versién de 1997, el Sis-
tema de Informacién Ambiental de Andalucia (SinambA) y el Inventario de hd-
bitats naturales de interés comunitario, de la Consejeria de Medio Ambiente, el
Registro Industrial (1986-1996) de la Consejeria de Trabajo e Industria, el Re-
gistro de Enfermedades de Declaracion Obligatoria, de la Consejeria de Salud,
el Sistema de informacién de la Compaiifa Sevillana de Electricidad, asi como
diversos documentos y estudios de otros organismos (Consejeria de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, Consejeria de Obras puiblicas y Transportes, principal-
mente); todas estas fuentes son citadas expresamente en los distintos mapas).
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2. SUBCONSUMO DOMESTICO DE ENERGIA ELECTRICA EN OTROS NUCLEOS. 1996.
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les espaciales a los que se atribuye mayor significado
para analizar y evaluar la cohesion territorial son el mu-
nicipal y el comarcal. El primero es la base estadistica
de referencia para los andlisis mds detallados; la escala
comarcal, intermedia en la conformacién y organizacién
del territorio, est4 todavia insuficientemente presente en
las précticas politico-administrativas de Andalucia, pero
en este trabajo se parte de la hipétesis de que acabara
implantandose por su utilidad para la comprensién de
los procesos territoriales y la gestién de los asuntos pu-
blicos; lo cual no prejuzga su alcance como nivel politi-
co futuro.

El tratamiento dado a las variables seleccionadas (un
total de 86) est4 relacionado prioritariamente con su dis-
tribucién espacial mediante la realizacién de mapas (el
IDTA incluye 178 de elaboracién propia). La informa-
cién recogida es considerada de dos formas: bien to-
mando en cuenta la distribucién geogrifica de cada pa-
rdmetro por si mismo, o bien de manera integrada, reali-
zando mapas de ponderaciones, indices sintéticos o tipo-
logias que reinen diferentes variables. Los mapas o dis-
tribuciones de cada hecho considerado particularmente
pretenden constatar dos aspectos principales: dénde se
localiza prioritariamente (concentracién en datos abso-
lutos) y dénde presenta una mayor importancia relativa,
en relacioén con algunas dimensiones o pardmetros basi-
cos, tales como la superficie o la poblacién. El nivel es-
pacial prioritario para plantear los anélisis es el munici-
pal en casi la totalidad de los casos; exceptuando los en-
sayos realizados por niicleos de poblacién (3 variables y
4 mapas) y las representaciones de otros pardmetros
considerados de interés aunque sélo estén disponibles
con referencias espaciales no municipales, pero infra-
provinciales (comarcas agrarias y distritos sanitarios, 7
variables y 10 mapas).

La integracion de 22 variables se ha realizado a es-
cala comarcal mediante una segunda seleccién entre las
anteriormente tratadas, de acuerdo con varios criterios
prioritarios: distribucién espacial diversificada o capaci-
dad de establecer suficientes matices entre las distintas
partes del territorio; mayor ajuste temporal en relacién
con el afio central de referencia (1996); fiabilidad y sen-
cillez del hecho expresado, de modo que la integracién
de variables resulte comprensible. Los procedimientos
de integracién de variables han sido tres: ponderacio-
nes, andlisis de componentes principales y andlisis clus-
ter. Tanto en los andlisis de variables particularizadas
como en los de integracién se han ensayado varias tipo-
logfas. Con estos tres métodos se persigue el diagnésti-
co del desarrollo por territorios, sin excluir el andlisis

de distribuciones espaciales. El adecuado diagnéstico
del mismo deriva, como ya se sefiald, de la posibilidad
de establecer comparaciones cualitativas entre dmbitos
que, inicialmente presentan grandes diferencias en
cuanto a caracteristicas y tamafio demografico. Por ello,
cada uno de los tres métodos de integracidén elegidos su-
pone una variante de este enfoque comparativo y cuali-
tativo. Mediante las ponderaciones, se genera una esca-
la ordinal de rango limitado en relacién a la cual se si-
tia cada territorio. De este modo, se obtiene una jerar-
quizacioén en relacién a determinados conceptos sintéti-
cos. El analisis de componentes principales permite la
contraposicién entre territorios con diferencias extremas
en relacién a ciertos hechos. Finalmente, el andlisis
cluster es una herramienta privilegiada para apreciar la
diversidad territorial.

Por ahora no se ha querido finalizar los analisis con
un indicador sintético cuantitativo, sino que se realizan
dnicamente estimaciones e interpretaciones cualitativas
de las maltiples distribuciones o mapas elaborados. No
obstante, consideramos de interés avanzar en la defini-
cién de una expresion cuantificada de los desequilibrios
territoriales a nivel regional. Existen formulaciones si-
milares para otros aspectos complejos de la realidad (in-
dice de precios al consumo, tasas de desempleo) e inclu-
so para similares propésitos en escalas mayores (indica-
dor de desarrollo humano por paises). Es posible que un
indicador de esta naturaleza sea necesariamente un con-
vencionalismo, pero estaria sustentado en una informa-
ci6n fiable, en una metodologia de elaboracién constan-
te y en un acuerdo establecido entre los responsables de
erradicar los desequilibrios territoriales.

II
ANALISIS TERRITORIALES REALIZADOS

1. AMBrTOS INFRALOCALES, NUCLEOS DE POBLACION

Este enfoque es poco frecuente en el estudio de la
distribucién geografica de los hechos en Andalucia a
causa de las dificultades para obtener informacién con
este nivel de detalle y de atribuirla a un conjunto de en-
tidades todavia insuficiente reglado. No obstante se par-
te de la necesidad de afrontar la realidad espacial en di-
mensiones inferiores al municipio por diferentes causas.
En primer lugar porque atribuir al término municipal co-
mo si fuera homogéneo o solamente a su cabecera los
datos de todo el d&mbito puede implicar errores o defor-
maciones graves de los hechos, sobre todo cuando se
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trata de municipios muy grandes en los que existen dife-
rentes niicleos de poblacién. Por otra parte la considera-
cién unitaria de los mayores asentamientos oculta as-
pectos y matices con importantes significados espaciales
que no deben ser despreciados. En esta investigacion ha
sido posible hacer ciertos ensayos para toda Andalucia
sobre nticleos de poblacion no cabecera, pero se ha deja-
do para otra ocasién la subdivisién de las principales
ciudades.

Andalucia no se caracteriza por presentar una gran
proliferacion de niicleos de poblacidn; al contrario se ha
sefialado con frecuencia la concentracién de su pobla-
cién en asentamientos Unicos o muy destacados en la
mayoria de sus municipios. No obstante, existen algu-
nos trabajos recientes® que toman en consideracién esa
parte de la realidad geogréifica andaluza que son los ni-
cleos de poblacién que no tienen la condicién de cabe-
cera de municipio; debiendo subrayarse, por una parte,
que dichos nicleos superan en nimero a los que si la
tienen y, ademds, que en ellos reside una proporcién
significativa de la poblacién andaluza, un 14%, aproxi-
madamente, que debe ser valorada por si misma. Las
dificultades para referir informacién estadistica a los
“ nicleos de poblacién estriban, inicialmente, en cuestio-
nes conceptuales, ya que no hay suficiente concordan-
cia entre tres hechos: niicleo de poblacién, entidad de
poblacién y entidad local menor; el primer concepto se
utiliza principalmente en urbanismo, el segundo en tra-
bajos demogréficos o poblacionales y el tercero procede
de la préctica administrativa. En la investigacién reali-
zada se ha establecido una lista de 1.168 niicleos de po-
blacién claramente individualizados y mayores de 100
habitantes, de ellos 770 cabeceras municipales y 398
que no lo son®.

El interés y la hipétesis de partida en relacién con
ellos es la existencia de diferencias significativas entre
uno y otro tipo de niicleos de poblacién; caracterizadas,
en general, por la existencia de peores situaciones de
bienestar en los asentamientos que no son cabecera mu-

5 Ver Entidades menores de poblacién de Andalucia. Andlisis urbanistico,
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla, 1991,
195 pégs. y Problemitica territorial de las entidades menores de poblacién en
Andalucia, (inédito), Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, Junta de An-
dalucia, 1991.

6 La falta de coincidencia entre el Nomenclétor de poblacién y la realidad
geogrifica de micleos de poblacién formal y funcionalmente diferenciados ha
hecho muy costoso establecer dicha lista. Se impone que los organismos estadis-
ticos, INE principalmente, aborden esta cuestiéon coordinadamente con las admi-
nistraciones municipales y autonémica.

nicipal. Este hecho se ha constatado en algunos andlisis
realizados (abastecimiento de agua potable) y por la in-
formacién que esporddicamente aparece en los medios
de comunicacién (protestas vecinales por las frecuentes
alteraciones en la prestacion de los servicios escolares y
sanitarios, noticias sobre interrupcién de los accesos
viarios en momentos de mal tiempo, entre otras), pero
no ha sido posible su expresién y medida regional conti-
nuada, por la falta de informacién, ni el establecimiento
de las diferencias netas buscadas con las referencias dis-
ponibles. Se ha ensayado comprobar la hipétesis esta-
blecida a partir del consumo eléctrico, concretamente
por.los mapas que recogen la importancia relativa del
nimero de subconsumidores domésticos de energia
eléctrica (menos de 500 kw/h/afio/abonado, correlacio-
nables con los hogares mds pobres), pero no aparecen
diferencias significativas entre ambos tipos de nicleos
de poblacién (Figs. 1 y 2). Quizds haya que plantear esta
cuestion de otra manera, o disponer de mayores referen-
cias para abundar en esta hipétesis, que se estima debe
ser sostenida, aunque con matices diferenciadores para
los diversos tipos de niicleos no cabecera y con especial
atencion a los rurales.

2. DISTRIBUCIONES MUNICIPALES

El mapa municipal de Andalucia, con sus 770 unida-
des, es un mosaico pormenorizado, itil para referir las
distribuciones espaciales, realizar observaciones y obte-
ner conclusiones a partir de ellas. Actualmente es el
punto de partida informativo idéneo para los andlisis de
estadisticas referidas al territorio, por su disponibilidad
y fiabilidad. Aunque dista de ser una base homogénea,
dadas las grandes diferencias existentes en el tamaiio de
los municipios y en la fragmentacién municipal de 4m-
bitos mayores (grandes dreas naturales, provincias y co-
marcas), reproduce, a la escala de representacién mane-
jada, los principales rasgos estructurales de la conforma-
ci6n del territorio. Por otra parte, aunque recientemente
se han producido algunos cambios por segregacién o
agrupacién de municipios, se trata de casos aislados que
no interfieren excesivamente los anilisis.

La mayor parte de la informacién disponible esta
atribuida unitariamente al término municipal, razén que,
junto a las escalas muy pequefias de representacién, han
hecho preferible la realizacién de mapas coropléticos en
la mayoria de los casos. No obstante, las fuentes contie-
nen a veces informacién georreferenciada o atribuida a
unidades territoriales geométricas que han precisado
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operaciones de conversién en informacién municipali-
zada. Los avances en realizacion y disponibilidad de es-
tadisticas municipales en la década de los afios 90,
principalmente la creacién del Sistema de Informacién
Municipal de Andalucia (SIMA), hacen posible la consi-
deracién de la realidad regional a dicho nivel, aunque
con algunas insuficiencias informativas muy negativas,
caso por ejemplo de las referencias sobre consumos de
agua, o las relativas al valor de las producciones agra-
rias. Se ha trabajado con el mapa municipal sin estable-
cer en €l distinciones ni clasificaciones previas de nin-
gun tipo.

Se ha optado por analizar las distribuciones munici-
pales observando en ellas concentraciones o ausencias,
reparticiones dispersas o conformando trazas continuas
de carcter geométrico, o siguiendo algiin rasgo estruc-
tural del territorio regional; asi mismo es posible aso-
ciar las distribuciones a dreas o unidades territoriales
més amplias que el municipio y para las que son bien
conocidos procesos generales, tales como el abandono,
la despoblacidn, la ruralizacién, urbanizacién u otros
distintos aspectos de la realidad. Las distribuciones mu-
nicipales permiten igualmente formular hipdtesis o de-
ducir respuestas en relacién a partes del territorio para
las que se pretende un comportamiento homogéneo o
funcionamiento unitario (caso de los municipios corres-
pondientes a las aglomeraciones urbanas o a comarcas
claramente connotadas por procesos de especializa-
cién); incluso se pueden realizar determinadas secuen-
cias analiticas orientadas e encontrar lineas de interpre-
tacién que dificilmente surgirfan sin realizar estas repre-
sentaciones espaciales. Algunos ejemplos significativos
en los sentidos recién mencionados quedan reflejados
por las ilustraciones que siguen. Asi en el estudio de los
suelos como recurso natural, se analiza su capacidad na-
tural de uso agricola, la superficie cultivada sin voca-
cién agricola, el riesgo de su degradacién por la erosién
intensa y el riesgo por erosién hidrica (Figs. 3, 4,5 y 6);
esta secuencia analitica muestra tanto la generalizacién
de los problemas de erosién en la mayor parte de Anda-
lucia, como su vinculacién a dos causas distintas, el
mantenimiento de précticas agricolas en espacios que
no son adecuados para ellos (en municipios serranos,
principalmente sobre topografia abrupta o alomada), y
la realizacién de técnicas inadecuadas en suelos llanos,
de gran valor agricola, pero facilmente movilizables por
las aguas; finalmente, ambos factores coinciden y se
concentran provocando pérdidas de gran intensidad en
las campiiias altas de Jaén y Cadiz. En otro ejemplo, el
consumo eléctrico doméstico (medio por abonado, Fig.

7), se dibuja una neta correlacién con el hecho urbano,
a pesar de que esta imagen pueda estar sesgada en el li-
toral mediterrdneo por la bonanza térmica del clima y
por las residencias secundarias y turisticas de uso esta-
cional.

3. DISTRIBUCIONES COMARCALES

La comarca es utilizada en este trabajo como dmbito
idéneo para plantear las cuestiones interpretativas sobre
el al desarrollo territorial. Para dicha finalidad los muni-
cipios son demasiado numerosos, pequefios o diferentes
y se insertan funcionalmente en 4mbitos mayores, en los
que sus poblaciones satisfacen determinadas demandas
cotidianas. Las provincias, por el contrario, no permiten
apreciar la diversidad real de situaciones existentes en
Andalucia; son ambitos administrativos plenamente
operativos en diferentes funciones, pero demasiado am-
plios para establecer las comparaciones referidas a la
cohesién territorial. Es preciso tener en cuenta, no obs-
tante, que en Andalucia, varias iniciativas legislativas
condicionan los planteamientos comarcales a que se res-
peten los limites provinciales.

Las comarcas no han sido instituidas en Andalucia;
incluso se puede sefialar que tras el fracaso de una pri-
mera propuesta de comarcalizacién realizada en 1983’
las organizaciones politicas han rehuido o planteado dé-
bilmente esta cuestion, en parte por temor al fuerte mu-
nicipalismo regional, amparado en el Estatuto de Auto-
nomia. No obstante, la necesidad de definir y utilizar
ambitos intermedios entre el municipio y la provincia es
una tendencia insoslayable, que hace aparecer este nivel
tanto en las practicas econémicas de empresas privadas
que comarcalizan el territorio para sus propios fines, co-
mo en las politicas de la administracién regional, que
necesitan establecer y operar con criterios de localiza-
cién supramunicipal en las diferentes provincias; inclu-
s0, en los tltimos afios, proliferan las iniciativas de coo-
peracién territorial intermunicipal para la prestacién de
servicios mancomunados y para la aplicacién y gestién
de las iniciativas europeas LEADER y PRODER. Estos he-
chos estdn suponiendo un rdpido incremento de las
précticas y gestiones comarcalizadas en Andalucia®.

7 Propuesta de comarcalizacién. Documento para informacion piblica,
Consejeria de Politica Territorial y Energia, Junta de Andalucia, Sevilla, 1983,
199 pags.

% Consejeria de Gobernacién, Junta de Andalucia, Inventario de mancomu-
nidades y consorcios de Andalucia (documentacién inédita, Sevilla, 2000).
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El mapa comarcal utilizado (Fig. 8) se compone de
63 unidades, lo que equivale a agregar la reparticién
municipal del territorio en 12 veces, o a dividir la pro-
vincia en una media de 8 ambitos, si bien la comparti-
mentacién real es mas abierta, ya que la provincia mas
subdividida, Sevilla, se reparte en 11 comarcas y las
menos fragmentadas, Cadiz, Cérdoba y Huelva, sélo en
6. Esta base comarcal es una propuesta técnica sin al-
cance politico’. Ha sido realizada a partir de varios cri-
terios principales: distincién de ambitos relativamente
homogéneos por su conformacién natural o su funcio-
nalidad; existencia de relaciones intermunicipales espe-
cialmente frecuentes para la obtencidn de servicios en
determinados niicleos urbanos que actian como cabece-
ras; identidad o denominacién consolidada por circuns-
tancias histdricas o procesos de mancomunacién acti-
vos; poblacién superior a 10.000 habitantes; existencia
de planes de ordenacion territorial o iniciativas de coo-
peracién para el desarrollo; integracion de términos mu-
nicipales completos, contiguos y pertenecientes a la
misma provincia.

Los mapas realizados a escala comarcal tienen pro-
positos y posibilidades de interpretacién diferentes a las
distribuciones municipales. Promedian las referencias
municipales en relacién a &mbitos mayores a los que se
atribuyen caracteristicas homogéneas y componen un
mosaico més sencillo y facil de analizar que, sin embar-
go, mantiene los rasgos conformadores basicos de la es-
tructura territorial regional. Pero su principal diferencia
estd en que estos mapas integran distintas variables
buscando resultados no sélo analiticos sino de interpre-
tacion.

Los criterios seguidos para la integracién comarcal
de las variables han sido cuatro:

— seleccionar las referencias estadisticas mas apre-
ciadas para los fines perseguidos (segin se anticipé en
el punto 1.2);

— darles un tratamiento que partiendo de referencias
cuantitativas o métricas lleve al establecimiento de si-
tuaciones de caracter cualitativo;

— mantener la pluralidad seméntica del concepto de
desarrollo utilizado (que incluye la toma en considera-

° Estudio territorial para la delimitacién de dmbitos comarcales en Andalu-
cia (estudio inédito), Sevilla, 1998. Este trabajo responde al encargo de un parti-
do politico y ha sido elaborado por la empresa ARENAL CONSULTORES y coordi-
nada por Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA, gedgrafo experto en este
asunto, responsable facultativo de la citada Propuesta de Comarcalizacion reali-
zada por la Junta de Andalucia en 1983.

cién de recursos naturales, riqueza, actividades y bie-
nestar social);

— relacionar las variables para alcanzar los objetivos
de partida, reflejando tanto las situaciones de desigual-
dad como de diversidad, es decir, poniendo en eviden-
cia los desequilibrios territoriales y los distintos tipos
de desarrollo posibles en Andalucia.

Los métodos elegidos para integrar las variables a
nivel comarcal han sido tres: ponderaciones, anélisis de
componentes principales y andlisis cluster. Cada uno de
estos métodos da lugar a determinadas posibilidades de
interpretacion; las ponderaciones son adecuadas para
clasificar ordinalmente, establecer jerarquias y compa-
raciones respecto a objetivos de igualdad; el andlisis de
componentes principales se basa en la determinacién de
correlaciones y expresa tendencias extremas que permi-
ten reforzar las consideraciones sobre los desequilibrios
territoriales; el andlisis cluster aporta una tipologia ba-
sada en los caracteres de diversidad de cada parte del
territorio, aunque también pone de manifiesto diferen-
cias no aceptables.

Algunos ejemplos de distribuciones comarcales pue-
den ilustrar las ideas anteriores. Los mapas que repre-
sentan (Figs. 9 y 10) la importancia, a nivel municipal y
comarcal, de los espacios de alto valor natural expresan
adecuadamente cuanto se ha dicho sobre una mas facil
lectura y orientacién de las interpretaciones a partir de
las representaciones comarcales; frente al cardcter mds
abigarrado y disperso del mapa municipal destacan las
concentraciones mas netas en el comarcal, tanto de los
aspectos negativos, muy escasa presencia de hébitats
naturales en la depresién del Guadalquivir o en determi-
nadas comarcas del litoral mediterrdneo, como en los
positivos, caso de la presencia importante de dichos ha-
bitats, generalmente poco percibida, en el litoral alme-
riense, junto a las mas conocidas de las serranias de Ca-
zorla y Segura, serranias gaditanas y onubenses.

El mapa comarcal (Fig. 11) que recoge las pondera-
ciones realizadas en relacién a la riqueza, expresada en
términos relativos (bienes de naturaleza ristica y urba-
na —base imponible media— y renta media declarada),
resulta muy expresivo en sus rasgos generales y en los
detalles, al reforzar el reconocimiento de la acumula-
cién de riqueza, esencialmente urbana y litoral, prome-
diar los niveles en las campifias y comarcas con peque-
fias ciudades dindmicas, y completar, con una Andalu-
cfa serrana empobrecida, la imagen de los desequili-
brios territoriales existentes. En el mismo sentido abun-
da la Fig. 12, obtenida mediante analisis de componen-
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tes principales, que recoge las situaciones extremas, po-
sitivas y negativas, en relacién con niveles de bienestar
y disponibilidad de riqueza.

4, OTRAS DISTRIBUCIONES Y ANALISIS TERRITORIALES

En los anélisis realizados no siempre ha sido posible
disponer de estadisticas referidas al municipio para ver-
terlas sobre el mapa comarcal adoptado. Se trata de po-
cas variables, pero no se ha querido renunciar a la infor-
macién que aportaban. El mapa que recoge los precios
medios de la tierra para las comarcas agrarias estableci-
das por el Ministerio de Agricultura (Fig. 13) ofrece as-
pectos complementarios de gran interés en relacién al
mapa de ponderacién de la riqueza, aunque no ha podi-
do ser integrado en €l por las complicaciones que plan-
tea el uso de una base territorial diferente. De modo si-
milar la presencia y distribucién del SIbA en Andalucia
por distritos sanitarios (Fig. 14) presenta una sugerente
lectura territorial que relaciona a esta enfermedad con
las ciudades mds pobladas, el litoral y algunos de los
principales corredores regionales.

Los trabajos estadisticos y cartograficos elaborados
permiten plantear, ademds, otras lecturas o anilisis de
las distribuciones territoriales: por ejes territoriales y
grandes dreas. La consideracion de las provincias anda-
luzas se ha realizado exclusivamente para referencias
numéricas agrupadas en cuadros estadisticos; los mapas
provinciales, en relacién con Andalucia, no facilitan la
comprensién de los hechos desde el punto de vista geo-
grafico; mas bien contribuyen a falsearlos; sin embargo,
su expresion en un cuadro estadistico permite compara-
ciones bésicas en conjunto; asi mismo la distribucién
provincial puede ser una referencia espacial de interés
para la consideracién de d4mbitos méis extensos (Espafia
o la Unién Europea).

El conocimiento del territorio mediante la observa-
cién de ejes territoriales, principalmente como conti-
nuidades espaciales de mayor desarrollo econémico, es-
td teniendo un creciente aprecio en los estudios regio-
nales o de 4ambitos méds extensos. En Andalucia este en-
foque surge pronto, en 1976, aunque no ha tenido con-
tinuidad, pero ha sido recuperado en apoyo de pricticas
de ordenacién del territorio casi 20 afios mas tarde. En
el primer trabajo citado se alude a tres ejes territoriales

10 Ver Bases para un programa territorial de Andalucia, 1976, Cdmaras
de Comercio, Industria y Navegacién de Andalucia, Sevilla, 27 pags.

—del litoral mediterrdneo, del Guadalquivir e interme-
dio—, definidos por el engarce de ciudades que locali-
zan la industria en pasillos o corredores bien dotados en
infraestructuras de comunicaciones. El eje intermedio
(Jerez-Antequera, Granada-Puerto Lumbreras), fue ob-
jeto de andlisis especificos mas tarde', aunque esta idea
serd abandonada cuando la politica autonémica prefiera
potenciar la conexién Sevilla-Granada mediante la cons-
truccién de una autovia'?. A principios de la década de
los 90, los planteamientos anteriores seran completados
afiadiendo a los ejes longitudinales mencionados —el
del litoral mediterraneo, el del Guadalquivir y el interior
ahora definido entre Huelva y Puerto Lumbreras— otros
dos transversales, de Norte a Sur, —uno mas occidental,
entre Cérdoba y Malaga, y otro de Bailén a Motril—,
planteados para reforzar en todos ellos las infraestructu-
ras de comunicaciones terrestres. En los andlisis que se
han realizado estos trazados no quedan reflejados como
ejes territoriales de mayor desarrollo, salvo en el caso
del litoral mediterraneo. Quizis sea debido a que la base
cartogrifica mas detallada utilizada, municipal, no faci-
lita dicha interpretacidén, pero estimamos que principal-
mente se debe a la falta de continuidad real de activida-
des y al insuficiente desarrollo econémico en dichos
ejes. Lo cual no invalida planteamientos voluntaristas
de futuro para la ordenacién del territorio regional.

‘Por tltimo, la consideracién de cuatro grandes areas
o tipos de unidades territoriales basicas, aglomeraciones
urbanas, litoral, campiiias y 4reas serranas resulta de
gran expresividad para comprender la diversidad territo-
rial més genérica existente en-Andalucia y considerarla. .
como un recurso a partir del cual actuar, realizando pla-
nes, programas o proyectos de desarrollo que conside-
ren sus peculiaridades. En nuestra opinién estas cuatro
unidades deben ser el soporte basico de cualquier tipo-
logfa de desarrollo territorial para la comunidad auténo-
ma. Esta divisién del espacio regional debe ser entendi-
da como una primera aproximacién al mismo, con limi-
tes no necesariamente precisos; las demarcaciones mu-
nicipales no coinciden siempre con ellas ya que en oca-
siones fueron establecidas buscando relacionar dos tipos
de terrenos, de campifia y serranos principalmente; para

!l Franja intermedia de Andalucia, (estudio inédito), Consejeria de Politica
Territorial y Energia, Junta de Andalucia, 1978.

12 Autovia del 92. Significacion territorial del eje transversal de Andalu-
cia, Consejerfa de Obras Piblicas y Transportes, Junta de Andalucia, Cédiz,
1989, 103 pags.

13 Ver el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007, Con-
sejerfa de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla, 1997.
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el litoral y las aglomeraciones urbanas, distinciones mas
recientes y artificiales, se han realizado dltimamente de-
limitaciones oficiales de distinto alcance'. Los mapas
elaborados en este trabajo dibujan claramente estas
grandes unidades territoriales y permiten una doble in-
terpretacion. Por una parte confirman la existencia de
una diversidad bdsica de la que hay que partir, la distin-
cidn de las areas serranas, campiiias y litoral como con-
juntos unitarios se refleja claramente en numerosas dis-
tribuciones, tanto municipales como comarcales; por
otra parte subrayan o matizan, segin los casos, los 4m-
bitos definidos por los instrumentos de planificacién y
gestién, contrastdndolos como realidades funcionales
existentes en mayor o menor medida.

I
ANDALUCIA ;TERRITORIO COHESIONADO O
DESEQUILIBRADO?

(C6émo evoluciona Andalucia en relacién a su cohe-
sién interna o los desequilibrios territoriales? ;Cuéles
son los aspectos territoriales sustanciales de la evolu-
cién experimentada en afios tan dindmicos como los fi-
nales del siglo XX y tras casi dos décadas de autonomia?

La nueva organizacién politica del estado ha realza-
do las singularidades de las distintas partes del territo-
rio haciendo surgir nuevas centralidades y periferismos
y las reacciones contra ellos. En cada comunidad aut6-
noma se han formulado planteamientos propios sobre
sus sistemas de asentamientos y sus redes de comunica-
cién, lo que aviva actitudes y reivindicaciones provin-
cialistas, comarcalistas o localistas a las que es preciso
dar respuesta. También las distintas realidades espacia-
les evolucionan con mayor diversidad y ante estas si-
tuaciones nuevas se producen respuestas de todo tipo;
estudios planteados con los nuevos enfoques necesa-
rios, formulacién de planes y actuaciones prioritarias.
No obstante conocer las consecuencias mas importantes
de estos cambios, valorar la transformacién de los he-
chos que pueden ser considerados estructurantes en el
orden territorial regional exige el largo plazo. En este
sentido es preciso tener algunas cautelas o reconocer li-

14 Ver Directrices regionales del litoral de Andalucia, Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla, 1990, 175 pégs. y cartogra-
fia. La delimitacién de los 4mbitos de las aglomeraciones urbanas se ha realiza-
do para su aplicacién a determinadas decisiones de la politica de viviendas vy,
posteriormente, para la elaboracién de los planes subregionales de ordenacién
del territorio correspondientes a Sevilla, Malaga, Granada, Bahia de C4diz y Ba-
hia de Algeciras.

mitaciones iniciales: el Estatuto de Autonomia para
Andalucia se aprueba el dltimo dia de 1981; muchas
transferencias en competencia decisivas no se producen
hasta 1984 y la implantacién primaria de la administra-
cién regional (servicios centrales y periféricos) no se
consolida sino a finales de la década; por otra parte, la
mayoria de las referencias estadisticas utilizadas en
nuestra investigacién son de 1996. Todo ello obliga a
ser prudentes en las observaciones generales y en las
sintesis e interpretacion de los procesos.

1. PRINCIPALES PROCESOS Y TENDENCIAS
TERRITORIALES EN LA UTILIZACION Y CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

Andalucia tiene un medio natural rico y diverso aun-
que fragil, como corresponde a su condicién netamente
mediterrdnea; su territorio ha sido utilizado con crecien-
te intensidad durante un largo periodo histérico y hoy
presenta, simultaneamente, la permanencia de un impor-
tante patrimonio natural junto a la presencia de procesos
negativos de gran implantacién territorial, tendencias
inquietantes en relacion a determinados recursos esca-
sos y situaciones locales graves de desnaturalizacién y
contaminacién. Frente a la declaracién de casi una quin-
ta parte del territorio como oficialmente protegido hay
que destacar la extension e intensidad de los procesos
erosivos, la ruptura de equilibrios hasta ahora asentados
en el uso de determinados recursos naturales, como el
agua, o las situaciones claramente negativas respecto a
pérdida de valores o potencialidades naturales en deter-
minadas comarcas. Los andlisis realizados sobre los cin-
co parametros naturales considerados principales (suelo,
subsuelo, agua, vegetacién y hdbitats) confirman, aun-
que también matizan, un aumento de las diferencias te-
rritoriales, principalmente en sus aspectos negativos, es
decir, como desequilibrios.

El suelo, un recurso natural no renovable, que ha si-
do componente fundamental de una Andalucia tépica-
mente considerada como feraz, presenta caracteristicas
6ptimas sé6lo en una cuarta parte de su superficie, casi
en el 40% del territorio regional tiene una moderada ca-
pacidad de uso agricola y en el resto, un 35%, carece de
ella. En relacién con este importante recurso las précti-
cas agricolas se estdn ejerciendo, por una parte, en ex-
tensas superficies que no tienen condicién para ello y
contribuyendo a su degradacién y, por otra, se realizan
de modo inadecuado en los mejores suelos, explotdndo-
los en exceso y contamindndolos. La consecuencia prin-
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cipal es que los procesos erosivos intensos estdn afec-
tando a un gran nimero de municipios (Figs. 3 a 6).
Tras una larga etapa de degradacién erosiva, ahora ya
irreversible, de grandes extensiones de las serranias bé-
ticas, el fenémeno aparece actualmente con presencia
importante también en otros 4mbitos serranos y campi-
fieses: principalmente en Sierra Morena, en su tramo
cordobés y en las campifias de Jaén, sur de Cérdoba y
Cadiz donde estan afectadas proporciones muy elevadas
de casi todos los términos municipales; las manifesta-
ciones mds intensas de pérdida de suelos se relacionan,
sin embargo, con la erosién hidrica y se encuentran en
las 4reas mds productivas de la depresién del Guadal-
quivir que también estdn siendo objeto de importante
contaminacidn con nitratos y pesticidas. Ademds, en las
dreas agricolas utilizadas muy intensivamente (hortofru-
ticultura almeriense y granadina, sectores freseros y de
flor cortada de Huelva y Céadiz) se apuntan situaciones
graves de desnaturalizacién y desorden en aspectos fisi-
co-naturales bésicos. En definitiva las pérdidas cuantita-
tivas y cualitativas, en relacidn a los suelos parecen po-
tenciar la peor tendencia posible, creando situaciones
negativas de mayor homogeneidad a largo plazo, pero,
ademds, la sucesion previsible de acontecimientos liga-
dos a los procesos erosivos pueden significar, a corto y
medio plazo, la descapitalizacidn en este recurso bdsico
y el empobrecimiento préximo de las 4reas relacionadas
en primer lugar, la pérdida de competitividad en las ulti-
mas por contaminacién y una devaluacién creciente de
las potencialidades de los mejores suelos en toda la co-
munidad auténoma.

La explotacion del subsuelo ha sido también una for-
ma de valoracién tradicional de los recursos naturales de
Andalucia; los mapas municipales de estas actividades
reflejan una amplia presencia en el 4mbito regional; sin
embargo las explotaciones activas componen un conjun-
to menor y mds localizado, aunque presentan patrones
de distribucidn especificos segin se trate de minas, can-
teras o graveras. Las primeras se circunscriben a cuatro
comarcas (Cuenca minera onubense, Valle del Guadiato
en Cérdoba, Sierra Morena en Jaén y el Marquesado del
Zenete, en la comarca de Guadix); las canteras se distri-
buyen en todo el dmbito regional, siguiendo en general
la pauta de asentamiento de la poblacion; las graveras se
asocian al Guadalquivir y algunos de sus afluentes, asi
como a ciertas localizaciones litorales. La utilizacién de
los recursos del subsuelo est4 fuertemente condicionada
por las coyunturas econdmicas y los avatares de los
mercados internacionales. Desde el punto de vista de su
impacto visual y sonoro estdn afectados casi 300 ni-

cleos de poblacién; siendo todavia muy poco sistemaéti-
cas las practicas de regulacién y control; asi por ejem-
plo, es apreciable un fuerte contraste entre las provin-
cias occidentales en las que estas actividades habian si-
do mayoritariamente sometidas a evaluacién de impacto
ambiental y las orientales, casi totalmente exceptuadas
de estos procedimientos en las fechas de la informacién
disponible.

El recurso agua es en Andalucia un factor esencial
de diferenciacién de territorios, su asignacion estd con-
tribuyendo decisivamente a distinguir situaciones de de-
sarrollo econémico y de bienestar. Unas 650.000 hecta-
reas regadas oficialmente y méas de 800.000 estimadas
como reales, asi como un consumo medio por habitante
para usos urbanos e industriales préximo a los 400 li-
tros/dia, explican esencialmente un consumo total de
agua que ya genera un déficit medio neto, de calculos
muy dudosos, pero situado siempre por encima de los
500 Hm?, es decir, una décima parte de los recursos me-
dios disponibles”. Estos datos pueden servir como ob-
servaciones bésicas sobre la disponibilidad y utilizacién
del agua en Andalucia. Es asimismo destacable que este
importante recurso se estd asignando sin referencia a un
modelo territorial explicito; hecho en gran medida atri-
buible a la dualidad competencial existente entre la defi-
nicién e implantacién de dicho modelo (responsabilidad
de la administracién autonémica) y la gestién del agua
(que compete a los organismos de cuenca, todos ellos de
la administracién central). Estas circunstancias no pue-
den sino contribuir a acrecentar los desequilibrios terri-
toriales. Como factor de cohesién o desequilibrio terri-
torial es preciso destacar respecto al agua dos observa-
ciones principales: en primer lugar la neta relacion entre
regadio y desarrollo local y comarcal, circunstancia que
alienta nuevas demandas que son claramente incon-
gruentes con la situacidn sefialada de déficit general; en
segundo lugar, a pesar de los importantes avances
experimentados en el abastecimiento y depuracién del
agua de consumo humano directo —principalmente por
la implantacién de sistemas mancomunados—, en los
recientes y cada vez mds frecuentes periodos de sequia
las restricciones afectan sorprendentemente a los nu-
cleos mas pequefios y aislados, por una parte, y a las
mayores aglomeraciones urbanas, por otra; la sequia se
convierte asi en una catastrofe vinculada a los procesos

15 Ver J. J. LoPEZ MARTOS, «Los recursos hidricos en Andalucia», en De-
mdfilo. Revista de cultura tradicional de Andalucia, n° 27, La cultura del agua
en Andalucia, Sevilla, 1998, pags. 209-234.
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de crecimiento y de consumo generalizados, y tiende,
por tanto a potenciar los desequilibrios territoriales, sal-
vo que la adecuacién entre politica hidraulica y de orde-
nacion territorial concuerden en corregirlos, circunstan-
cia que por ahora no se produce.

En relacién con los recursos vivos, valorados en
nuestro trabajo principalmente mediante estadisticas re-
feridas a la vegetacion arbdrea y los habitats de interés
natural’, hay que destacar, en primer lugar los valores
medios y altos que se encuentran en buena parte del te-
rritorio regional, en gran medida debidos a la gestién de
los mismos realizada por las actividades agro-silvo-pas-
toriles tradicionales y, en particular, por la importante
presencia de la dehesa. Asi mismo sobresale la concen-
tracién de valores naturales en un nimero significativo
de ambitos repartidos en el territorio regional y que, en
muchos casos, han sido declarados espacios naturales
protegidos. Las serranias y el litoral son las areas con
mayor riqueza y variedad de recursos vivos. Si bien en
etapas precedentes fueron los dmbitos serranos los que
recibieron mayores presiones, actualmente son los lito-
rales los que las soportan. La administracién ha desarro-
llado una politica hasta hace poco inexistente de protec-
cion de la naturaleza, concentrando sus actuaciones en
extensos espacios serranos, algunos espacios litorales
(Dofiana y Cabo de Gata, son los mdas extensos) y en
unos pocos enclaves campifieses, generalmente zonas
himedas. Sintetizando su distribucién se puede apreciar
claramente una relacién dominante entre marginalidad
productiva y conservacién de la biodiversidad que no
contribuye al equilibrio territorial.

Los andlisis integrados a nivel comarcal, primero
mediante la ponderacién de cuatro pardmetros: suelo,
agua, vegetacion y hébitats, ofrecen una caracterizacion
general positiva del espacio regional (Fig. 15), con pre-
dominio de valores agregados medios. Aunque también
fuertes contrastes segiin los recursos: donde abundan
unos —suelo o agua— escasean o faltan radicalmente
otros —vegetacion arbdrea y hébitats de mayor interés
natural—. La depresién del Guadalquivir aparece como
una gran estepa cultural desprovista de arbolado y de
diversidad natural. También es notorio el contraste entre
el litoral atlantico y el mediterraneo, o entre el sector

16 La informacién utilizada sobre recursos naturales proviene principal-
mente de la Consejeria de Medio Ambiente; de las abundantes referencias conte-
nidas en el SinambA queremos destacar la publicacion Usos y coberturas vege-
tales del suelo en Andalucia, Sevilla, 1995 y el Inventario de hébitats naturales
de interés comunitario en Andalucia realizado en colaboracién con el Ministerio
de Medio Ambiente mediante trabajo de campo referido al periodo 1993-1995.

central de Sierra Morena y sus extremos. El andlisis de
componentes principales localiza las carencias més
acentuadas en numerosas comarcas de la depresion del
Guadalquivir y en la Costa del Sol occidental (Fig. 16),
ambitos a los que se afiaden la Costa Noroeste de Cadiz
y el Campo de Tabernas, detectados en otros andlisis
parciales.

Los procesos y tendencias sefialadas ponen de mani-
fiesto dos carencias principales, desde la 6ptica espacial,
en las politicas relativas a los recursos naturales. En pri-
mer lugar revelan que han sido realizadas desde criterios
naturalisticos o biologistas casi exclusivamente, sin ob-
jetivos o criterios territoriales, pues no existen plantea-
mientos explicitos sobre redes naturales o ambientales
con sentido territorial, ni a escala regional ni a otras in-
feriores —litoral, aglomeraciones urbanas, por ejem-
plo—. En segundo lugar es apreciable una dicotomia
creciente entre los espacios protegidos y los intensa-
mente utilizados; dicha dualidad contribuye a acrecentar
los desequilibrios; ni los primeros deben convertirse en
espacios despoblados, ni los segundos en dmbitos inten-
samente desnaturalizados.

Para superar las situaciones actuales, que han incor-
porado importantes planteamientos y actuaciones positi-
vas, pero que presentan las nuevas tendencias inquietan-
tes sefialadas, sera necesario definir modos de interven-
cidn y realizar actuaciones mds transversales, de manera
que disminuyan los riesgos de creciente separacién en-
tre dos tipos extremos de espacios (a conservar o a utili-
zar intensivamente) y con ello los desequilibrios territo-
riales. Igualmente es imprescindible tomar en considera-
cion, las situaciones en las que los sistemas naturales
han sido fuertemente alterados, corriéndose el riesgo de
alcanzar umbrales irreversibles desde los que serd impo-
sible 0 muy costoso evitar desequilibrios radicales o
externalidades decisivas en los procesos productivos y
en el bienestar social.

2. CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
RIQUEZA Y DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El proceso de creciente mundializacién del sistema
econdmico estd provocando una concentracion del capi-
tal y de las actividades mds dindmicas al tiempo que
mayores flujos de relaciones e intercambios. Se trata de
cambios con una causalidad primaria de caricter tecno-
l6gico aunque con importantes repercusiones en todos
los aspectos generales, ecoldgicos, sociales y también
territoriales. Repercute en medida diferente y con distin-
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tas consecuencias para cada pais o ambito espacial’’. En
el caso de Andalucia, una regién con capacidades limi-
tadas para influir en el decurso de estos acontecimientos
y con menor nivel de desarrollo que la mayoria de las
de su contexto préximo, estas circunstancias represen-
tan un factor de complejidad que se une a otros hechos
recientes de gran trascendencia, como la autonomia o la
integracion de Espaiia en la Unién Europea. En esta co-
munidad auténoma las reacciones ante los mencionados
procesos de reestructuracién econdémica han sido siem-
pre significativas; si en las coyunturas expansivas se
han observado comportamientos mds dindmicos (mayo-
res tasas anuales de crecimiento econdémico), en las re-
cesivas las consecuencias socioeconémicas han sido
m4s desfavorables (aumentos superiores de las tasas de
desempleo). En sintesis, las posiciones relativas respec-
to al conjunto de Espafia o de las regiones europeas no
han variado sustancialmente en los dltimos afios, pero
aparecen como claramente peores los indicadores de
mds valor para interpretar cualitativamente la evolucién
seguida (inversién en I+D, participacién en la misma
del sector privado y empleo generado por actividades de
esta naturaleza). Hechos que apuntan, en general, mayo-
res dificultades para afrontar los retos de cohesion terri-
torial en una etapa en la que se adquiere cierta capaci-
dad politica para hacerlo, pero que parte de situaciones
previas de gran desarticulacién y de importantes dese-
quilibrios internos. Los andlisis territorialmente mas
pormenorizados de la riqueza y de las actividades pro-
ductivas realizados en esta investigacién aportan obser-
vaciones y matices de interés.

El estudio de la distribucién de la riqueza se ha efec-
tuado a partir del valor catastral de los bienes inmuebles
(risticos y urbanos), de la renta familiar disponible y de
la renta declarada (IRPF); no fue posible obtener infor-
macién municipal suficientemente actualizada de la
renta familiar para poder incluirla en los andlisis inte-
grados. Por la importancia concedida en dichos anilisis
a los bienes raices y por su mayor vinculacién a los re-
cursos bésicos del territorio se realizan seguidamente
algunas observaciones correspondientes a los mapas co-
marcales que recogen las ponderaciones y la distribu-
cién de la riqueza inmueble, m4s fiables en su significa-
cién relativa para comparar unos dmbitos con otros. El
mapa que pondera la riqueza en Andalucia (Fig. 11)

17 1. CARAVACA BARROSO, «Los nuevos espacios emergentes», en Revista
de Estudios Regionales, n° 50, Universidades de Andalucia, Mdlaga, 1998, cfr.
pégs. 39-80.

muestra un predominio espacial de los valores conside-
rados medios y altos, dibujando dos amplios espacios
continuos en la depresion del Guadalquivir y el litoral,
hecho explicado por la urbanizacién y la utilizacién
agricola de los mejores suelos, por este orden, ya que la
riqueza urbana existente es, en términos absolutos, su-
perior a la ristica; dicha configuraciéon no se mantiene
en relacion a la renta declarada, de distribuciéon mads dis-
continua y correlacionada con la de los bienes urbanos.
La interpretacién mds general, aunque obvia, no debe
dejar de hacerse: el modelo econémico en sus reflejos
mas primarios, relativos a la riqueza inmueble y a las
rentas disponibles, estd mas concentrado que la distri-
bucién de los recursos bésicos, localizdndose priorita-
riamente en las mayores ciudades y en algunas comar-
cas litorales, especialmente productivas. Es preciso alu-
dir también a las situaciones mds negativas que en las
ponderaciones corresponden a 4mbitos serranos interio-
res y orientales (Sierra de las Nieves, Los Montes de
Granada, comarca de Huéscar, Alpujarra almeriense y
Campo de Tabernas); en los mapas que representan una
sola variable se significan negativamente también, aun-
que de forma discontinua, otros dmbitos serranos béti-
cos y de Sierra Morena.

Las actividades agrarias no estan suficientemente re-
cogidas en los trabajos realizados al carecerse de datos
fiables del valor econémico de la produccién y no poder
ser correlacionadas significativamente con su consumo
de electricidad. Los mapas que ponderan actividades no
recogen este sector. No se duda, sin embargo, de su
gran importancia para Andalucia, de la que pueden ser
reflejo algunas referencias basicas de magnitud: 4,5 mi-
llones de hectéreas cultivadas, mas de 200.000 empleos
y un peso superior a la quinta parte de la produccién fi-
nal agraria espafiola. No obstante se realizan seguida-
mente algunas observaciones territoriales a partir de
consideraciones generales y de los mapas realizados so-
bre distintas variables agrarias.

En el curso inferior del Guadalquivir, en el Guada-
lete y en el litoral tanto atldntico como mediterraneo, se
esta expandiendo una agricultura empresarial y produc-
tivista, destinada a competir en los mercados interna-
cionales. En el resto de los espacios cultivados se desa-
rrolla més lentamente una orientacién que empieza a
ser conocida como netroadicional, en la que la funcio-
nalidad ambiental y paisajistica debiera complementar
la productiva. En los terrenos agrarios no agricolas, sal-
vo excepciones, disminuyen las practicas agrarias, aun-
que pueden ser explotados con rentabilidad (actividades
cinegéticas); sorprende la dispersién y falta de patrén
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explicativo dominante de la distribucién de la carga ga-
nadera en el ambito regional (Fig. 17).

Estos cambios podrian hacer pensar en situaciones
mas desequilibradas a escala regional, pero su amplitud
y diversidad hace méds complejas sus repercusiones es-
paciales. Los procesos mas generales estdn teniendo, sin
duda, importantisimas consecuencias locales (desapari-
cién de la poblacién diseminada, ruina del hébitat rural
disperso, extension de los brefiales, cambios en la exten-
sién de los cultivos tradicionales y aparicién de nuevos
aprovechamientos). También influyen en la dindmica de
conjunto de aquellas comarcas que se estancan o se
vuelven marginales desde el punto de vista productivo
0, por el contrario, en otras que han evolucionado hacia
situaciones extraordinariamente dindmicas (Costa occi-
dental onubense, Costa Noroeste de Cadiz, Costa grana-
dina, Poniente y Levante almeriense). Pero en el con-
junto regional, tanto por el desarrollo de la agricultura
productivista, como por la enorme expansién ya sefiala-
da del regadio y del olivar (més de 1.380.000 ha. de las
cuales el 17% ya en regadio y casi 150.000 ha. de ex-
pansion en la dltima década), asi como por la alta poten-
cialidad productiva de los suelos de la depresién del
Guadalquivir cultivados en secano, y por la importancia
de las subvenciones comunitarias, que alcanzaron un
monto total préximo al 25% del valor de la produccion
final agraria en la década de los afios 90, se estdn miti-
gando, por ahora, las tendencias generales desequilibra-
doras; el mapa de precios de la tierra por comarcas agra-
rias (Fig. 13) nos parece un reflejo interesante de lo an-
teriormente sefialado.

La agregacién de otras actividades econémicas no
agrarias dibuja un mapa con significativas continuida-
des en valores medios y altos (Fig. 18). Esencialmente a
lo largo del Valle del Guadalquivir y del litoral, enla-
zando ambos ejes a través de las comarcas del centro de
Andalucia. Cuatro 4mbitos de mayor intensidad de la
actividad econémica (eje entre Huelva y Sevilla, eje del
Campo de Gibraltar a Mélaga, litoral almeriense y area
noroccidental de la provincia de Jaén), distribuidos es-
tratégicamente en los extremos de las continuidades es-
paciales antes sefialadas, sugieren una primera conside-
racién positiva. No obstante las observaciones mdés par-
ticularizadas obligan a matizar esta primera impresion.

Los mapas comarcales del consumo de energia eléc-
trica para usos productivos, tanto en valores absolutos
como relativos (Figs. 19 y 20), no reflejan las continui-
dades o concentraciones antes sefialadas. Sélo las aglo-
meraciones de Huelva y Campo de Gibraltar mantienen

valores altos y medio-altos por las elevadas necesidades
energéticas de unas pocas industrias locales. Si se consi-
dera el consumo eléctrico productivo como un indicador
satisfactorio del nivel de actividad econémica y se des-
cuenta el efecto distorsionador de ciertas implantaciones
transformadoras muy localizadas (industria quimica y
petroquimica, cuencas mineras) s6lo las aglomeraciones
urbanas, aunque no todas, junto a Poniente y Levante
almerienses presentan valores medios en ambos mapas.
Por el contrario grandes extensiones continuas aparecen
por debajo de los valores centrales. Todo ello lleva a
concluir que la localizacién de actividades econdmicas
no agrarias responde a un modelo esencialmente polari-
zado y poco integrado que esencialmente proviene de
las opciones desarrollistas tomadas hace casi cuatro dé-
cadas y que, en general, prevalece.

No obstante, en los iltimos afios, en consonancia
con los cambios seifialados al principio de este apartado,
se estan produciendo en Andalucia fendmenos nuevos
en la localizacién de otras actividades econémicas, que
suponen una incipiente redistribucién de las mismas.
Han aparecido tendencias difusoras que provocan el
desplazamiento de algunas actividades industriales y
terciarias. En la industria andaluza, pese a su escasa sig-
nificacién de conjunto, se han producido en las dos tlti-
mas décadas los cambios de gran alcance estructural re-
flejados en la Fig. 21, que representa la evolucién del
empleo en el sector entre 1981 y 1996; un periodo am-
plio pero imprescindible para poder observar la secuen-
cia completa de los hechos acaecidos. Ademads, se han
producido tendencias desconcentradoras basadas en el
cierre de algunas empresas, la reconversion de otras y la
apariciéon de algunas nuevas implantaciones. En las
aglomeraciones urbanas de Sevilla y Granada las ciuda-
des centrales han perdido peso en el sector pero lo han
ganado sus coronas metropolitanas. Asi-mismo se ha
producido un crecimiento industrial significativo en
ciertas ciudades medianas y pequefias del interior (Lu-
cena, Puente Genil, Antequera, Ubrique, Campillos,
Mancha Real, entre otras), que incluso apuntan a la
creacién de nuevos distritos industriales'® especializa-
dos y competitivos, aunque a veces demasiado basados
en aspectos coyunturales y en la desregulacion. Es pre-
ciso destacar también el crecimiento industrial en varias
comarcas almerienses en distintas ramas de actividad.

18 1. CARAVACA BARROSO, Sistemas productivos locales y medios innova-
dores en Andalucia (Estudio inédito realizado en convenio con el Instituto de
Estadistica de Andalucia y pendiente de publicacién), Sevilla, 1999.
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Respecto a los servicios comerciales y al turismo las
tendencias espaciales son bastante coincidentes con las
seflaladas para la industria. Los servicios y estableci-
mientos dedicados a distribuir bienes comunes a la po-
blacién presentan mayor difusién en el territorio, ya
que se implantan centros comerciales y de ocio en las
coronas metropolitanas y en ciudades medianas y pe-
quefias. Aunque el turismo litoral y urbano sigue siendo
ampliamente mayoritario aparecen nuevas practicas y
localizaciones que llegan a otras partes del territorio re-
gional, principalmente a los niicleos cabecera de los es-
pacios protegidos mds prestigiados (Cazorla, Grazale-
ma, Monachil, Cazalla de la Sierra, Priego de Cérdoba,
Aracena).

Estas tendencias difusoras son sin embargo selecti-
vas ya que mientras se extienden por el territorio algu-
nas industrias o los servicios mas tradicionales, se si-
guen concentrando en las aglomeraciones urbanas y en
el litoral las actividades mas dindmicas y cualificadas:
las industrias consideradas de demanda fuerte, las em-
presas mds innovadoras, las llamadas funciones de cir-
culacion (transportes y comunicaciones, finanzas, segu-
ros y servicios a la produccién), los servicios publicos
mas desarrollados y especializados, o las principales
instalaciones turisticas (hoteles mejor equipados, cam-
pos de golf, puertos deportivos). Se estd produciendo,
en definitiva, una difusién selectiva de las actividades
econdmicas no agrarias. Ello contribuye, desde una 6p-
tica cuantitativa, a reducir desequilibrios territoriales,
pero supone también cambios cualitativos en los mis-
mos, ya que presentan formas nuevas, coherentes con
tendencias territoriales mds sutiles que crean una situa-
cién general més compleja y diversa.

Si tomamos en consideracién las situaciones y as-
pectos mas negativos presentes en los mapas realizados
para estas actividades, se aprecia claramente que predo-
minan en el conjunto del territorio regional, impidiendo
que se formen ejes territoriales de desarrollo; ni tan si-
quiera en las principales aglomeraciones urbanas se rei-
teran los valores altos o medio-altos, por lo que no lle-
gan a aparecer como centros o polos urbanos suficiente-
mente potentes.

3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS INDICADORES DE
BIENESTAR

En las sociedades avanzadas el desarrollo alcanzado
se expresa ante todo en sus consecuencias sociales, en
condiciones compartidas de bienestar. Desarrollo para

qué y para quién son las cuestiones basicas que con fre-
cuencia se olvidan, como ha puesto recientemente de
manifiesto Galbraith al sefialar que resulta «extrava-
gante que la produccién sea ahora mas necesaria por el
empleo que proporciona que por los bienes y servicios
de que abastece»".

Aunque aumentan las referencias estadisticas, eva-
luar el bienestar social es dificil, principalmente a causa
de la importancia que adquieren los aspectos cualitati-
vos que no quedan reflejados en las aproximaciones
cuantitativas mas convencionales. Mayor atin es la difi-
cultad si se desea referir estas cuestiones a la escala lo-
cal, ya que casi todos los estudios y estimaciones se rea-
lizan mediante encuestas que no tienen representativi-
dad en un nivel de desglose tan pequefio. En esta inves-
tigacién se ha pretendido conocer el bienestar social a
partir de la consideracién de tres aspectos: valoracién
del consumo, disponibilidad de servicios y consecuen-
cias en la poblacién. Para ello se ha dispuesto de una in-
formacién poco frecuente, la utilizacién doméstica de
electricidad, con la que se ha querido reflejar, de forma
general, el consumo de bienes; en cuanto al acceso a los
principales servicios y estados de poblacion, se ha recu-
rrido a otras referencias, algunas de ellas también nove-
dosas para Andalucfa.

Para valorar la situacién del bienestar en Andalucia
y su evolucién reciente es imprescindible tener presente
el pésimo punto de partida de una regién que entra en
las dos décadas finales del siglo XX tras un proceso de
pérdida sustancial de su poblacién por emigracién y un
gran atraso respecto a otras regiones espaifiolas y euro-
peas. Andalucia ha sido un dmbito caracterizado duran-
te una larga etapa por tener una sociedad dual, un neto
atraso rural y grandes desequilibrios territoriales, hasta
el punto de que se llegd a consolidar en los estudios y
apreciaciones socioecondémicas una rotunda dicotomia
entre Andalucia occidental y oriental®. En la etapa de
cambios que representan las dos tltimas décadas no s6-
lo se han producido mejoras sustanciales en aspectos re-
lacionados con el bienestar social en toda Espaiia y tam-
bién en esta comunidad auténoma, sino que se han
asentado legalmente y en la practica instrumentos redis-

19§, K. GALBRAITH, Una sociedad mejor, Editorial Critica, Barcelona,
1996, 86 pégs. (cfr. pag. 15).

20 M. MARTIN RODRIGUEZ (dir.) y otros, Estructura econémica de Andalu-
cia, Espasa Calpe, Madrid, 1992. Ver, en particular la introduccién del director
de esta obra (pags. 13 a 18), donde se expone la evolucién de los estudios so-
bre la economia de Andalucia.
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tribuidores (como el Fondo de Compensacién Interterri-
torial, o la aplicacién de los fondos europeos para el de-
sarrollo regional) destinados a combatir las desigualda-
des y desequilibrios territoriales interregionales. Inter-
namente en Andalucia, sin embargo, no existen meca-
nismos de este tipo y estimamos que por su tamafio y si-
tuacién los requiere?.

La estimacién del consumo de bienes por la socie-
dad andaluza se ha realizado, a partir de la utilizacién
doméstica de la energia eléctrica, y mediante diferentes
trabajos o representaciones cartograficas. Aunque ob-
viamente no hay una coincidencia absoluta entre abona-
dos domésticos y hogares, ya que las viviendas secun-
darias y vacias rompen el paralelismo y, ademas, pue-
den estar registrados como consumidores domésticos
algunas tiendas, talleres y pequefias empresas, estima-
mos que en la generalidad con que se consideran los he-
chos (todo el municipio o el conjunto de una comarca)
resulta valida la correlacion entre el uso doméstico de la
energia y los niveles de equipamiento o disponibilidad
de bienes de los hogares andaluces, con las salvedades
que se indicardn®. Para poder establecer dicho correlato
se han clasificado los abonados domésticos en cinco ni-
veles de consumo: subconsumidores, de bajo consumo,
consumidores medios, medio-altos y alto consumido-
res”; las principales observaciones realizadas se refie-
ren a dicha tipologfa.

En Andalucia el consumo doméstico de electricidad
presenta promedios bajos (menos de 1.000 kilova-
tios/hora/afio/habitante y menos de 2.000/abonado), cir-
cunstancia que se corresponde con su nivel de desarro-

2l Ver la propuesta de creacién de un fondo de solidaridad y desarrollo te-
rritorial realizada en el Foro Andalucia en el nuevo siglo. Reflexiones y pro-
puestas, Consejeria de la Presidencia, Junta de Andalucia, Sevilla, 1999 (cfr.
pag. 523).

22 Desgraciadamente no se dispone de referencias sobre el consumo eléc-
trico doméstico para toda Andalucia, ya que en 128 municipios la distribucién
de electricidad corresponde a empresas revendedoras, generalmente pequeiias,
en las que ha sido imposible obtener informacién idéntica a la facilitada por la
Compaiifa Sevillana de Electricidad. Aunque el nimero total de municipios es
alto, la lectura general del mapa municipal de Andalucia sigue siendo posible
dada la distribucién dispersa de los revendedores, si bien algunas carencias son
significativas, caso del municipio de Cidiz o de ciertas concentraciones en el
Norte de la provincia de Cérdoba y en el entorno de Ronda.

2 La tipologia del consumo eléctrico doméstico se ha realizado conside-
rando como principales factores el equipamiento doméstico, su consumo medio
y el mimero medio de personas por hogar. Aunque pueden existir otras causas
que expliquen consumos distintos (climéticas, tiempo de ocupacién de la vi-
vienda, costumbres) la generalidad de la atribucién a todo el municipio y el
propé6sito esencialmente comparativo entre éstos da validez, en nuestra opi-
nién, a una referencia sobre la que existen pocos antecedentes y analisis deta-
llados.

llo y que encontramos también en otras regiones euro-
peas poco avanzadas®. Todavia son apreciables rasgos
masivos de subconsumo y la escasez en términos abso-
lutos de los niveles mds altos; aunque como contrapun-
to favorable a estos hechos negativos aparece una clara
tendencia de mejora en los tipos de consumo inferiores
y, por tanto, en los estratos sociales con menores recur-
sos. Las distribuciones espaciales permiten reforzar y
detallar estas primeras apreciaciones.

Los mapas ‘municipales del subconsumo eléctrico
(Figs. 22 y 23) reflejan dos hechos de gran interés. Es
apreciable, en primer lugar, la concentracién de abona-
dos subconsumidores en los principales niicleos de po-
blacién y en el litoral; viviendas secundarias y vacias
pueden estar sobredimensionando este hecho en la costa
y en los municipios mds poblados, pero estas distribu-
ciones reflejan también la concentracién de grupos so-
ciales con menos posibilidades econdmicas en las ma-
yores ciudades y aglomeraciones. La pobreza desde el
punto de vista cuantitativo es hoy en Andalucia un he-
cho urbano, en términos absolutos; otras referencias
avalan esta observacién (presencia de vivienda margi-
nal, enfermedades contraidas por falta de cuidados, de-
sempleo). Sin embargo, donde el subconsumo eléctrico
alcanza una mayor importancia relativa es en las dreas
serranas y, en general, en municipios pequefios y apar-
tados (en mds de 20 de ellos, casi todos situados en las
Alpujarras y la Sierra de los Filabres los abonados que
consumen menos de 500 kw llegan a ser més de la mi-
tad del total). Pero quizas el rasgo mds significativo es
que este nivel de consumidores representa entre un 15 y
un 30% en la mayoria de los municipios andaluces; si
hacemos la traduccién de este hecho en términos socia-
les indica la abundancia de los grupos peor dotados eco-
némicamente, préximos, por término medio, a una
quinta parte de la poblacién andaluza.

El otro extremo de la tipologia del consumo eléctri-
co (alto-consumidores, con mas de 5000 kw) reproduce
el mismo esquema de distribucion espacial. Las tinicas
concentraciones significativas de este tipo de abonados
se localizan en las principales ciudades, en algunas me-
dianas y pequefias y en unos cuantos municipios del li-
toral; en total representan menos de un 5%. El andlisis
comarcal de los consumos medios, representado en la
Fig. 7, ratifica estas apreciaciones y las convierte en

24 Es el caso de Campania y Calabria en Italia, segin datos de 1993 y
1994 para las regiones del pais transalpino publicados en Production and Con-
sumation of Electricity in Italy, ENEL, Roma, 1995.
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una interesante expresion social de anteriores observa-
ciones sobre aspectos econémicos.

La evolucién del consumo eléctrico doméstico en el
quinquenio 1992-96 (Fig. 24) aporta, por el contrario,
un signo de interpretacién esperanzadora, aunque no
debe olvidarse que las referencias anteriores recogen
valores del dltimo afio del quinquenio. Si se tienen en
cuenta la evolucién de los tipos medios de consumido-
res (abonados que consumen de 1.250 a 3.000 kw y de
3.000 a 5.000 kw) una tendencia positiva aparece clara-
mente e invierte los mapas anteriores. Tanto por el con-
sumo en términos absolutos, como por la evolucién del
nimero de consumidores los mayores aumentos se €s-
tan produciendo en los tipos medios sefialados y las ma-
yores disminuciones en los tipos de abonados con con-
sumos menores, es decir, se estd produciendo un transi-
to cuantitativamente muy importante de los niveles mas
bajos a los medios; espacialmente estos aumentos apa-
recen en los municipios y comarcas caracterizados por
niveles bajos de utilizacién de la energia eléctrica y por
la gran importancia relativa de los subconsumidores.

Esta observacién tiene gran interés ya que, en nues-
tra opinidn, significa que muchos de los hogares rurales
andaluces més pobres estdn experimentando un cambio
que les saca de los niveles de desdotacidn y miseria que
hasta ahora los han caracterizado. Junto a ello hay que
resaltar también otra observacién general de gran im-
portancia: aunque en la distribucién normal o de Gauss
subsiste un sesgo negativo a la izquierda, si se agregan
consumidores medios, medio-altos y alto-consumidores
se alcanza un 60%; en el correlato social que se esta ha-
ciendo ello puede significar una presencia de estratos
sociales medios y altos superiores a los bajos, hecho
nuevo en la trayectoria contemporanea de Andalucfa.
En conjunto, por tanto, el andlisis del consumo de bie-
nes, reflejado en el consumo eléctrico doméstico, mues-
tra una evolucidn positiva, de reduccién de las desigual-
dades y desequilibrios territoriales, aunque persisten,
con gran importancia relativa y con altos valores abso-
lutos, los niveles bajos de consumo.

En la disponibilidad de servicios, particularmente de
los servicios bésicos piblicos con mayor repercusién
social (sanitarios y educativos) también se ha producido
una evolucién favorable, tanto en términos generales,
de aumento o practica universalizacién de las prestacio-
nes, como espaciales o territoriales. Los mapas elabora-
dos permiten realizar algunas observaciones de interés
mds detalladas. Asf la Fig. 25, que representa la accesi-
bilidad medida en tiempo a los centros de atencién hos-

pitalaria (37 centros de titularidad puiblica), muestra la
existencia de una red hospitalaria que cubre el territorio
regional, quedando las dreas con menor accesibilidad
estrechamente unidas a la existencia de un relieve
abrupto; no obstante, subsisten umbrales de accesibili-
dad claramente inaceptables (mas de 80 minutos); ma-
yoritariamente localizados en las posiciones mds perifé-
ricas, lo que apunta a factores de naturaleza politica: in-
suficiente atencién a espacios con menores densidades
y demandas internas y falta de coordinacién de actua-
ciones viarias con otras comunidades auténomas limi-
trofes y con Portugal.

Del mapa dedicado a los servicios educativos (Fig.
26) se extraen también algunas conclusiones de interés.
Al igual que en la evolucién de los consumidores me-
dios es apreciable que la distribucién del profesorado de
enseflanza primaria y media presenta ratios mds altas
entre nimero de profesores y de alumnos en las comar-
cas serranas mds rurales. Este hecho expresa la conse-
cucién de avances significativos en estos servicios en
ambitos anteriormente muy mal dotados, hasta el punto
de que con gran frecuencia en estos indicadores las
principales ciudades aparecen en posiciones desventajo-
sas. No obstante, la rotundidad de este mapa al resaltar
especialmente los lugares y 4reas serranas mds aparta-
dos, evidencia un sesgo explicado por la despoblacién,
un factor profundo que no es positivo. En trabajos mds
pormenorizados (mapas municipales de tasas de escola-
rizacién por grupos de edades) aparecen, ademads, otras
tendencias preocupantes; la correlacioén entre escolari-
zacién y desempleo, en dos vertientes igualmente nega-
tivas: alta escolarizacién universitaria donde mayor de-
sempleo juvenil se produce y baja escolarizaciéon en en-
sefianzas medias en las comarcas mas dindmicas; ambos
sesgos coinciden en una baja valoracién social del siste-
ma educativo.

La pluralidad de significados de lo anteriormente se-
fialado hace necesario recapitular, en lo que al bienestar
social se refiere, con las consideraciones procedentes de
algunos andlisis complementarios y de los estudios de
integracién de variables. Los mapas realizados sobre
otros servicios ptblicos (bibliotecas, centros de planifi-
cacion familiar) y privados (comercio de proximidad,
lineas telefénicas) muestran, al contrario que los servi-
cios anteriores, la persistencia de un diferencial negati-
vo en los 4mbitos rurales y, ademds, la ausencia de cri-
terios territoriales en determinadas politicas, como la
cultural. El anélisis integrado mediante ponderacién de
distintos pardmetros (Fig. 27) dibuja un mapa abigarra-
do en el que sin duda se cruzan los diferentes procesos;
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por tltimo, el analisis de componentes principales (Fig.
7) ratifica dichas tendencias extremas, diferenciando
netamente cuatro comarcas con mejores expectativas
(aglomeraci6n urbana de Sevilla, Cérdoba, Costa del
Sol occidental y Campo de Dalias) y otras nueve que
muestran las tendencias m4ds negativas, todas ellas poco
pobladas y muy ruralizadas (Sierra Morena onubense,
Sierra de las Nieves, Sierra de Segura, comarca de
Huéscar, Los Vélez, Alto Almanzora, Campo de Taber-
nas, Alpujarra almeriense y Los Montes de Granada).

Aunque en este articulo no se desea entrar en deta-
lles sobre aspectos poblacionales ya que se abordan es-
pecificamente en otro trabajo de esta misma publica-
cién, es necesario terminar las consideraciones relativas
al bienestar social con algunas de sus repercusiones en
la distribucién y estados de la poblacién. Aunque el cre-
cimiento de la poblacién no puede ser ya valorado, sino
de forma simplista, como desarrollo, su contrapunto, la
disminucién o regresién poblacional, si es expresiva en
sentido contrario. Andalucia, en comparacién con otras
regiones espafiolas, mantiene una distribucién territorial
de sus efectivos demogréficos relativamente equilibra-
da, pero las dindmicas reflejadas por las Figs. 28 y 29
no dejan lugar a duda sobre los principales procesos en
marcha: prosigue la despoblacion de las 4reas serranas
y la concentracién en las principales ciudades y aglo-
meraciones urbanas y en el litoral. La depresion del
Guadalquivir, en general, y, particularmente sus peque-
flas y medianas ciudades, asi como las localizadas en
vegas y hoyas interiores actian como dreas y niicleos de
reequilibrio en una situacién que quizas esté abocada a
manifestar desequilibrios mas radicales en un futuro
préximo. La escasa disponibilidad de referencias re-
cientes sobre caracteristicas compositivas o cualitativas
de la poblacién no hace conveniente los detalles espa-
ciales, aunque para la ultima fecha con datos fiables
(1991) se marcaban rasgos netos desfavorables en los
ambitos mas ruralizados (4reas serranas) en aspectos ta-
les como el envejecimiento, el analfabetismo o los peo-
res niveles educativos. Sin embargo otros aspectos ne-
gativos, como el desempleo se vinculan progresivamen-
te a los principales nicleos urbanos que, junto con el li-
toral, localizan también las enfermedades més temidas.

La valoracién de conjunto en la consideracién del
bienestar respecto a los desequilibrios territoriales re-
gionales se orienta de forma parecida a la de los aparta-
dos anteriormente analizados. Aunque se han producido
avances generales y se corrigen desigualdades larga-
mente sostenidas, en los dmbitos rurales subsisten algu-
nos procesos bésicos como el envejecimiento y la des-

poblacién, asi como circunstancias especialmente des-
favorables —muy baja accesibilidad en algunas comar-
cas serranas— y auténticos embolsamientos de falta de
bienestar, que aproximan a estos lugares a situaciones
de irreversibilidad; al mismo tiempo aparecen en las
dreas mds pobladas y dindmicas nuevas manifestaciones
de dualismo social que contradicen abiertamente los
procesos mas generales y apuntan tendencias muy des-
favorables en un futuro caracterizado por la creciente
incorporacién de poblacién inmigrante extranjera.

v
APRECIACIONES FINALES SOBRE LA COHESION
TERRITORIAL DE ANDALUCIA

1. TIPOLOGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

La dltima elaboracién de esta investigacién es una
tipologia comarcal de desarrollo territorial (Fig. 30);
realizada mediante andlisis cluster a partir del conjunto
de variables seleccionadas para ser estudiadas de forma
integrada; aunque la tipologfa refleja también una cierta
gradacién del dinamismo econdémico, no se pretende
con ella establecer niveles de desarrollo, sino clasificar
las 63 comarcas segin los modos de desarrollo que
pueden corresponderles a partir del reconocimiento de
su diversidad entendida como un hecho positivo. La ti-
pologia establece siete grupos o situaciones, coinci-
diendo con algunos andlisis precedentes a los que se
har4 referencia para valorar aspectos evolutivos de con-
junto.

El Tipo 1 agrupa 8 comarcas® mayoritariamente si-
tuadas en la mitad oriental de Andalucia, todas ellas se-
rranas, con predominio de terrenos abruptos en los que
la disponibilidad de recursos naturales es baja. Son es-
pacios descapitalizados en sus recursos mds basicos y
con tendencias demograficas regresivas, aunque no pre-
sentan caracteristicas muy negativas en bienestar debi-
do al sesgo que introduce la escasez de poblacién. Se
trata, por tanto, de las situaciones con mayores y mds
asentados riesgos de desequilibrio territorial, progresi-
vamente mads dificiles de resolver.

% Enumeramos seguidamente las comarcas pertenecientes a cada tipo esta-
blecido siguiendo un orden de Norte a Sur y de Oeste a Este; las denominacio-
nes proceden del estudio sobre comarcalizacién citado en la nota 8. Al Tipo 1 co-
rresponden: Valle del Guadiato, Sierra de Segura, Los Vélez, Alto Almanzora,
Campo de Tabernas, Alhama de Granada-El Temple, Alpujarra granadina y Al-
pujarra almeriense.
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El Tipo 1 es el mis abundante, con 13 comarcas®
mayoritariamente serranas y localizadas al Este de la
diagonal que separa la depresion del Guadalquivir de
las montafias béticas. Se trata por tanto de espacios se-
rranos, pero muchos de ellos con relieve menos agreste
que el de los 4mbitos incluidos en el tipo anterior. En
general presentan mejor dotacién de recursos naturales,
riqueza y bienestar, aunque también en ellos aparecen
bajos niveles de actividad econémica. En resumen, son
ambitos con escaso dinamismo econdmico, aunque algo
mas equilibrados y menos descapitalizados que los an-
teriores; en ellos la base natural estd potenciando algu-
nas actividades nuevas que introducen tendencias di-
versificadoras y reequilibradoras.

El Tipo 111 retine 7 comarcas” casi todas campifiesas
y occidentales. En la mayoria de ellas predominan las
actividades agricolas en secano, en otras aparece tam-
bién el regadio aunque vinculado principalmente a pro-
ducciones no intensivas. En esos 4mbitos la centralidad
urbana corresponde a nicleos de poblacién con poco
dinamismo e insuficiente diversificacién econémica. La
escasa distancia entre algunos de ellos y ciertas ciuda-
des mayores quizds los condiciona, al presentar niveles
de actividad y bienestar bajos.

El Tipo 1v integra 6 comarcas® mayoritariamente
agrupadas en el centro geografico de Andalucia. Se tra-
ta también de 4mbitos de economia agraria aunque mas
diversificados, ya que existe mayor capacidad transfor-
madora en sus principales niicleos urbanos, general-
mente pequefias y medianas ciudades con cierto dina-
mismo, hasta el punto de formar distritos industriales
emergentes. También los niveles de bienestar aparecen
con mejores indicadores que en el grupo anterior.

El Tipo v agrupa 12 comarcas® de localizacién mds
dispersa (campiiias olivareras del alto Guadalquivir, re-
gadios del Guadalquivir medio y bajo, comarcas proxi-
mas a la aglomeracién urbana de Sevilla, espacios
emergentes de la costa atldntica y mediterrdnea). Qui-

26 Sjerra Morena onubense, Sierra Morena de Sevilla, El Condado-Las Vi-
llas, Sierra de Cazorla, Huéscar, Baza, Guadix, Los Montes, Alcala la Real, Sie-
rra Mégina, Sierra de las Nieves, Valle de Lecrin, Poniente granadino.

% Campifia de Mor6n y Marchena, Campifia de Osuna, Ecija, Campifia de
Baena, Vega de Sevilla, Bajo Guadalquivir y La Janda.

28 Andévalo, Carmona, Estepa, Antequera, Puente Genil, Subbético de
Cérdoba.

2 Corredor de la Plata, Alto Guadalquivir de Cérdoba, Sierra Morena de
Jaén, Campifia Norte de Jaén, La Loma, Cuenca Minera onubense, Condado, Al-
jarafe, Palma del Rio, Costa occidental onubense, Costa Noroeste de Cadiz,
Axarquia.

z4s la circunstancia que en mayor medida las unifica en
el andlisis cluster sea un mayor dinamismo econémico
relativo que obedece a distintas causas, como la mayor
especializacién funcional o a estar situadas en las cer-
canfa de 4reas o ejes territoriales con mayor concentra-
ci6n de actividades.

El Tipo VI también retine 12 comarcas®, todas ca-
racterizadas por su condicién urbana y litoral; en el li-
toral mediterrdneo llegan a componer un eje territorial
continuo. Los niveles de riqueza y actividades son ele-
vados en relacién a las medidas regionales, pero incor-
poran, esporddicamente, bajas frecuencias en bienestar
y recursos naturales. Las principales carencias o difi-
cultades a tener en cuenta son de caricter ambiental y
de ordenacidn territorial, cuya resolucién precisa una
coordinacién administrativa hasta ahora inexistente.

El Tipo vII contiene 2 comarcas, Poniente y Levante
almeriense, cuyas caracteristicas principales son sobra-
damente conocidas: alto dinamismo econémico, no sélo
relativo en el ambito regional, sino en valores absolu-
tos, al que se unen crecientes circunstancias ambienta-
les negativas, desorden territorial y conflictividad so-
cial derivadas de situaciones poblacionales nuevas, to-
davia muy escasamente reflejadas por las estadisticas,
pero con manifestaciones reales muy graves.

Finalmente las tres comarcas que aparecen, sin da-
tos*', dada la importancia concedida en el andlisis clus-
ter a las referencias eléctricas y a que predominan en
sus municipios las empresas revendedoras de electrici-
dad, podrian ser asociadas a los tipos II, 1 y IV, ensan-
chando los limites de las comarcas mds préximas y ex-
trapolando situaciones, pero se ha preferido mantener el
vacio informativo como referencia veraz.

Si se compara este estudio con dos trabajos realiza-
dos con estadisticas relativas a 1981 y 1986%, anterio-
res por tanto en 15 y 10 afios a las utilizadas en esta in-
vestigacion, se aprecian tanto continuidades como dife-
rencias dignas de ser tenidas en cuenta. En aquellos tra-
bajos, realizados con unidades territoriales més peque-
fias, la imagen regional de conjunto era més fragmenta-

30 Cérdoba, aglomeraciones urbanas de Jaén, Huelva, Sevilla, Granada,
Bahia de Cadiz, Mélaga y Almeria, Campiiia de Jerez, Campo de Gibraltar, Cos-
ta del Sol occidental, Costa granadina.

31 Los Pedroches, Sierra de C4diz y Serranfa de Ronda.

32 Caracteristicas socioeconémicas de las comarcas en Andalucta, Conse-
jerfa de Obras Piiblicas y Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla, 1987, 291
pags y Bases para la ordenacion del territorio de Andalucia, Consejeria de
Obras Piiblicas y Transportes, Junta de Andalucfa, Sevilla, 1990, 225 pags.
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ria y discontinua, aunque aparecian nitidos los cuatro
rasgos de diversidad sustanciales existentes en Andalu-
cia y que diferencian 4reas serranas, campifias, litoral y
aglomeraciones urbanas.

2. CONCLUSIONES

En relacién a las observaciones anteriores se pueden
establecer algunas conclusiones principales. En los tres
ultimos lustros se han producido en las dreas serranas
andaluzas cambios generales de distinto signo; dismi-
nuye el nimero de comarcas insertas en la peor situa-
cion relativa, aunque se incorpora a ella alguna nueva
(Valle del Guadiato). En algunas de estas comarcas se-
rranas se estd produciendo una cierta recualificacién de
sus recursos naturales por la aplicacién de distintas po-
liticas (proteccidn de la naturaleza, reforestacién y con-
trol de incendios), pero prosigue el abandono de espa-
cios productivos y la despoblacién. Aunque se hayan
experimentado ciertos avances en la dotacién de algu-
nos servicios piblicos, no siempre se corresponden con
mejoras de accesibilidad y, por tanto, con unas condi-
ciones reales mas equitativas para el desarrollo econé-
mico y el acceso a los servicios.

En las 4reas campifiesas dedicadas preferentemente
tanto a cultivos anuales en secano como a las grandes
plantaciones olivareras, la intensificacién de un laboreo
mecénico generalizado, impulsado por una orientacién
mds empresarial y productivista, activa peligrosamente
la erosién y se corre el riesgo de no poder sostener en el
futuro los niveles productivos actuales. En general las
comarcas de campifia presentan mejores valores en los
aspectos econdmicos agrarios y en los servicios basicos
y se diferencian negativamente en las variables que im-
plican mayor capacidad transformadora o innovacién.

El litoral andaluz, quizds sea mds exacto hablar en
plural, dadas las diferencias que persisten entre el golfo
de Cadiz y la costa mediterrdnea, ha experimentado
grandes transformaciones en la segunda mitad del siglo
XX y particularmente en los tres tdltimos lustros. Conti-
ndan concentrdndose en estas tierras los recursos mas
bésicos: poblacién, agua e inversién de capitales.

Las principales ciudades y aglomeraciones urbanas
asi como la conurbacién de la Costa del Sol occidental
se han reforzado y se ha ampliado su extensién como
areas de funcionamiento unitario cotidiano (residencial
y econdémico), pero estdn lejos de disponer de las es-
tructuras fisicas que corresponden a su funcionalidad
presente, y mas atn de organizar o instituir instrumen-

tos de gestién comiin, lo que da lugar a crecientes dis-
funcionalidades y conflictos. S6lo para la aglomeracién
urbana en torno a Granada, se ha aprobado, reciente-
mente, el plan de ordenacién del territorio.

Tanto por la observacidn de este tltimo mapa tipo-
16gico, como por la mayoria de las distribuciones reali-
zadas y presentadas anteriormente, se demuestra que
una visién dicotémica de Andalucia en dos mitades, oc-
cidental y oriental, es actualmente falsa e insuficiente.
Los cambios que se han producido en el litoral, en las
aglomeraciones urbanas y en otros espacios interiores
dinamizados por la especializacién funcional —campi-
fias olivareras de Jaén— niegan dicha dualizacién. Per-
sisten las dificultades o insuficiencias en las dreas mon-
tafiosas, mas ampliamente presentes en la parte oriental
de la region, pero en todas las comarcas serranas no se
encuentran idénticos rasgos naturales ni socioeconémi-
cos. El modelo de ordenacién territorial de Andalucia
tiene que reconocer la diversidad bésica existente y ac-
tuar consecuentemente con ella, sin caer en la trampa
de potenciar los dualismos simplistas. Del mismo modo
también la oposicién entre rural y urbano, largamente
operativa, pierde sentido como descripcion dual del te-
rritorio andaluz; aunque los d4mbitos rurales mantienen,
en conjunto, un diferencial negativo; campo y ciudad se
imbrican cada vez mas en Andalucia, tanto en términos
funcionales como fisicos, al tiempo que las principales
ciudades y aglomeraciones urbanas presentan importan-
tes conflictos propios.

Si se consideran cada uno de los tres componentes
del concepto de desarrollo utilizado en esta investiga-
cién es posible expresar con orden las ideas mds gene-
rales obtenidas en ella. En cuanto se refiere al desarro-
llo sostenible (entendido como la disponibilidad de re-
cursos naturales y la utilizacién adecuada de los mis-
mos) Andalucia aparece como un territorio todavia con
una buena dotacién natural media, pero que continua
desequilibrandose, tanto en el conjunto del ambito re-
gional, como, especialmente, en determinadas comar-
cas, a causa de actuaciones sin criterios territoriales y
poco integradoras de los objetivos naturalisticos, pro-
ductivos y sociales. Los pardmetros econémicos mds
convencionales (riqueza y actividades productivas) pre-
sentan en Andalucia valores lejanos de los promedios
del contexto politico comunitario europeo o de las re-
giones espafiolas mejor situadas; ademads, no acaba de
constituirse una trama fisica que articule el desarrollo
en centros urbanos y ejes territoriales. En relacién al
bienestar social, aunque son notables las mejoras de los
niveles medios de consumo y la extensién de determi-
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nadas prestaciones y servicios basicos, subsisten en
parte antiguas insuficiencias y aparecen nuevos conflic-
tos sociales muy amenazantes.

Por dltimo, es preciso subrayar que en ninguna eta-
pa anterior se han relacionado en Andalucia como aho-
ra tres procesos generales de gran importancia para su
futuro: la mayor densidad de ocupacién y la més inten-
sa utilizacién del suelo, la alta capacidad para transfor-
mar los recursos del medio natural y la posibilidad de
conocer el territorio y orientar unitariamente su ordena-
cién. Este iltimo aspecto es el que inspira este trabajo.
Andalucia puede ser en el futuro un d4mbito mds cohe-
sionado o mds desequilibrado y esta circunstancia de-
pendera de multitud de factores internos o externos, pe-

ro la cuestién que nos interesa es saber hasta qué punto
ello estara relacionado con la distribucién de los hechos
en el espacio geografico, con la disposicién que tengan
los elementos que lo estructuran u ordenan, con su gra-
do de cohesién o de desequilibrio territorial en su de-
fecto. No se pretende que el territorio, por si s6lo, sea el
factor decisivo para la consecucién de los principales
objetivos que la sociedad andaluza, como otras, tiene
planteados (convivencia pacifica, desarrollo, bienestar),
pero si que su conocimiento y su efectiva ordenacién
cooperen al logro de dichos fines, que mantenga sus
cualidades bésicas y sus caracteristicas diferenciales
para que puedan disponer también de ellas las genera-
ciones futuras.



