ALFONSO MULERO MENDIGORRI
Departamento de Geograffa y Ciencias del Territorio. Universidad de Cérdoba

Los espacios naturales protegidos en Andalucia: evolucion,
caracterizacion geogrdfica y singularidades

RESUMEN

La expansion reciente de los espacios naturales protegidos en
Andalucia ha dado lugar a la aparicién de la mayor red regional euro-
pea en la materia. Se reconstruye cronoldégicamente el proceso; se
realiza una sucinta caracterizacién geogréfica del casi centenar de
areas que hoy gozan de proteccién, agrupadas segin su localizacion:
espacios de montafia, espacios de vegas y campifias interiores, espa-
cios litorales y espacios periurbanos. Con ello se pretende ofrecer una
interpretacion territorial sintética que permita valorar las consecuen-
cias de la apuesta protectora andaluza.

RESUME

Les espaces naturels proteges en Andalousie: evolution, caracte-
risation geographique et singularites.- L'extraordinaire développe-
ment récent des espaces naturels protégés en Andalousie a donné lieu
a l'apparition du plus grand réseau régional européen en la matiére.
Le texte reconstruit chronologiquement le processus, puis donne une
caractérisation géographique succincte des quelque cent zones qui bé-
néficient aujourd'hui d'une protection, regroupées en fonction de leur
localisation: espaces de montagne, espaces de plaines cultivées et
campagnes intérieures, espaces littoraux et espaces périurbains. Ceci
afin d'offrir une interprétation territoriale synthétique qui permette

I
INTRODUCCION

ESDE la configuracién de la Espafia autonémica los
logros alcanzados por Andalucia en materia me-
dioambiental han sido numerosos y de gran calado. El
organigrama administrativo regional se fortalecié tem-
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d'évaluer les conséquences du pari de la protection de l'environne-
ment en Andalousie.

ABSTRACT

Protected natural areas in Andalusia: their evolution, geograp-
hic characterisation and singularities.- The extraordinary recent ex-
pansion of protected natural areas in Andalusia has brought about the
largest regional network in Europe of protected natural areas. The ar-
ticle describes chronologically the process. Afterwards, it is develo-
ped a brief geographical characterisation to almost a hundred of pro-
tected areas, grouping them by their location: mountain areas, fertile
plains (vegas), farmlands, (campifias interiores), coastal and «nearby
the town» areas (espacios periurbanos); in doing that, I have tried to
give a condensed territorial explanation that would allow to apprecia-
te the effects of this andalusian venture on protection.
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pranamente con la creacién de una Agencia de Medio
Ambiente que, tras varios afios de andadura, ha alcanza-
do el rango de Consejeria de Medio Ambiente; asigna-
ciones presupuestarias, medios técnicos y efectivos hu-
manos se han multiplicado sustancialmente a medida
que esta Comunidad Auténoma ha ido asumiendo nue-
vas y mayores competencias medioambientales. Igual-
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mente, la promulgacién de una prolija legislacion es
prueba del compromiso adquirido; recordemos, por su
alcance, las grandes leyes autonémicas refrendadas en la
dltima década: Ley de Espacios Naturales Protegidos
(1989), Ley Forestal (1992) y Ley de Proteccién Am-
biental (1994).

La tendencia descrita, en su conjunto, no ha sido ex-
clusiva de Andalucia, pues todas las Comunidades Au-
ténomas han efectuado esfuerzos considerables en rela-
cién con la proteccién de su entorno; no obstante, es
cierto que los resultados han sido muy desiguales en
funcién de los diversos factores sociales, politicos y
econémicos propios de cada regién, que, evidentemente,
son imposibles de analizar ahora.

Empero la politica medioambiental seguida en An-
dalucia ha contado con estrategias diferenciales en el
contexto espafiol y europeo, una de las cuales —en
nuestra opinién la mas significativa— ha sido la crea-
cién de una extensa y variada red de espacios naturales
protegidos. Tres atributos avalan la importancia de esta
iniciativa andaluza: en lo cronoldgico, no es casual que
la primera gran ley medioambiental aprobada por el Par-
lamento Andaluz fuera precisamente la relativa a los es-
pacios protegidos; en lo cuantitativo, ninguna red regio-
nal europea puede equiparse al millén y medio de hecta-
reas protegidas en Andalucia; en lo cualitativo, la con-
cepcién andaluza de espacio natural protegido ha supe-
rado, como se explicara en paginas posteriores, los enfo-
ques tradicionales al encomendar a las nuevas figuras
protectoras unos objetivos que van mas alla de la estric-
ta salvaguarda del medio natural.

Se cumple ahora una década de vigencia de la citada
ley (1989-1999) y, con esta perspectiva, parece un mo-
mento idéneo para abordar el proceso de creacién de la
red de espacios protegidos, sus caracteristicas geografi-
cas y su implantacién territorial.

Il
LA PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES EN
ANDALUCIA EN EL SIGLO XX

En un momento de interés inusitado por la conserva-
cién de la naturaleza en general, y por los espacios pro-
tegidos en particular, es necesario no incurrir en el error
de que todas las iniciativas recientes son genuinas y no-
vedosas. Con frecuencia se olvida que éstas no son sino
el resultado de procesos dialécticos, la mayoria de las
veces muy complejos; la mejor forma de no caer en este
olvido es, obviamente, teniendo presente la historia de

la proteccién, un asunto que ya hemos tenido ocasién de
tratar en otros trabajos (MULERO, 1995 y 1999b), pero
sobre el que necesariamente hemos de volver para que
nuestro balance sea completo e inteligible.

1. ANTECEDENTES

En sentido estricto la red de espacios naturales pro-
tegidos de Andalucia (RENPA) tiene su origen en 1929,
afio en el que se aprueba la declaracién del «Torcal de
Antequera» (1.200 hectareas) y del «Picacho de la Vir-
gen de la Sierra» en Cabra (9,9 hectareas) como Sitios
Nacionales. Estas actuaciones se realizaron al amparo
de la primera ley espaifiola de creacién de Parques Na-
cionales (1916) y de su Reglamento del afio siguiente,
los cuales contemplaban la posibilidad de proteger el te-
rritorio natural mediante otras figuras de rango inferior a
la de Parque Nacional como el Sitio Nacional, la Parti-
cularidad o Curiosidad Excepcional, y el Arbol Notable
(MATA OLMO, 1992). Comenz6 de esta forma un lento
avance hacia la salvaguarda de areas naturales aprecia-
das en Andalucia, un proceso que, pronto quedé inte-
rrumpido, manteniéndose asi durante cuarenta afios
(1930-1970), si exceptuamos la celebrada creacién del
Parque Nacional de Doifiana.

Desde los afios setenta se suceden, sin embargo, di-
versos acontecimientos de interés, imprescindibles para
entender la gestacion de la mayor red autonémica de es-
pacios naturales protegidos de cuantas existen en el Es-
tado espafiol. Aquélla se inici6 con la aparicién del Ins-
tituto Nacional para la Conservacioén de la Naturaleza
(IconA) y se continda alin en nuestros dias con las de-
claraciones de nuevos espacios; hagamos un breve repa-
so de tales eventos.

En buena medida el Icona' se justificé por los po-
bres resultados obtenidos con la politica protectora se-
guida desde principios de siglo: en 1970 sélo se contabi-
lizaban, en toda Espatia, seis Parques Nacionales, dieci-
siete Sitios Naturales y un Monumento Natural de Inte-
rés Nacional, con una superficie total aproximada de
103.007 hectareas (equivalentes al 0,2% de la superficie
estatal), verdaderamente resultaban ser unas cifras irri-
sorias para un pafs como el nuestro, con un extenso ca-
talogo de ecosistemas naturales bien conservados.

! Creado por Decreto-Ley de 28 de octubre de 1971. Se le asignaron, entre
otras, las funciones que en las décadas anteriores habian correspondido a la Di-
reccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.
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CUADRO I. Espacios naturales protegidos en Andalucia en 1970

CuUADRO II. Espacios naturales protegidos en Andalucia en 1988

Figura protectora N° de espacios Has. %

Parque Nacional 1 39.225,0 97
Sitio Natural 1.209,9 3
ToTAL 3 40.434,9 100

Fuente: ICONA.

Parece obvio que los responsables del Ministerio de
Agricultura entrevieron la necesidad de corregir esta de-
ficiencia protectora, dando paso a la creacidn del citado
Instituto, el cual asumi6 la doble funcién de gestionar
correctamente los espacios protegidos existentes e im-
pulsar la aparicién de otros que los complementaran.
Los objetivos que entonces se perseguian eran ambicio-
so0s, pero pronto se puso de manifiesto que, con la legis-
lacién disponible, poco podia hacerse. El principal so-
porte juridico consistia en la Ley de Montes de 1957
(derogadora de la pionera Ley de Parques Nacionales de
1916) que se limitaba a dedicar algunos articulos a la
proteccién de espacios naturales. En consecuencia, in-
mediatamente se abordé la redaccion de un nuevo texto
que vendria a llenar un vacio juridico ya insostenible.

El resultado fue la Ley de Espacios Naturales Prote-
gidos de dos de mayo de 1975, una ley que pese a las
contundentes criticas recibidas (MARTIN RETORTILLO,
1975; ANGLADA, 1985; MANGAS NAvas, 1984; Ruslio,
1990) contiene algunos logros importantes, tales como
la incorporacion de nuevas e interesantes figuras de pro-
teccién (Parques Nacionales, Reservas Integrales, Para-
jes Naturales y Parques Naturales); entre ellas, la de
Parque Natural, inspirada en el Parque Natural Regional
francés, tendria una difusién que era inimaginable en
aquel momento.

2. LA PRIMERA EXPANSION AUTONOMICA (1984-1988)

La recepcion en 19842 de las primeras transferencias
especificas sobre conservacién de la naturaleza supuso
un avance sustancial hacia la creacién de una gran red
de espacios protegidos, sobre todo porque ello conllevé
importantes realizaciones concretas e inmediatas, tales
como:

2 Real Decreto 1.096/1984, de 4 de Abril, de traspasos de funciones y ser-
vicios del Estado a 1a Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de conser-
vacién de la naturaleza.

Figura protectora N° de espacios Has. %

Parque Nacional 1 50.720 12,8
Parque Natural 6 339.150 85,3
Paraje Natural 1 5.620 1,4
Reserva Integral 14 1.895%* 0,5
ToTtaL 22 397.385 100,0

Fuente: Agencia de Medio Ambiente (Junta de Andalucia).
* No se incluye la superficie de las zonas periféricas de proteccién de las
reservas.

a) La creacién de una Agencia de Medio Ambiente
de Andalucia (AMA)*, con competencias notables en la
materia que nos ocupa y muy superiores a las confiadas
hasta el momento al IcONA. A ella se encomendé la ges-
tién y ampliacién del catilogo de espacios protegidos
andaluces y, desde su aparicidn, ha sido el organismo
planificador y gestor de los mismos, si bien es cierto
que con vicisitudes innumerables hasta obtener el rango
de Consejerfa de Medio Ambiente que ostenta en la ac-
tualidad.

b) Realizacién de la primera gran ampliacién del te-
rritorio protegido, todavia con el soporte de la citada ley
estatal de 1975. En 1988, cuatro afios después del tras-
paso competencial, la superficie protegida en Andalucia
se ha multiplicado por diez respecto de la situacién de
1970, alcanzando una cifra préxima a las 400.000 hecta-
reas (Cuadros I y II); la méxima actividad protectora se
localiza justamente en 1984, cuando se produce una cas-
cada de declaraciones que, antes de finalizar el citado
afio, dan lugar a la Reserva Integral de Fuente Piedra
(Milaga)“, las Reservas Integrales de las Lagunas del
Sur de Cérdoba’, el Parque Natural de la Sierra de Gra-
zalema® y el Paraje Natural de las Marismas del Odiel’,
que vienen a unirse a los tres ya existentes: el Parque
Nacional de Doiiana (Sevilla-Huelva), el Parque Natural
de Antequera (Malaga) y el Paraje Natural del Picacho
de la Virgen de la Sierra (Cérdoba)’.

3 La Agencia de Medio Ambiente de Andalucia (AMA) se cre6 mediante la
Ley 6/1984, de 12 de Junio.

4 Ley 1/1984, del Parlamento de Andalucia.

5 Ley 11/1984, del Parlamento de Andalucia.

¢ Decreto 316/1984, del Parlamento de Andalucia.
7 Ley 12/1984, del Parlamento de Andalucia.

8 Curiosamente la Sierra de Cazorla y Segura, espacio natural emblematico
de Andalucia, no se declaré Parque Natural hasta 1986, a partir del Coto Nacio-
nal de Caza existente.
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F16. 1. Espacios naturales protegidos en Andalucia hasta, y des-
de, la promulgacioén de la Ley del Inventario (Ley 2/89).

3. LA SEGUNDA EXPANSION AUTONOMICA: LA LEY DEL
INVENTARIO (1989)

La conocida coloquialmente como Ley del Inventa-
rio® vino a apuntalar de forma contundente la primera
expansion autondmica del territorio protegido efectuada
durante el lustro anterior, ya que mediante ella se confi-
guré el extenso entramado protector que hoy existe en
Andalucia (Posana y CAmMARA, 1990).

En sus preceptos generales esta disposicién concuer-
da con la ley marco estatal promulgada unos meses an-
tes'’, que vino a sustituir a la de 1975. La comparacién
entre los Cuadros Il y IIT permite comprobar la especta-
cularidad de la iniciativa politica que supuso la ley de
referencia, sin parangén en nuestro pafs:

19) Se declararon sesenta nuevos espacios bajo las
diversas categorias existentes, quedando la red articula-
da por 81 areas protegidas bajo gestién autonémica, méis
el Parque Nacional de Dofnana de jurisdiccién estatal
(Fig. ).

2°) El territorio protegido pasé de 397.385 a
1.478.848 hectareas, abarcando aproximadamente el
17% de Andalucia, aunque algunas provincias supera-
ron ampliamente ese porcentaje, caso de Jaén (22%),
Cadiz (32%) y Huelva (32%) (Cuadro 1V).

3°) Las figuras de proteccion se diversificaron res-
pecto de la situacién preautonémica. La Ley del Inven-

Y Ley 2/1989, de 18 de Julio, por la que se¢ crea el inventario de espacios
naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion.

10 Ley 4/1989, de 27 de Marzo, de Conservaci6n de espacios naturales y de
la flora y fauna silvestres.

tario recogia como referencia inicial las cuatro catego-
rias basicas establecidas por la ley estatal de 27 de mar-
zo de 1989:

— Parques: Areas naturales, poco transformadas por
la explotacién u ocupacién humana que, en razén de la
belleza de sus paisajes, la representatividad de sus eco-
sistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de
sus formaciones geomorfol6gicas, poseen unos valores
ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya con-
servacién merece una atencion preferente.

— Reservas Naturales: Son espacios naturales cuya
creacion tiene como finalidad la proteccién de ecosiste-
mas, comunidades o elementos bioldgicos que, por su
rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen
un valoracidn especial.

— Monumentos Naturales: Son espacios o elementos
de la naturaleza constituidos bésicamente por formacio-
nes de notoria singularidad, rareza o belleza que mere-
cen ser objeto de una proteccién especial. Se consideran
también Monumentos Naturales, las formaciones geol6-
gicas, los yacimientos paleontoldgicos y demds elemen-
tos de la gea que retinan un interés especial por la singu-
laridad o importancia de sus valores cientificos, cultura-
les o paisajisticos.

— Paisajes Protegidos: Aquellos lugares concretos
del medio natural que, por sus valores estéticos y cultu-
rales, son merecedores de una proteccion especial.

Parece que en un principio fue intencién de la Agen-
cia de Medio Ambiente no ampliar el niimero de catego-
rias de proteccidn, sino flexibilizar convenientemente el
contenido de las existentes (RuBlio, 1990), debido a la
problemdtica internacional planteada por la excesiva di-
versificacién y falta de homologacién de aquéllas. Sin
embargo, pese a reconocerse esto, lo cierto es que la
nueva ley andaluza no s6lo asumi6 las figuras estatales,
sino que recuperd algunas de las mas antiguas e incluso
cred otras propias:

De una parte, la Ley del Inventario retoma el uso del
Paraje Natural que surgi6 en la Ley de 1975, ya dero-
gada, y que a partir de ahora sera aplicado a

«aquellos espacios que se declaren como tales por Ley del
Parlamento andaluz, en atencién a las excepcionales exigencias
cualificadoras de sus singulares valores, y con la finalidad de
atender a la conservacion de su flora, fauna, constituciéon geomor-
fol6gica, especial belleza u otros componentes de muy destacado
rango natural»'',

" Ley 2/1989. de 18 de Julio... art. 2.a.
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CuaDro III. Espacios naturales protegidos en Andalucia tras la
Ley del Inventario (1989)

Figura protectora ~ N° de espacios Has. %

Parque Nacional 1 50.720,0 3,4
Parque Natural 22 1.360.337,0 92,0
Paraje Natural 31 63.422,5 43
Reserva Natural 28 4.368,7* 0,3
ToTaL 82 1.478.848,2 100,0

Fuente: Agencia de Medio Ambiente (Junta de Andalucfa).
* No se incluye la superficie de las zonas periféricas de proteccién de las
reservas.

Por otro lado se introducen dos figufais‘ ‘de nuevo cu-
fio: el Parque Periurbano y la Reserva Natural Concer-
tada; con la primera se pretende

«dotar de proteccién a aquellos espacios naturales situados en
las proximidades de un niicleo urbano, hayan sido o no creados
por el hombre, que sean declarados como tales con el fin de ade-
cuar su utilizacién a las necesidades recreativas de las poblaciones
en funcién de las cuales se declara»'2.

En cambio, las Reservas Naturales Concertadas son

«espacios que sin reunir los requisitos objetivos que caracte-
rizan a las figuras declarativas previstas (...) merecen una singu-
lar proteccion, y que sus propietarios insten de la administracién
ambiental la aplicacién en los mismos de un régimen de protec-
cién concertado» .

Sin embargo la diversidad de figuras disponibles no
se correspondid con su aplicacion en la practica, de ma-
nera que entre los 60 nuevos espacios creados por la ley
autonémica no se declaré ningiin Monumento Natural o
Paisaje Protegido (situacién que se mantiene una década
después), asi como tampoco se utilizaron los nuevos ti-
pos creados expresamente por la propia ley autonémica:
Parque Periurbano y Reserva Natural Concertada.

4. LA TERCERA EXPANSION AUTONOMICA (1989-1999)

Tras la aplicacién de la Ley del Inventario los princi-
pales esfuerzos de la administracién medioambiental se
orientaron a garantizar el funcionamiento del nuevo y
ambicioso sistema de dreas protegidas. Se procedid in-
mediatamente a la redaccién de los instrumentos de pla-
nificacién bésicos (Planes Rectores de Uso y Gestién y

12 Ibidem, art. 2.b.
13 Ibidem, art. 2.c.

Cuapro IV. Superficie protegida en las provincias andaluzas (1989)

Superficie provincial Superficie protegida
Provincia (Kms?) Kms? %
Almeria 8.774 703 8
Cadiz 7.385 2.360 32
Coérdoba 13.718 1.420 10
Granada 12.531 2.139 17
Huelva 10.085 3.199 32
Jaén 13.498 3.022 22
Mailaga 7.276 282 4
Sevilla 14.001 1.664 12
TOTAL 87.268 14.788 17

Fuente: Agencia de Medio Ambiente (Junta de Andalucia).

Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales), a la
conformacidn de los 6rganos de gestion y gobierno (Pa-
tronatos, Juntas Rectoras, Directores Conservadores...),
a la dotacion de las plantillas humanas (agentes de me-
dio ambiente, asesores, personal técnico...), a la crea-
cién de nuevos equipamientos (centros de recepcion,
puntos de informacién, dreas de acampada...), etc.

Sin embargo, en paralelo a lo anterior, la red andalu-
za ha seguido creciendo y completandose. En esta déca-
da es necesario citar los siguientes hitos fundamentales:

1°. Se han declarado doce Parques Periurbanos, una
figura de eminente vocacion recreativa y de escasa apli-
cacion hasta 1996, afio en que sélo existian tres de ellos.
Desde entonces ha sido extraordinariamente impulsada,
en parte gracias a las presiones de entidades locales y
colectivos sociales. La relacidn actual es la siguiente:
Los Villares (Cérdoba); Monte La Sierra (Jaén); Dehesa
del Generalife (Granada); Dunas de San Antén (Cadiz),
El Gergal (Sevilla); La Corchuela (Sevilla); El Saltillo
(Huelva); Hacienda de Porzuna (Sevilla); Sierra de Gra-
cia (Malaga); Los Cabezos (Cdrdoba); Pinar de la Ba-
rrosa (Cadiz); La Norieta (Huelva).

2°. Se han establecido dos Reservas Naturales Con-
certadas: La Cafiada de los Pdjaros (Sevilla) y La Lagu-
na de la Paja (Cadiz). Se trata de una categoria protecto-
ra concebida para predios privados que tengan alguna
particularidad merecedora de proteccién. Se aplica a tra-
vés de un régimen de concierto entre la Administracién
y el propietario del espacio.

3°. En virtud de la Ley 3/99, de 11 de Enero, se ha
creado el Parque Nacional de Sierra Nevada, a partir
de un extenso Parque Natural preexistente. No obstante,
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha in-
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CUADRO V. Espacios protegidos en dreas de montafia: Sierra Mo-
rena (1998)

Cuapro V1. Espacios protegidos en dreas de montafia: Cordille-
ras Béticas (1998)*

Figura protectora, denominacién y provincia Has. Figura protectora, denominacién y provincia Has.
Parque Natural Parque Natural**
Sierra de Aracena H) 184.000 Sierra de Grazalema (Ca-Ma) 51.695
Sierra Norte de Sevilla (SE) 164.840 Sierra de las Nieves (Ma) 16.564
Sierra de Hornachuelos (Co) 67.202 Los Alcornocales (Ca-Ma) 170.025
Sierra de Cardefia y Montoro (Co) 41.212 Montes de Malaga (Ma) 4.762
Sierra de Anddjar (O] 60.800 Sierra Nevada (Gr-AL) 140.200
Despefiaperros () 6.000 Sierras Subbéticas (Co) 31.568
Paraje Natural Sierra de Huétor (GR) 12.428
Pefias de Aroche (H) 718 Sierra de Baza (Gr) 52.337
Sierra Pelada y Rivera del Aserrador (H) 12.980 Sierra Mégina [Q)] 19.900
Cascada de Cimbarra @ 534 Sierra de Castril (GRr) 12.265
Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas ()] 214.000
ToraL 538.286 Sierra de Marfa (AL) 18.962
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Desierto de Tabernas (AL) 11.625
Paraje Natural
Karst en Yesos de Sorbas (AL) 2.375
Sierra Alhamilla (AL) 8.500
terpuesto recurso de inconstitucionalidad contra deter- Desfiladero de los Gaitanes (Ma) 2.016
minados recursos de la citada ley. Los Reales de Sierra Bermeja (Ma) 1.236
° . . , . Sierra Crestellina (Ma) 477
4°. Se vienen realizando estudios previos para la Torcal de Antequera (Ma) 1171
proteccion de nuevos espacios. Los mas avanzados co-
. . .. ToTAL 772.106
rresponden a las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara,

las Sierras de Cabrera-Bédar, la Isla de Alboran y el
frente litoral de Algeciras-Tarifa. Por vez primera el
proceso de nuevas declaraciones se estd efectuando co-
rrectamente, conforme a las estipulaciones legales que
obligan a elaborar con caricter previo los Planes de Or-
denacién de los Recursos Naturales. Serdn éstos los que,
una vez finalizados, recomienden qué régimen juridico
de proteccion es el mas adecuado para cada espacio (en
los espacios protegidos anteriores este precepto se in-
cumplié de forma generalizada). En el caso de las Sie-
rras de Alhama, Tejeda y Almijara, la tramitacién se en-
cuentra practicamente concluida y es inminente su de-
claracién como nuevo Parque Natural, que serd el ni-
mero veintitrés de los andaluces.

5°. Se han efectuado ampliaciones de la superficie
de diversos espacios declarados en 1989, por ejemplo el
Cabo de Gata, la Sierra de Maria, el Entorno de Dofia-
na, La Brefia y Marismas del Barbate, y la Sierra de las
Nieves.

6°. Desde la Consejeria de Medio Ambiente se viene
trabajando en los tltimos afios en el denominado Inven-
tario Preliminar de Monumentos Naturales, con la in-
tencién de proceder a la declaracién de varios de ellos.
Téngase presente que se trata de una figura protectora
recogida en las leyes estatal y autonémica y que, inex-
plicablemente, no se ha utilizado hasta el momento, a

* No se incluye el Parque Nacional de Sierra Nevada (creado recientemente
a partir del Parque Natural del mismo nombre), porque atin se encuentra en pro-
ceso de constitucion.

** En breve se espera la declaracién del Parque Natural de las Sierras de
Alhama, Tejeda y Almijara.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

pesar de existir numerosas y antiguas propuestas en to-
das las provincias andaluzas, algunas tan emblematicas
como el Tajo de Ronda (Mélaga), el Pico del Veleta
(Granada), la Pefia de Arias Montano (Huelva), la Isla
de Sancti Petri (Cadiz), la Encina de los Perros (Sevi-
11a), los Sotos de la Albolafia (Cérdoba), el Arrecife-Ba-
rrera de los Bajos (Almeria), la Brincola de Rio Frio
(Jaén), etc.

7°. En el contexto de la Unién Europea, Andalucia
va a contribuir sustancialmente a la creacién de la deno-
minada Red Natura 2000, contemplada en la Directiva
Habitats (Dir. 43/92 CEeE). El objetivo final es el disefio
de una red europea de espacios naturales, integrada por
«Lugares de Interés Comunitario (LIC)» que se han se-
leccionado en base a criterios homogéneos en todos los
paises miembros. En el caso de Andalucia la seleccion
ha concluido en un catdlogo de 128 Lic, con una exten-
sion de 2.428.982 hectdreas, equivalentes al 27,8% del
territorio autonémico —un elevado porcentaje que tiene
su justificacién en la notable biodiversidad de la re-
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3 S*de Hornachuelos 12 5*de Huétor
4 S*de Cardenay Monloro 13 Sierra Nevada
| 5 S*de Andujar 14 S* Subbéticas
6 Despenaperros 15 Montes de Mélaga
7 S*de Cazorla, Segura y Las Villas 16 S?de jas Nieves
8 S?de Marfa 17 S?de Grazalerna
9 S? Castril 18 Los Aicornocales

®  PARAJES NATURALES
PARQUES NATURALES

19 Penas de Aroche

20 S*Pelada y Rivera del Aserrador
21 Cascada de Cimbarra

22 Desierto de Tabernas

23 S* Alhamifia

24 Karst en Yesos de Sorbas

25 Desfitaderos de los Gailanes

26 Los Reales de S? Bermeja

27 S?Cresteliina

28 Torcal de Antequera

FIG. 2. Localizacién de los
espacios naturales protegidos en
dreas de montaiia: Sierra Morena y
Cordilleras Béticas.

giébn—; sin embargo, el 65% de esa superficie se en-
cuentra ya incluida en la red autonémica de espacios
naturales protegidos, que a continuacién pasamos a ca-
racterizar.

111
CARACTERIZACION GEOGRAFICA DEL
INVENTARIO ANDALUZ DE ESPACIOS

NATURALES PROTEGIDOS

Un anélisis del inventario andaluz de espacios natu-
rales protegidos, siguiendo las grandes unidades geogra-
ficas de la regién, nos permitird valorar con mayor clari-
dad el alcance de la politica protectora andaluza y los
objetivos perseguidos con la misma.

1. ESPACIOS PROTEGIDOS EN LA MONTANA:
PROTAGONISMO DE LOS PARQUES NATURALES Y FUERTE
APUESTA POR EL ECODESARROLLO

Desde una perspectiva territorial los espacios natura-
les protegidos en dreas de montafia son los protagonistas
absolutos de la red andaluza (Fig. 2). Los veintiocho es-
pacios serranos aglutinan una superficie de 1.310.392,5

hectareas, equivalente al 88% de la protegida en toda la
regiéon' (Cuadros V y VI). La montafia se ha converti-
do, en consecuencia, en el 4mbito basico de la expan-
sién protectora de la etapa autonémica, por diversas ra-
zones que posteriormente se expondrdn. Las grandes
cordilleras andaluzas —Sierra Morena y Béticas— han
seguido caminos paralelos, puesto que con anterioridad
a los anos ochenta apenas figuraban en los catdlogos es-
paioles de espacios protegidos. Sierra Morena no habia
contado con ningun enclave protegido hasta la Ley del
Inventario de 1989 y la situacién de las Béticas habia si-
do igualmente deficitaria, ya que en época preautonémi-
ca los tnicos lugares beneficiados con alguna figura
protectora eran el Torcal de Antequera (M4laga) y el Pi-
cacho de la Virgen de la Sierra (Cabra, Cérdoba); no
obstante, una vez que la Comunidad asumié las compe-
tencias en materia de conservacién de la naturaleza
(1984), se procedi6é inmediatamente a la declaracién de
espacios emblemadticos en las Béticas, tales como los
Parques Naturales de Grazalema o Cazorla, Segura y
Las Villas, sin esperar siquiera a la promulgacién de la

' No se incluyen el recientemente declarado Parque Nacional de Sierra
Nevada ni el futuro Parque Natural de las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara,
de inminente declaracién.
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Ley del Inventario, impulsora de la gran expansién pro-
tectora en las montafias de Andalucia.

Ademas de su revalorizacion reciente como reas a
proteger, los espacios serranos mantienen otras particu-
laridades de interés en el contexto de la nueva politica;
es importante, por ejemplo, que tan vasta superficie
protegida se haya apoyado sélo en dos de las figuras
disponibles: Parque Natural y Paraje Natural®, de for-
ma que, inexplicablemente, en las variadas y extensas
sierras de Andalucia no encontramos hoy Reservas Na-
turales, Paisajes Protegidos, Monumentos Naturales o
Reservas Naturales Concertadas, a pesar de tener ya
més de 1,3 millones de hectéreas protegidas. Esta esca-
sa representatividad es un atributo significativo de la
montafia, que se complementa con otro de mayor alcan-
ce, si cabe: el protagonismo absoluto de los Parques
Naturales y, por tanto, la identificaciéon de los mismos
con la conservacién de dreas de sierra. Tengamos pre-
sente que 18 de los 22 Parques Naturales de Andalucia
se localizan en Sierra Morena o las Béticas, y que éstos
agrupan 1.268.760 hectéireas, o sea, el 97% del territo-
rio protegido en la montafia, quedando el 3% restante
distribuido entre los 10 Parajes Naturales existentes
(Cuadros V y VI).

Las cifras aludidas permiten comprender que los
Parques Naturales se han convertido en el centro de
atencién de la politica protectora andaluza, eclipsando
parcialmente al resto de espacios protegidos. Pero ¢ por
qué y cémo se ha aplicado esta figura en tan extenso te-
rritorio y con tanta celeridad? Estos son los interrogan-
tes basicos para entender lo acaecido en Andalucia du-
rante los dltimos tres lustros, cuya respuesta pasa, en
primer lugar, por desvelar algunas peculiaridades del
Parque Natural andaluz (MULERO, 1994a, 1995, 1999b):

1°. La funcién que ahora se encomienda a esta figura
protectora dista mucho de la que tuvo cuando fue creada
por la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975.
Con caricter general, los espacios que ahora se selec-
cionan son de considerable extensién y su delimitacién
no ha sido concebida para otorgarles sélo proteccién,
como entonces, sino con la intencién de ligar los proble-
mas de conservacién del medio con los problemas de
desarrollo que aquejan a extensas 4reas rurales, procu-
rando, ademds, fomentar el uso piblico en estos espa-
cios (AZCARATE, 1986).

15 Con la excepci6n reciente del Parque Nacional de Sierra Nevada y de al-
gun Parque Periurbano que, por sus caracteristicas especiales, es tratado en epi-
grafe aparte.

Sélo desde esta perspectiva multifuncional puede
entenderse que algunos de los actuales Parques Natura-
les abarquen comarcas enteras, afectadas en los tltimos
decenios por una fuerte marginalidad econémica y un
claro despoblamiento. En repetidas ocasiones hemos se-
fialado la singularidad de la figura de Parque Natural
entre las que integran el catdlogo, puesto que parece ha-
ber sido disefiada como una suerte de laboratorio expe-
rimental donde proceder a ensayar las tesis del ecodesa-
rrollo o desarrollo sostenible.

2°. Prueba de lo anterior es que el nuevo marco nor-
mativo no se limita a regular el mecanismo de declara-
ci6n y las criterios de funcionamiento interno de esta fi-
gura —como se habia hecho en la anterior legisla-
cién—, sino que ahora se diversifican notablemente los
instrumentos de planificacién que han de acompafiarla:
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN);
Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG); Plan de Desarro-
llo Integral (PpI) y Programa de Fomento (PF). Tal bate-
ria de textos obedece al convencimiento de que, sin
ellos, serfa inviable la consecucién de los tres grandes
objetivos pretendidos con los actuales Parques Natura-
les: conservacién de la naturaleza, fomento del desarro-
llo enddégeno y potenciacion del uso piiblico.

3°. La renovada concepcion de la figura de Parque
Natural y la decidida apuesta por las tesis del ecodesa-
rrollo son, pues, los presupuestos basicos para compren-
der el brusco cambio producido en los 4mbitos serranos
andaluces desde finales de los afios ochenta, cuando han
pasado de ser minusvalorados en las iniciativas protec-
toras, a convertirse en los auténticos protagonistas de
las mismas.

El binomio Parque Natural y ecodesarrollo se aplica
esencialmente en aquellas zonas de montafia que han
logrado mantener un gran patrimonio ambiental. Se ha
valorado prioritariamente la existencia de especies de
flora y fauna amenazadas, la presencia de extensos con-
tinuos vegetales con un 6ptimo grado de conservacion,
el mantenimiento de notables paisajes naturales y/o cul-
turales, etc, unos valores que, en términos generales,
justifican el conjunto de actuaciones recientes dirigidas
a su conservacion. A la vez, tales dreas coinciden con
espacios serranos cuyo perfil socioeconémico se ha ido
deteriorando desde los afios sesenta: crisis agraria, éxo-
do rural, envejecimiento demogréfico, despoblamiento,
caida de rentas... Un panorama de marginalidad, en de-
finitiva, que ahora se pretende superar a través de un
uso racional de ese valioso patrimonio natural que ha
pervivido en la montafia. Y aqui es donde deben demos-
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trar su eficacia tanto la figura del Parque Natural como
las estrategias de desarrollo sostenible, ya que ambos
simbolizan, como deciamos, una nueva filosofia protec-
tora que pretende aunar conservacién y desarrollo so-
cioeconémico.

4°. Hasta ahora hemos intentado responder parcial-
mente al primero de los interrogantes planteados (el
porqué de la aplicacién masiva del Parque Natural en la
montafia andaluza); es necesario, en consecuencia, abor-
dar la segunda cuestién: cémo se ha podido llevar esto a
cabo. Nos parece que lo esencial de la misma se en-
cuentra en lo siguiente:

a) De un lado, la administracién medioambiental an-
daluza ha dotado a la figura de Parque Natural de una
gran flexibilidad y la ha disefiado como la categoria
protectora mas permisiva —a excepcién de los Parques
Periurbanos—. De ahi la facilidad de su aplicacion me-
diante un decreto, en lugar de una ley como se exige en
el caso de las figuras de superior rango protector y, por
tanto, de mayores limitaciones en usos y aprovecha-
mientos.

b) Con la excepcién de los Parques Naturales de Ca-
zorla y de Grazalema, los 16 restantes se declararon al
promulgarse la Ley del Inventario en 1989; y ello pudo
hacerse porque se incumplié de forma generalizada el
art. 15.1 de la Ley de Conservacion de Espacios Natura-
les... (Ley 4/89), que establece que la declaracion de
Parques y Reservas exigird la previa elaboracion y
aprobacion del correspondiente Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (Porn). En el caso de Andalu-
cfa, ningin parque dispuso de Plan de Ordenacién en el
momento de su creacién, ni tampoco en el plazo en un
afio, como excepcionalmente permitia la ley; este proce-
der facilité las declaraciones aceleradas, pero al actuar
de este modo se corrieron riesgos enormes en la selec-
cién de los dmbitos a proteger, por cuanto la misién
esencial del PORN era precisamente establecer, con ca-
ricter previo, cudl debia ser la figura de proteccién que
convenia a cada espacio en funcién de sus caracteristi-
cas.

c¢) En tercer lugar, la configuracién de una extensa
red de parques serranos ha sido posible gracias a la par-
ticipacién de tierras de titularidad privada, que son
abrumadoramente mayoritarias en el conjunto de la su-
perficie protegida. Se trata de una actuacién no exenta
de polémica (VALLE BUENESTADO, 1995), pero crucial
en cualquier caso para entender la reciente politica pro-
tectora en Andalucia y las grandes diferencias hoy exis-
tentes entre ésta y las restantes Comunidades Auténo-

mas; aunque ya nos hemos extendido sobre este particu-
lar en trabajos anteriores (MULERO, 1994b y 1999b), es
conveniente insistir en que la creacién del actual siste-
ma de espacios protegidos se ha apoyado fundamental-
mente en tierras particulares que, en algunos casos, con-
forman casi la totalidad de la superficie sometida a pro-
teccion. Es éste, sin duda, el rasgo més trascendente de
la etapa autonémica de conservacidn de la naturaleza en
Andalucfa.

A. Unidad y diversidad en los espacios protegidos en la
montaria

Nos hemos referido ya al proceso unitario que se ha
seguido en la expansion del territorio protegido en las
dreas de montafia andaluzas: creacién masiva y acelera-
da de espacios protegidos desde finales de los ochenta,
utilizacién preferente de dos figuras concretas (Parque
Natural y Paraje Natural, con protagonismo indiscutible
de la primera), concepcidén de los Parques Naturales co-
mo instrumentos para superar la crisis de la montafia y,
finalmente, contribucién esencial de la propiedad priva-
da en la extensa red creada.

Sin embargo, a partir de estos atributos comunes,
los espacios protegidos en la montafia se caracterizan
por una destacada diversidad que se evidencia en aspec-
tos tales como su extensién media, sus componentes fi-
sicos y humanos, su funcionalidad y su relacién con el
entorno inmediato. Tanto en Sierra Morena como en las
Cordillera Béticas se constata esta heterogeneidad con
claridad.

En Sierra Morena el sistema de espacios creados
manifiesta grandes contrastes, siendo uno de los mas
llamativos la disparidad territorial que se advierte al
comparar las 6.000 hectareas de Despefiaperros con las
184.000 de la Sierra de Aracena o las 164.000 de la Sie-
rra Norte sevillana; asi, mientras el primero comprende
superficie de un solo término municipal, en el segundo
participan veintiocho.

En la misma linea son notables las diferencias en el
tipo de propiedad dominante, en la estructura de la mis-
ma y en los criterios seguidos a la hora de delimitar ca-
da espacio, de realizar su zonificacién interna y de re-
dactar su normativa de funcionamiento, tal y como se
deduce del analisis comparado de los Planes de Ordena-
cién y de los Planes Rectores del sexteto de parques
maridnicos. Ahora bien, siendo importantes tales dife-
rencias internas —en las que por razones de obligada
sintesis no podemos profundizar—, posiblemente la que
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entrafia mayor transcendencia sea la diversidad funcio-
nal que hemos detectado.

La realidad que hoy encontramos en los Parques Na-
turales de Sierra Morena es que, a partir de los objetivos
generales propios de esta figura protectora, en la practi-
ca cada uno ha seguido una orientacién propia, acompa-
fiada de una gestién también singular. Esta ha sido la
consecuencia inevitable de haber aplicado unos criterios
de seleccion y delimitacién de escasa coherencia y uni-
formidad, lo que a la postre ha dado como resultado
unos Parques Naturales netamente distintos. ;Puede ser
esto consecuencia de no haber elaborado los PORN con
cardcter previo a la declaracién de cada espacio? Cree-
mos que si.

Sin intencién de ahondar demasiado en esta cuestién
destacaremos, a modo de ejemplo, algunas reflexiones a
las que hemos llegado tras el estudio detallado de la red
de espacios en Sierra Morena. En éstos, unas veces se
han primado los criterios ecolégicos y su delimitacién
se ha efectuado atendiendo a la existencia de valores
faunisticos, botanicos o paisajisticos sobresalientes. Se
han excluido del perimetro protegido aquellas dreas
consideradas de inferior calidad ambiental (repoblacio-
nes forestales, por ejemplo), asi como todos los nicleos

de poblacién de cierta importancia, para evitar la pre-
sencia humana en lo posible. Este tipo de orientacion se
ha impuesto, por ejemplo, en el Parque Natural de la
Sierra de Hornachuelos y, en menor medida, en los de
Cardeiia-Montoro y Andijar. En ellos el afan conserva-
cionista prevaleci6 claramente sobre los demds objeti-
vos (ecodesarrollo y uso publico), por lo que no preocu-
pé a sus impulsores la circunstancia de que la mayor
parte de la superficie finalmente protegida estuviera en
manos privadas (mas del 90% de media para los tres
parques). En consonancia con esta vocacion netamente
protectora se han redactado unos documentos planifica-
dores presididos por la salvaguarda y mejora de los eco-
sistemas, con una zonificacién muy rigida y unas nor-
mas de uso y actividades poco permisivas con los cam-
bios de aprovechamiento o con el fomento de las activi-
dades de ocio.

En el extremo opuesto encontramos el modelo de
parque cuya seleccion se efectué partiendo de presu-
puestos distintos. En ellos se incorporé un extenso terri-
torio de una calidad ambiental muy dispar, incluyéndose
numerosos nuicleos de poblacién, asi como espacios de
tradicional vocacién turistico-recreativa y sometidos a
una fuerte presién antrépica. La ordenacién de los apro-
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vechamientos tradicionales, la divulgacién del patrimo-
nio, el fomento del turismo verde, etc se encuentran en-
tre las actuaciones prioritarias de los gestores de este ti-
po de parques, con ejemplos antolégicos en la Sierra de
Aracena y en la Sierra Norte de Sevilla. La conserva-
cién de los valores naturales, siendo importante, no es
excluyente ni siquiera prioritaria y, en consecuencia, el
PRUG y el PORN disefiados son muy diferentes y, en ge-
neral, més flexibles que los aprobados para otros par-
ques emplazados en la misma unidad geografica.

Por otra parte, la complejidad y diversidad de los es-
pacios protegidos en las Cordilleras Béticas (12 Parques
Naturales, 7 Parajes Naturales y 1 Parque Nacional de
reciente declaracién) imposibilita un andlisis pormenori-
zado de los mismos en estas paginas. No obstante, el bi-
nomio unidad/diversidad expuesto para la Sierra More-
na concuerda en lo esencial con la situacion de aquéllas.
En efecto, también en su red de parques los contrastes
dimensionales son extremadamente acusados (desde las
4.762 hectdreas de los Montes de Mdlaga hasta las
214.000 hectareas de la Sierra de Cazorla, Segura y Las
Villas); igualmente el peso de la propiedad publica es
muy desigual de unos espacios a otros, con parques don-
de ésta_tiene una presencia notable que ha marcado su
gestion y funcionamiento (Cazorla, Segura y Las Villas,
Montes de Malaga, Alcornocales, etc) y otros donde su
significado es minimo (Subbéticas, por ejemplo).

En la misma linea es patente la heterogeneidad y
complejidad de que hacen gala los instrumentos planifi-
cadores del sistema de parques béticos, como también
es obvia y sobradamente conocida la vocacién dispar y
las distintas formas de relacién con el entorno que man-
tienen éstos: la orientacién mas conservacionista (aliada
con un turismo rural muy selectivo) de las Sierra de las
Nieves, Los Alcornocales o Grazalema, contrasta con la
trayectoria de esparcimiento y uso publico masivo de
Cazorla, Segura y Las Villas o los Montes de Milaga, e
igualmente ambos son modelos diferentes a los ejempli-
ficados por parques como Subbéticas, Sierra de Huétor
o Sierra Nevada, completamente condicionados por una
intensa presion urbana en su entorno inmediato.

2. ESPACIOS PROTEGIDOS EN VEGAS Y CAMPINAS:
HACIA LA SALVAGUARDA DE LOS ULTIMOS HUMEDALES
INTERIORES

Los espacios protegidos en las depresiones interiores
de Andalucia configuran el subconjunto mas numeroso
y, a la vez, el de menor extensién territorial (Fig. 3).

CuADRO VII. Espacios protegidos en vegas y campifias interiores
(1998)

Figura protectora, denominacién y provincia Has.*
Reserva Natural
C. E. de Chiclana (Ca) 49
C. E. de Espera (Ca) 59
C. E. de Puerto Real (Ca) 104
C. E. del Puerto de Sta. Maria (Ca) 63
Lagunas de las Canteras y El Tején (Ca) 9
Laguna de Medina (Ca) 121
Peiion de Zaframagén (CA-SE) 135
Laguna Amarga (Co) 13
Laguna del Conde (Co) 11
Laguna de los Jarales (Co) 5
Laguna del Rincén (Co) 7
Laguna de Tiscar (Co) 21
Laguna de Zéiiar (Co) 66
Laguna Honda @ 65
Laguna del Chinche () 6
Laguna de Archidona (Ma) 6
Laguna de Campillos Ma) 80
Laguna de Fuentepiedra (Ma) 1.364
Laguna de la Ratosa Ma) 22
C. E. La Lantejuela (SE) 66
C. E. Lebrija-Las Cabezas (SE) 23
C. E. Utrera (SE) 100
Laguna del Gosque (SE) 28
Paraje Natural
Cola del embalse de Arcos (Ca) 120
Cola del embalse de Bornos (Ca) 630
Embalse de Cordobilla (Co-SE) 1.460
Embalse de Malpasillo (Co-SE) 512
Alto Guadalquivir - 663
Laguna Grande J) 206
Brazo del Este (SE) 1.336
Reserva Natural Concertada
Caiiada de los P4jaros (SE) 5
Laguna de la Paja (Ca) 40
TOTAL 7.397

* No se incluye la superficie periférica de proteccion de las Reservas Natu-
rales.

C. E.: Complejo endorreico.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Hoy el catdlogo sitia en las campifias y vegas andaluzas
un total de 32 4reas sujetas a proteccion, bajo tres cate-
gorias diferentes: Reservas Naturales, Parajes Naturales
y Reservas Naturales Concertadas; entre todas ellas reu-
nen Unicamente 7.397,75 hectareas (0,5% de lo protegi-
do en la regidn), lo que arroja una dimensién media de
s6lo 231 hectdreas por espacio, que contrasta con el
promedio de 46.800 hectdreas que alcanzan las areas
protegidas en la montafia (Cuadro VII).
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No obstante, tras las cifras expuestas, aparentemen-
te poco significativas, nos encontramos, en realidad,
con un sistema de espacios protegidos excepcional y
completamente singular en el conjunto de la red anda-
luza. Unos calificativos que obedecen, entre otras, a las
siguientes razones:

1* Los 32 ambitos protegidos coinciden en su totali-
dad con zonas hiimedas y, especialmente, con los siste-
mas lagunares interiores de las campifias medias y altas
del Guadalquivir. Se trata, en definitiva, de enclaves lo-
calizados en entornos agricolas intensivos y que han si-
do muy modificados histéricamente por la accién hu-
mana, a través de deforestaciones, roturaciones, deseca-
ciones, contaminacién agraria, caza intensiva de aves
acudticas, etc. Desde los afios setenta aument6 la preo-
cupacion cientifica y politica por las zonas himedas an-
daluzas, una vez constatada su delicada situacién y la
evolucidn regresiva —en muchos casos irreversible—
de muchas de ellas. A comienzos de la década siguiente
se desarrollaron varias iniciativas encaminadas a su in-
ventariacién, ordenacién y proteccién, esta dltima apo-
yada en la reciente Ley de E.N.P. de 1975. El ICONA lle-
v6 a cabo el primer reconocimiento territorial de las zo-
nas himedas andaluzas en los primeros afios ochenta,
dentro de un inventario de alcance nacional (A.M.A,
1990); entonces se identificaron 506 espacios con una
lémina de agua superior a las 0,2 hectareas (1,64% de la
superficie total de Andalucia); a mediados del mismo
decenio, la administracién autonémica impulsé los Pla-
nes Especiales de Proteccion del Medio Fisico, que lle-
garon a catalogar 69.903 hectareas como zonas hiime-
das (complejos litorales y riberefios aparte). Finalmente,
a partir de tales inventarios, desde la Agencia de Medio
Ambiente se procedié a la seleccién de los lugares de
mayor importancia ecolégica, de cara a su proteccion
efectiva, que son los que relacionamos en el cuadro VII.

2% La intensa presion antrépica y la tardanza en apli-
car medidas protectoras, son los factores que explican
la reducida extensién de los humedales que se han con-
servado. Son, en consecuencia, los peor representados
en la red de espacios protegidos, pero, por ello, conci-
tan mayor atencién y sensibilizacién social y politica.
Téngase presente que sélo la Reserva Natural de Fuen-
tepiedra y los Parajes Naturales de Cordobilla y del
Brazo del Este gozan de una extensién superior al mi-
llar de hectdreas, en tanto la mayor parte de las otras
Reservas Naturales no alcanzan el centenar.

3? Tras lo dicho se comprende que con este sistema
de reservas y parajes se pretendan objetivos muy distin-

tos a los perseguidos con los extensos espacios protegi-
dos de montaifia. Ahora la finalidad esencial es la con-
servacién de los dltimos vestigios de un ecosistema de
zonas himedas en franco retroceso durante décadas.
Nada tienen que ver la delimitacién, zonificacién y ges-
tién de estos espacios con lo descrito para el sistema de
parques y parajes montafiosos; no se aspira a que las
zonas himedas protegidas contribuyan al desarrollo de
sus ambitos de influencia, ni tampoco se desea satisfa-
cer con ellas una demanda masiva de uso piblico, a no
ser el relacionado con la educacién ambiental y la in-
vestigacion cientifica.

Se trata, en suma, de mantener o restaurar en lo po-
sible las condiciones naturales de estas areas, que tie-
nen en su rica y variada avifauna el elemento de mayor
significacién bioldgica. Estdn presentes en ellas diver-
sas especies de extraordinario interés, algunas tan em-
blemaéticas como el pato malvasia de las lagunas del sur
de Cérdoba o la numerosa colonia de flamencos de la
laguna de Fuentepiedra. En este sentido, la importancia
ecolégica del complejo andaluz de humedales interiores
viene atestiguada por el reconocimiento internacional
de los mismos, particularmente en lo relativo, como de-
ciamos, a sus aves. Hasta el momento siete de estos es-
pacios protegidos'® han sido incluidos en el Convenio
Ramsar (1971) «sobre humedales de importancia inter-
nacional y significativos como hdbitats de aves acudti-
cas», y doce han obtenido la calificacién de «Zonas de
Especial Proteccion para las Aves» (ZEPAS)", regula-
das por la Directiva «Aves» de la Unién Europea (Di-
rectiva 79/409 CEE).

4? Partiendo de planteamientos netamente conserva-
cionistas, en las vegas y campiiias interiores se han
aplicado exclusivamente figuras de proteccién restricti-
vas con los usos y aprovechamientos del perimetro pro-
tegido y su entorno. En consecuencia disponen de con-
trol y vigilancia permanentes, si bien es cierto que de-
pendiendo de la categoria del humedal se ha optado por
una de las tres modalidades antes citadas:

— Reservas Naturales: Las 23 Reservas Naturales
declaradas coinciden con zonas hiimedas naturales (la-

16 Complejo Endorreico del Puerto de Santa Maria, Laguna de Medina, La-
guna Amarga, Laguna del Rincén, Laguna de Zéfiar, Laguna de Fuentepiedra y
Embalse de Cordobilla.

7 Complejo Endorreico de Chiclana, Complejo Endorreico de Espera,
Complejo Endorreico de Puerto Real, Complejo Endorreico del Puerto de Santa
Maria, Laguna de Medina, Laguna Amarga, Laguna del Conde o Salobral, La-
guna de los Jarales, Laguna del Rincén, Laguna de Tiscar, Laguna de Z6fiar, La-
guna de Fuentepiedra.
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B PARQUES NATURALES
PARQUE NACIONAL

DE DONANA

1 Marismas de Isla Cristina 9 Marismas del Paimones
2 Marismas del Piedras 10 Estuario del Guadiaro

y Flecha del Rompido 11 Isia del Trocadero
3 Marismas del Odiel 12 Desembocadura
4 Estero de Domingo Rubio del Guadalhorce
5 Enebrales de Punta Umbria 13 Acaniifados de Maro-
6 Laguna de los Palos Cerro Gordo

y Las Madres 14 Punta Entinas-Sabinar
7 Playa de los Lances 15 /sla de Enmedio
8 Marismas de Sancti-Petri 16 Laguna del Portil

gunas y complejos endorreicos) y disfrutan del maximo
grado de proteccién previsto en la legislacién actual. A
diferencia de las otras figuras, cada Reserva Natural
cuenta con un anillo periférico de proteccién —cuya
extensién es considerablemente mayor que la propia re-
serva-—, con la intencién de amortiguar los impactos de
la actividad humana en el entorno.

La propia concepcién de las Reservas y las restric-
ciones que su existencia conlleva aconsejan que la pro-
piedad de la tierra sea publica, como de hecho sucede
en la mayoria de los casos.

— Parajes Naturales: Esta figura también tiene co-
mo misién principal la conservacién del ecosistema,
pero, a diferencia de la anterior, posibilita el manteni-
miento de los aprovechamientos tradicionales existen-
tes, siempre y cuando no sean agresivos para los ele-
mentos a proteger; por esta razén se ha empleado ma-
yoritariamente en las zonas himedas artificiales (em-
balses de Cordobilla y Malpasillo, Brazo del Este, colas
de los embalses de Arcos y Bornos, etc) y, debido a su
menor rango, ¢l Paraje Natural carece de superficie pe-
riférica de proteccidn.

— Reservas Naturales Concertadas: Las dos unicas
Reservas Naturales Concertadas declaradas hasta el
momento en Andalucia forman parte del sistema de zo-
nas himedas interiores y se diferencian de las anterio-
res figuras en su régimen de gestién, que es compartido
entre el propietario particular, que aporta los terrenos, y
la administracién ambiental, que presta apoyo legal,
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técnico y econémico. Como se ha dicho, se ha concebi-
do para espacios que, ailin sin contar con los requisitos
exigidos para gozar de otra figura protectora, sean me-
recedores de un régimen singular de proteccién en vir-
tud de la existencia de elementos ambientales destaca-
dos; en ambos casos (Cafiada de los P4jaros y Laguna
de la Paja) se trata de humedales con una rica y variada
avifauna que debe ser conservada.

3. ESPACIOS PROTEGIDOS EN EL LITORAL: UNA
ACTUACION NECESARIA FRENTE A LA INTENSA PRESION
TURISTICA Y AGRICOLA

La franja litoral, a medio camino entre los dominios
terrestre y maritimo, configura un espacio singular; su
compleja dindmica natural es causa de su extraordinaria
variedad biol6gica, pero también de su notable fragili-
dad frente al proceso de artificializacién impuesto por
el hombre. Y justamente la intensa presiéon antrépica
desencadenada sobre el litoral en las ultimas décadas es
la responsable de que haya sido necesaria, entre otras
actuaciones, la creacién de un sistema de dreas protegi-
das a lo largo de la costa espafiola y, particularmente,
de la costa andaluza (Fig. 4).

Recientemente nos hemos referido a las causas fun-
damentales en que se concreta esta presién del hombre
sobre el litoral, que ahora sélo podemos enunciar (MU-
LERO, 1999a): una intensa concentracién demografica
en los municipios costeros; un crecimiento turistico y
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Cuabro VIII. Espacios protegidos en el litoral (1998)

Figura protectora, denominacién y provincia Has.*
Parque Natural
Cabo de Gata-Nfjar (AL) 26.000
La Breifia y Marismas del Barbate (Ca) 2.017
Bahia de Cadiz (Ca) 10.000
Entorno de Doiiana (H-SE-CA) 56.930
Paraje Natural
Marismas de Isla Cristina (H) 2.385
Marismas del rio Piedras y Flecha
del Rompido (H) 2.530
Marismas del rio Odiel (H) 7.185
Estero de Domingo Rubio (H) 480
Enebrales de Punta Umbria (H) 162
Lagunas de los Palos y Las Madres H) 693
Playa de los Lances (Ca) 226
Marismas de Sancti-Petri (Ca) 170
Marismas del rio Palmones (Ca) 58
Estuario del rio Guadiaro (Ca) 27
Isla del Trocadero (Ca) 525
Desembocadura del Guadalhorce (Ma) 67
Acantilados de Maro-Cerro Gordo (Ma-Gr) 395
Punta Entinas-Sabinar (AL) 1.960
Reserva Natural
Isla de Enmedio (H) 480
Laguna del Portil (H) 15
Marisma del Burro (H) 597
Albufera de Adra (AL) 65
Punta Entinas-Sabinar (AL) 785
Parque Nacional
Doiiana (H-SE) 50.720
TOTAL 164.472

* No se incluye la superficie de las zonas periféricas de proteccién de las
Reservas Naturales.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

urbanistico espectacular, de corte desarrollista; una
tendencia a la implantacién industrial aprovechando
las ventajas de la ubicacién costera; una multiplica-
ci6én del nimero de puertos, comerciales, pesqueros y,
especialmente, deportivos; un proceso de moderniza-
cién y expansién de una agricultura intensiva de gran-
des rendimientos y notables impactos sobre su entor-
no... y, todo ello, acompafiado, como es légico, por
una enorme proliferacion de todo tipo de infraestructu-
ras bdsicas, desde ampliaciones y nuevos trazados de
autovias y carreteras litorales, hasta la construccién de
redes de abastecimiento de agua potable, vertederos de
residuos sélidos, estaciones depuradoras, emisarios
submarinos, etc.

Desde hace décadas venimos asistiendo, en definiti-
va, a una concentracién de usos y actividades atraidos

por fuertes intereses econémicos que, ademads, hasta los
afios ochenta, se han beneficiado impunemente de las
reconocidas deficiencias espaiiolas en politica de orde-
nacién territorial y en instrumentos juridicos. En con-
secuencia los impactos ambientales desencadenados
sobre la orla costera no s6lo han sido numerosos sino
también de gran impacto y, con frecuencia, de efectos
irreversibles. Entre otras cosas, la urbanizacién y edifi-
cacién masivas, la construccién de diques, espigones e
infraestructura portuaria, la puesta en cultivo de gran-
des extensiones, la proliferacion de vertidos, etc, han
tenido como precio una modificacién sustancial de la
dindmica erosiva litoral, la desaparicién de numerosos
ecosistemas costeros, como playas y humedales de no-
table valor ambiental, el agotamiento y salinizacién de
los acuiferos litorales, la contaminacién de las aguas
marinas, y otras muchas alteraciones que no podemos
entrar a detallar.

La intensidad de los procesos de degradacidn, glo-
balmente considerados, ha llevado en los tltimos quin-
ce afios a adoptar medidas protectoras de diversa indo-
le, desde la renovacién legislativa y planificadora a es-
cala estatal (por ejemplo, Ley de Costas de 1988 y Plan
Nacional de Costas 1993-97), hasta iniciativas autono-
micas de considerable calado. Entre éstas ahora nos in-
teresa, para el caso andaluz, la creacién de un sistema
litoral de espacios protegidos, como estrategia obligada
para salvaguardar los ultimos enclaves seminaturales,
amenazados de forma inminente por la presiéon de los
agentes econdémicos que atenazan al territorio costero.
La intervencién de la administracién medioambiental
andaluza ha sido fundamental ya que, con la excepcion
del Parque Nacional de Dofiana, los restantes espacios
no han adquirido esta condicién hasta asumir la regién
sus competencias en materia de conservacién de la na-
turaleza (1984). Ese mismo afio se declar el Paraje
Natural de las Marismas del Odiel y los demas en 1989
con la ley autonémica del Inventario.

El cuadro VIII recoge una relacién de 24 enclaves
litorales con una extension total de 164.472,5 hectareas
(11% del territorio protegido en Andalucia). El anélisis
de las dreas seleccionadas para integrar este sistema li-
toral ratifica lo que anuncidbamos al inicio, es decir, la
complejidad y singularidad de este medio. En primer
lugar, la tipologia de ecosistemas representados mues-
tra una variedad extraordinaria: desde Ayamonte hasta
el cabo de Gata se han protegido marismas y albuferas
(rio Palmones, rio Piedras, Sancti-Petri, Isla Cristina,
Odiel, Entorno de Dofiana, Adra...); desembocaduras y
estuarios fluviales (Guadiaro, Guadalhorce...); acanti-
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lados (Maro-Cerro Gordo, Barbate...); playas (Cabo de
Gata, Los Lances, Dofiana...); sierras prelitorales (in-
terior del Cabo de Gata, por ejemplo); lagunas (el Por-
til, Palos y las Madres...); sistemas dunares fijos y mo-
viles (Dofiana, Enebrales de Punta Umbria, Cabo de
Gata...), etc.

En consonancia con la diversidad tipoldégica ex-
puesta, con la desigual extensidn de los espacios selec-
cionados y con su valoraciéon ambiental, ha sido nece-
sario aplicar en el litoral las cuatro categorias de pro-
teccién fundamentales (Parque Nacional, Reserva Na-
tural, Paraje Natural y Parque Natural), una variedad
que no encontramos ni en las sierras ni en las depresio-
nes interiores. Asi, con caricter general, los espacios
de mayor dimensién y diversidad han sido catalogados
como Parque Nacional, en el caso de poseer una biodi-
versidad sobresaliente (Dofiana), o como Parque Natu-
ral en los restantes casos: Cabo de Gata-Nijar, Bahia
de Cédiz, Entorno de Doiiana, la Brefia y Marismas del
Barbate, si bien es cierto que este ltimo por sus redu-
cidas dimensiones y valor ambiental bien pudiera haber
contado con la calificacidén de Paraje Natural. De otro
lado, las figuras de Reserva Natural y Paraje Natural
se han aplicado con similar criterio al seguido en las
depresiones interiores, es decir, preferentemente en zo-
nas hiimedas costeras (lagunas, marismas, albuferas...)
de menor extensién (sobre todo las cinco reservas) y
mayor fragilidad, lo que las hace acreedoras de un ma-
yor grado protector.

Otro rasgo singular del sistema litoral de espacios
protegidos es la distribucién provincial de los mismos,
por cuanto demuestra el carécter irreversible de las ac-
tuaciones que han asolado buena parte del litoral anda-
luz. En este sentido, Huelva, Almeria y Cadiz aglutinan
la mayor parte del territorio hoy protegido, coincidien-
do justamente con los sectores costeros que menos han
sufrido el impetu desarrollista de los afios sesenta y se-
tenta. En el extremo opuesto, la provincia de Malaga,
pese a la considerable longitud de su costa, dispone de
una exigua representacion, signo inequivoco de la bru-
tal urbanizacién y artificializacién que ha padecido.

4. ESPACIOS PROTEGIDOS EN AMBITOS PERIURBANOS:
LA RESPUESTA A UNA DEMANDA CRECIENTE DE OCIO AL
AIRE LIBRE

Es conveniente diferenciar un cuarto subconjunto
dentro de la RENPA, formado por espacios que compar-
ten un emplazamiento préximo a 4mbitos urbanos y, lo
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FiG. 5. Localizacién de los parques periurbanos de Andalucia.

que es mds importante, una existencia que se justifica
en funcién de tales ambitos. Nos estamos refiriendo a
los Parques Periurbanos, sin duda la figura de protec-
cién mas peculiar de cuantas existen en Andalucia, por
cuanto su finalidad protectora es completamente secun-
daria, cuando no testimonial. Se trata de una categoria
dirigida a satisfacer las necesidades recreativas de las
poblaciones para las cuales se declara, de manera que
han de situarse en las cercanias de éstas.

Su inclusién entre las figuras declarativas previstas
es la respuesta de la administracién ambiental andaluza
a la demanda social de contacto con la naturaleza y de
recreo al aire libre, que ha crecido sostenidamente en
Espaiia en las ultimas tres décadas (VALENZUELA, 1984;
MARCHENA, 1995; MULERO, 1995). Por tanto, vienen a
cubrir un vacio latente en la oferta espafiola de esparci-
miento en dreas rurales y naturales, cuya situacién ha
empeorado desde la desaparicién de las politicas em-
prendidas por el ICONA en los montes del Estado a par-
tir de los afios setenta.

A pesar de las buenas intenciones programaticas de
la administracién regional, la configuracién de un sub-
sistema de Parques Periurbanos no ha estado exenta de
dificultades y polémicas. Entre 1989 y 1997 su aplica-
cién en la prictica quedd limitada a las iniciativas con-
cretas de «Los Villares» (Cérdoba, 1990) —reconver-
sién de un Parque Forestal creado por el IcONA—,
«Monte la Sierra» (Jaén, 1991), «Dehesa del Generali-
fe» (Granada, 1995) y Dunas de San Antén (Céadiz,
1996), que en conjunto supusieron algo mas de 3.700
hectédreas. Esta escasa utilizacién ha sido muy critica-
da, toda vez que existen multiples peticiones de crea-
cién de Parques Periurbanos cuyo éxito estd asegurado,
como lo demuestran las cifras disponibles de visitantes
(en Los Villares se estima una afluencia de 300.000 vi-
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CUADRO IX. Espacios protegidos en dmbitos periurbanos

Figura protectora, denominacién Fecha de
y provincia creacién Has.
Parque Periurbano

Los Villares (Co) 1990 484
Monte La Sierra (@) 1991 2.720
Dehesa del Generalife (Gr) 1995 458
Dunas de San Antén (Ca) 1996 70
El Gergal (SE) 1998 30
La Corchuela (SE) 1998 84
Sierra de Gracia Ma) 1999 *
El Saltillo H) 1999 *
Hacienda de Porzuna (SE) 1999 *
Los Cabezos (Co) 1999 *
Pinar de la Barrosa (Ca) 1999 *
La Norieta (H) 1999 *

* En el momento de redactar estas paginas no estaban disponibles las cifras
oficiales referidas a los nuevos parques.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

sitantes por afio, en Monte La Sierra de 100.000 y en
Dunas de San Antén de 20.000).

Sin embargo, ademads de estas razones justificativas,
bésicas y evidentes, existen otras de caricter estratégico
que aconsejan una mayor aplicacidon de esta figura:

a) La creacion de una red regional de Parques Pe-
riurbanos, situados en las proximidades de todos los
nticleos de poblacién de cierta importancia, contribuiria
sin duda a reconducir buena parte de la demanda de
ocio, que esta siendo satisfecha, de forma incontrolada
y sin la infraestructura adecuada para tales fines, en
multitud de espacios andaluces de alto valor ambiental,
e incluso podria ralentizar el fenémeno lamentable de
la difusién de segundas residencias en parcelaciones
ilegales.

b) La disponibilidad de estos Parques, por otra par-
te, provocaria cierta descongestién en algunos de los
Parques Naturales muy frecuentados por razones de uso
turistico-recreativo. Es de sobras conocido que, en de-
terminados momentos del afio, éstos se encuentran lite-
ralmente invadidos, en buena medida por personas que
buscan exclusivamente la practica de actividades de re-
creo (acampada, comidas campestres, contacto con la
naturaleza...) que podrian desarrollar perfectamente en
los Parques Periurbanos, de existir éstos en nimero su-
ficiente. Con este proceder se evitarian algunos de los
impactos negativos que hoy soportan ciertos ecosiste-
mas fragiles y valiosos de la red de Parques Naturales,
figura entre cuyos objetivos, no lo olvidemos, se en-
cuentra también el fomento del uso puiblico.

Hasta el afio 1997 ha sido muy criticada la desigual
aplicacion de ambas figuras en Andalucia (22 Parques
Naturales con 1,3 millones de Has. y 4 Parques Periur-
banos con 3.700 Has.). Se trata de una disparidad que,
en nuestra opinion, viene explicada por el problema de
la propiedad de la tierra a que antes aludiamos: mien-
tras los Periurbanos han de crearse sobre predios de ti-
tularidad publica, los Parques Naturales se han asenta-
do en gran medida sobre el soporte de las tierras parti-
culares, actuacidn ésta que ha agilizado la declaracién
de los mismos, pero también ha generado dificultades
de todo tipo a la hora de su gestion.

Por fortuna, parece que la administraciéon ambiental
ha asumido tales planteamientos en favor de los Par-
ques Periurbanos, y sélo en los dos tltimos afios (1998
y 1999) se han declarado ocho nuevos parques (es de-
cir, el doble que durante los nueve afios anteriores),
contabilizandose una docena en el momento de redactar
estas paginas (Cuadro IX), y previéndose la declaracién
inminente de algunos otros.
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