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El caserio agricola vasco en proceso de desaparicion

RESUMEN

Se analiza el proceso de ruptura del sistema agricola del caserio
vasco através del estudio de la comarca de San Sebastian. Lafaltade
relevo generacional al frente de la explotacién cuando el agricultor
supera los cincuenta afios lleva consigo a cabo de un tiempo el aban-
dono de la misma. Como consecuencia, desaparece el mayorazgo, el
vacuno de leche es sustituido por €l de carne, los usos del suelo se ha-
cen extensivos y comienzan |os abandonos de parcelas. La evolucion
genera de las actividades agrarias y la influencia urbana se conjugan
con las dificultades estructurales de la comarca, consistentes en un
medio de montafiay una estructura productiva de reducida base terri-
torial.

RESUME

La ferme agricole basque en train de disparaitre.- On analyse le
processus the rupture du systéme agricole de la ferme basgue a tra-
vers |'étude de la contrée de Saint Sébastien. La faute de succéseur
des que le fermier atteint I'age de cinquante ans conduit a |'abandon
de I'exploitation. En conséquence, le majorat disparait, les bovins de
lait font place a ceux a viande, les usages agricoles deviennent plus
extensifs et ['abandon des parcelles fait son apparition. L'explication
se trouve dans I'évolution générale des activités agricoles et I'influen-

E L SISTEMA agrario que caracteriza al caserio vasco
aparentemente se mantiene en sus fundamentos
basicos en el Ultimo cuarto de siglo. Los primeros datos
del censo agrario de 1999 no muestran alteraciones sig-
nificativas y usos, explotaciones y actividades, en tér-
minos generales, conservan su anterior presencia.
Observamos que, a pesar de ello, ya estainiciado un
proceso que lleva a la consecucidn de un nuevo escena-
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ce urbaine, ainsi que le caractére montagneux de la contrée et la peti-
te taille des exploitations.

ABSTRACT

Basque farm explotation in disappear process.- We anayze the
breaking process of Basque farm explotation through thre study of
the San Sebastian area. The lack of a young substitute at the head of
the rural explotation when the agricultor reaches the age of fifty leads
to a further abandon of it. As a consequence, the entailed estate insti-
tution disappears, the dairy orientated cattle changes to beef, land
uses becomes more extensive and the first parcels are gone out. The
general development of agricultural activities, the influence of near
urban areas, as well as the montaneous character of the county and
the explotation smallness give account of the changes.
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rio en el medio rural vasco-atlantico, un espacio sin
agricultores. Cambia el sistema productivo, la dindmica
poblacional, los usos del suelo y también el espacio so-
cial que rodea al caserio.

La aportaciones que en este articulo recogemos son
las conclusiones de un trabajo de investigacion que,
centrado en una comarca cuya explotacion agricola ca-
racteristica es €l caserio, trata de observar la evolucion
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FiG. 1. El espacio urbanizado
de Donostia-Bidasoaen el
afio 2000.
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y situacion actual que presentan |os elementos principa-
les que conforman €l espacio agricola.

En la redlizacion de esta investigacion partimos de
laimpresion de que e medio agricola de la comarca se
encuentra inmerso en una fase de transito. La estabili-
dad precedente habia llegado a su fin y aquellos atribu-
tos que le caracterizaban mostraban los primeros sinto-
mas de un nuevo escenario que, Mas que impulsar lare-
novacion de este espacio y de sus actividades, suponia
su préctica desaparicion.

Si ésta era la situacion que nos planteaba la hipote-
sis de partida, €l objetivo de la investigacion trataba de
verificar el grado de cumplimiento que esos plantea-
mientos intuitivos tenian, observar cdmo y qué meca-
nismos de este espacio agricola eran alterados y cudes
eran las causas que generaban esos cambios, atendien-
do especialmente alainfluencia de laciudad y ala evo-
lucion general de las actividades agrarias.

Tras redlizar esta indagacién llegamos a la conclu-
sion de que la hipdtesis planteada se cumple y que, ex-
ceptuando un grupo reducido de explotaciones agroga-
naderas, €l resto dejara la actividad.

Respondiendo a estos objetivos, recogemos las con-
clusiones que hemos obtenido, tras realizar una peque-
fia introduccion al area en estudio, en tres subapartados
distintos: comportamiento de los elementos que carac-
terizan a este medio, incidencia de la ciudad y del pro-
greso agricolay escenario de futuro del campo en el pe-
riurbano de San Sebastian.

[
BREVE INTRODUCCION A LOS CARACTERES
MAS REPRESENTATIVOS DE LA COMARCA DE
SAN SEBASTIAN

La zona que nos ocupa, con una extension superfi-
cial de 376 km?, se sitiia en €l borde nororiental de la
provincia de Gipuzkoa. Los limites geogréficos mas
importantes son: a norte el Mar Cantabrico, a sur la
comarca de Tolosaldea, al este las provincias de Nava-
rray Lapurdi y al oeste el area funcional de Urola-
Costa.

Sobre este territorio se asienta una poblacién de
379.039 habitantes, € 54,8% del conjunto de la pobla-
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cion de Gipuzkoa. Se trata de una comarca densamente
poblada (1.008 hab./km?), extremo favorecido por €l
desarrollo de un relieve suave en gran parte de su terri-
torio y por una situaciéon geogréfica estratégica, como
punto obligado de paso de las comunicaciones entre el
continente europeo y la Peninsula Ibérica.

En tan reducido territorio (30 km. de longitud por
15 km de anchura) se desarrollan tres bahias (Txingudi,
Pasaia 'y La Concha) y cuatro rios (Bidasoa, Oiartzun,
Urumea y Oria), en un marco geogréafico que se eleva
desde el mar al interior, hasta alcanzar cotas superiores
a 800 metros de altitud. Este espacio esta formado por
la cadena costero litoral (Montes Jaizkibel, Uliay Men-
dizorrotz), por un corredor interior paralelo a la costa,
que permite la interconexion entre los diferentes valles
gracias a las suaves condiciones topogréficas de |os co-
Ilados que los separan y tras éstos, por las Ultimas estri-
baciones de los Pirineos y los Montes Vascos, que mar-
can el limite oriental dela comarca (Figura 1).

En la extensién total del espacio que nos ocupa, €l
suelo urbano actual abarca unas 3.757 Ha., lo que re-
presenta el 10% de su superficie global. La mayor parte
del desarrollo urbano se ha concentrado en las zonas
bajas de los valles y la costa, habiéndose producido al-
gunas expansiones hacia zonas mas altas en puntos
concretos de gran saturacién espacial (Beraun, Altza,
Aiete, ... en Donostia). Las éreas de mayor densidad
puntual se aglomeran en torno a Puerto de Pasaia, cen-
tro de San Sebastian y nlcleos como Irin, Hernani, La-
sarte-Oria 'y Andoain. El resultado es la configuracion
de un continuo urbano sin sucesién de continuidad, si-
guiendo las depresiones y fondos de los valles que for-
man la comarca.

Si el alto grado de urbanizacion es la caracteristica
principal del medio humano de esta comarca, también
se desarrolla una amplia zona entre los valles y las es-
tribaciones montafiosas en la que dominan las activida-
des agroganaderas y €l caserio vasco, ordenando €l es-
pacio comprendido entre la ciudad y el monte. Especial
relevancia tiene €l area ubicada a sur de la autopista
Bilbao-Behobia, desde San Sebastian a Ir(n, en la que
se localiza todo un continuo rural que se desarrolla sin
areas urbanas de entidad y que se extiende a su vez por
el estey sur de todala Comarca.

En el espacio rura del periurbano de San Sebastian
se llegan a contabilizar alrededor de 2.700 explotacio-
nes agrarias, representadas por el caserio vasco, una ti-
pologia productiva con una orientacion ganadera, prefe-
rentemente vacuna, una Sau media reducida, de alrede-

dor de 5 Ha. y unos aprovechamientos caracterizados
por el dominio de los usos pratenses.

I
QUIEBRA DEL ESPACIO AGROGANADERO:
LA FALTA DE POBLACION ACTIVA COMO
DETONANTE

Todo sistema territorial muestra unos mecanismos
de transmisién que aseguran su continuidad, su desarro-
Ilo o, en su defecto, su quiebra. De aquellos que regu-
lan el espacio agricola de la comarca uno es el que
principalmente esta generando la ruptura de su sistema,
lafalta de mano de obrafamiliar.

La explotacion de la comarca exhibe una organiza-
cion familiar. El interés de algunos de sus miembros j6-
venes por esta actividad es garantia de continuidad. Sin
embargo, no es ésta la situacion observada y, en la ma-
yoria de los gjemplos, la poblacion més joven no mues-
tra interés por tomar €l relevo en esta funcion. El resul-
tado es el comienzo de un proceso que en distintas fa-
ses, lleva a abandono de las labores agrarias. Aungue
tiene un inicio anterior, el Ultimo paso coincide con la
llegada a la jefatura de la explotacion de una genera-
cién que no ha conocido la sociedad rural que ha carac-
terizado en gran medida a caserio vasco hasta los afios
sesenta. Tiene otra concepcion del aprovechamiento del
suelo agrario, presenta unas preocupaciones sociales y
econdmicas distintas, en definitiva, asume como suyos
valores y modos de vida urbanos. El habitante del case-
rio de la comarca se caracteriza por tener una estructura
poblacional envejeciday con un ato indice de masculi-
nidad. A pesar de su cercania a medio urbano no pre-
senta un comportamiento demogréafico distinto a habi-
tual en zonas rurales y como en éstas, la poblacién jo-
ven que reside en é es sensiblemente menor que la de
|as zonas urbanas.

Si de hecho habitan pocos jévenes, todavia son me-
nos aquellos que optan por vivir de las rentas que apor-
tan las actividades agroganaderas. Son muy pocos |os
gue desean continuar trabajando en el sector aunque sea
atiempo parcial, y se opta mayoritariamente por obte-
ner |as rentas econdmicas fuera de la explotacion.

Tan sdlo en los casos en los que alguno de los hijos
decide continuar con dedicacion completa a esta activi-
dad y asegura €l relevo a frente de la explotacion, la
actitud que adopta €l titular es muy distinta, apostando
por la renovacion de la explotacion y el aumento de su
capacidad productiva. Incluso tratard de mantener, en la
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medida de lo posible, la base territorial del caserio en
su integridad, compensando a los otros hijos con otros
bienes inmuebles o con aportaciones econdmicas.

No suele ser ésta la actitud mayormente observaday
en la comarca més del 90% de las explotaciones care-
cen de relevo generacional. Por tanto, las actitudes ten-
dentes a la marginalizacion y abandono progresivo van
aser las mayoritarias.

Lafalta de renovacion de lafuncion agrariaen el se-
no de lafamilia afecta atoda la estructura del sistema.

— Las funciones agroganaderas inician un proceso
que lleva finalmente a su abandono, que se va materia-
lizando en distintas etapas: mantenimiento de actividad
sin renovacion ni mejoras en la explotacion, extensifi-
cacion (de bovino de leche a carne 0 a ovino), margina-
lizacion econdmicay, en un Ultimo estadio, la consecu-
cion de una actividad residual o el retroceso definitivo.

La evolucion que presentan las actividades de pro-
duccion que se desarrollan en distintas explotaciones de
la comarca reflgjan este proceso. Un pequefio grupo no
superior a 5% de las explotaciones y caracterizado por
presentar jovenes agricultores al frente o trabajando en
ellainicia una estrategia tendente a multiplicar la capa-
cidad productiva de la explotacion. Formacion, automa-
tizacién y capitalizaciéon son algunos de los atributos
que caracterizan a este tipo de explotacion.

No todos los sectores productivos se orientan hacia
este tipo de model os desarrollistas. Son los que presen-
tan unas producciones més intensivas las elegidas, es-
pecialmente vacuno de leche y horticultura. Algunas
explotaciones de ovino también se integran en una di-
namica similar, si bien en este caso se combinan ade-
mas con la obtencion de un mayor valor afladido de la
produccion a partir de la elaboracién de derivados.

La intensificacion de la produccién y el recurso a
los aportes energéticos externos es una practica habi-
tual en esta explotacion. Aun asi, son las ganaderas las
gue mayor superficie agricola utilizan, arededor de 18
Ha. por explotacion, de las que sdlo unatercera parte 1o
son en régimen de propiedad.

El grupo principal, € que realmente refleja la situa-
cion del sector en la comarca, esta constituido por ex-
plotaciones agricolas que presentan una actividad en
claro retroceso o con poca significacion econémica. En
esta situacion se encuentran algo mas del 80% de los
caserios que todavia mantienen actividad agroganadera
en lacomarca.

En muchos casos la persona a frente de la explota-
cion tiene una edad superior a 60 afios y carece de su-
cesion en la actividad. Junto a éstas encontramos otra
tipologia en la que, gerciéndose la actividad a tiempo
parcial, cada vez va perdiendo importancia en la renta
familiar y progresivamente se va marginalizando.

Esta tendencia hacia la marginalizacion y abandono
se reflgja en distintos elementos. En cuanto a la activi-
dad, el paso de vacuno de leche a vacuno de carne es
tal vez el mejor indicador de esta situacion. El ganade-
ro no deja de serlo a pesar de haber abandonado |a ac-
tividad que ha practicado, €l vacuno de leche, y la sus-
tituye por vacuno de carne. Sin embargo, en todos los
€asos su numero es inferior a las reses que tenia antes
en ordefio y la renta obtenida sensiblemente mas baja.
También observamos el paso de vacuno de leche o de
carne a ovino, manteniendo un reducido rebafio del
que se obtiene un aprovechamiento desligado de crite-
rios productivos. En estos casos, las actividades horti-
colas o fruticolas, presentes también en estas explota-
ciones, no se convierten en sustitutivas de la que ha si-
do la principal de la explotacion, la ganadera, presen-
tando una importancia y ubicacion similar a la que te-
nian anteriormente, mayormente para el consumo fa-
miliar.

Un pequefio grupo estaria en una situacion interme-
dia, entre la marginalizacién o la intensificacion, bien
porque el mercado se lo impide (frutales de mesa), bien
porque carece de tiempo libre o bien porque no aumen-
ta su capacidad productiva. Su evolucion, sin embargo,
no suele ser la del mantenimiento o aumento de la ca-
pacidad productiva sino méas bien la contraria, la del
abandono méas o menos demorado en el tiempo.

La apuesta por la intensificacion y el productivismo
es la opcién que toma un reducido grupo de explotacio-
nes selectas mientras €l resto abandona de manera gra-
dual la actividad. Ni siquiera actividades que comple-
mentan la renta del agricultor aprovechando recursos li-
gados a la explotacién, como el turismo rural o la res-
tauracion en base a productos locales, con una rentabi-
lidad contrastada en la comarca, constituyen una alter-
nativa real para aquel caserio que combina los ingresos
agricolas con los que esta actividad e aporta

— Los aprovechamientos del suelo agricola utiliza-
ble se extensifican, pasando de la pradera al pasto con
siega, a pasto sin siegay, finamente, ala pérdida de su
capacidad energética. El suelo agricola utilizable se re-
duce progresivamente.
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El uso forrajero del suelo agricola utilizable se man-
tiene pero se produce un paso de su aprovechamiento a
siega a su aprovechamiento a diente. Este proceso es,
sin embargo, progresivo. Partimos de una situacion ge-
neralizada a finales de la década de los ochenta en la
que se llegaban a obtener una media de tres y cuatro
siegas anuales en estos prados. Con la sustitucion del
vacuno de leche por el de carne se sustituye la siega por
el aprovechamiento a diente. A la pradera se le da aho-
raun solo corte, el primero y la hierba obtenida se ensi-
la para el invierno. A partir de entonces, desde abril a
octubre, el ganado pasta en estos terrenos.

Esta modificacion no supone necesariamente una
pérdida de la produccion energética obtenida si el apro-
vechamiento a diente es equilibrado, manteniendo pe-
riodos de reposo adecuados y planificando el uso de ca-
da parcela. Sin embargo, esta no es la situacion que ob-
servamos y a menudo el reposo es escaso, en algunos
casos inexistente.

Si el anterior aprovechamiento es el mas generaliza-
do también comienza a ser cada vez mas habitual no
aportar ningun corte y mantener una reducida carga ga-
nadera mas o menos permanente en toda la parcela. Es-
ta situacion coincide con aquellos casos en los que en la
explotacion la carga ganadera es ya muy reduciday sus
habitantes, bien por edad o por falta de tiempo, han
marginalizado la actividad.

Aunque ya de una manera muy localizada en un re-
ducido nimero de parcelas se comienza a intuir €l si-
guiente paso en este proceso. La carga ganadera co-
mienza a tener demasiado terreno donde elegir y dese-
cha determinadas zonas, normalmente por la presencia
de especies no aptas para su consumo, por la suciedad
del terreno o simplemente porque este forraje esta exce-
sivamente crecido. Dado que la parcela apenas recibe
cuidados, estas zonas ni se desbrozan ni selimpiany las
malas hierbas, hierba anual e incluso especies arbustiva,
comienzan a hacer su aparicién. Finamente, determina-
das zonas e incluso la parcela pierde su uso agricola.

Normalmente, antes de que el terreno alcance este
estado se cede a un tercero para que mantenga su Uso
agroganadero y €l espacio forrgjero de la comarca pre-
senta una continuidad de usos. Sin embargo, el hecho
de que en determinadas zonas por primera vez no haya
una demanda contrastada de suelo agricola esta tenien-
do como consecuencia que se observen ejemplos de
abandono ya desarrollados.

De este modo, observamos como el proceso de ex-
tensificacion ganadera impulsa también la extensifica-

cion de los usosy s el proceso se concreta en abando-
nos de la actividad, el uso forrajero de esos terrenos se
pierde, siempre y cuando no haya ganaderias proximas
gue demanden suelo, una situacion, que, por otro lado,
cada vez se prevé més frecuente.

— La base territorial del caserio se divide en unida-
des alin mas pequefias. Al degjar de ser el medio necesa-
rio para la supervivencia del nucleo familiar, el mayo-
razgo pierde su funcion y los bienes inmuebles comien-
zan a repartirse entre unos hermanos que heredan por
igual. El valor econdmico del patrimonio hace impen-
sable una compensacién monetaria que permita mante-
ner el dominio del caserio.

La influencia urbana sobre el espacio productivo va
mas all& de la ocupacion fisica o de la incidencia sobre
los precios del suelo agrario. La ciudad influye en la es-
tructura social del medio rural de la comarca. Yano se
rige por los modelos organizativos tradicionales e in-
corpora valores propios de la sociedad urbana. El ma-
yorazgo ha sido la estructura organizativa por medio de
la cual los bienes inmuebles eran traspasados a uno de
sus miembros, que mantenia en su integridad la heredad
familiar.

Con la urbanizacion social, esta estructura entra en
desuso en un caserio en el que con cada vez mayor fre-
cuencia ninguno de sus miembros contindia con la acti-
vidad agroganadera. Ahora, normalmente se realiza un
reparto igualitario entre todos los hijos, tanto de los bie-
nes muebles como de los inmuebles. La valoracion de
lo rural como entorno de vida privilegiado, la cercania
ala ciudad, la mejora de los servicios (agua, alumbra-
do, acceso pavimentado, ...) lleva a que sean varios los
interesados en los bienes inmuebles, y en el reparto, €l
espacio productivo de la explotacion es ahora dividido
entre los hermanos (Figura 2).

Paralelamente, la cada vez mayor demanda de vi-
vienda unifamiliar relacionada con lafilosofia neorrural
dominante origina que esta parcelacién tienda a urbani-
zarse, bien para los propios herederos bien para la po-
blacion urbana que accede ahora a una vivienda «agri-
cola».

Por tanto, si la base territorial del caserio ha sido
tradicionalmente insuficiente para hacer frente a un
eventual aumento de la capacidad productiva, la pérdi-
da de terrenos por urbanizacién en algunos casos y la
subdivisién en unidades territoriales mas pequefias en
otras dificultan alin més las posibilidades de desarrollo
de actividades agricolas.
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— Las actividades complementarias (agroturismo,
restauracion, ...) se convierten en sustitutivas de la que
supuestamente es la principal de la explotacion, la agro-
ganadera, que en esta tipologia de caserios se va margi-
nando progresivamente. Entre la intensificacion y el
abandono de la actividad, la via de la complementarie-
dad apenas tiene representacion.

El agroturismo o las sidrerias son iniciativas con un
alto grado de desarrollo en una comarca urbanay turisti-
ca pero se convierten en actividades que acaban margi-
nando los ingresos y produccién agricola a favor de
otras actividades menos costosas y laboriosas.

El agroturismo se constituye en una iniciativa vdida
como Via de ingresos adicionales ala economia del agri-
cultor en nuestra comarca, siempre y cuando las inver-
siones que se realicen en el acondicionamiento del local
respondan a criterios de rentabilidad y no patrimoniales.
Sin embargo, no se esta configurando en la mayoria de
los casos como una actividad econdémica complementa-
riaalas rentas agricolas, con lo que no cumple el objeti-
vo para €l que se cred. Es més, a menudo genera el efec-
to contrario y el propietario opta por eliminar o reducir
la produccién agricola.

Una modalidad con un importante desarrollo en la
comarca y ligada a un producto local como la sidreria
tampoco ha sido un revulsivo que haya creado en torno
suyo un sector fruticola de peso, y €l sidrero opta por
exportar la materia prima que necesita. Es mas, siendo
una unidad productiva ligada inicialmente a un caserio y
a una explotacion agricola, finalmente la primaria es
sustituida por unaterciaria.

El proceso que lleva al abandono de la funcion agri-
cola no esta totalmente completado y normalmente ob-
servamos situaciones intermedias pero que, a fatar el
elemento principal en el funcionamiento de este sistema,
la renovacion de la mano de obra en la explotacion, se
van air consumando irremediablemente.

Tal vez, la mayor peculiaridad que presenta esta su-
cesion es su caracter generalizado. Pocas son las unida-
des agroganaderas que escapan a ella. Teniendo en
cuenta a aquellas que gjercen la actividad a tiempo par-
cia no llegarén a superar a 10% de las existentes ac-
tualmente y a medio plazo, una vez que se materialicen
algunos de los planes de desarrollo urbanistico plantea-
dos y aprobados, este nimero descendera ain mas. La
mayoria de las explotaciones se enfrentan a este proceso
pero entre todas ellas son las que han gjercido la agri-
cultura atiempo parcial las que de un modo més intenso

se ven afectadas. Si laA.T.P. supuso en la década de los
sesenta un modelo que permitidé mantener la actividad
en el caserio vasco, amortiguando la reduccion de acti-
vos agrarios, con la llegada de la siguiente generacion
se consuma el abandono definitivo de las funciones
agrarias.

Debido a la intensidad del proceso de abandono de
las actividades agroganaderas que observamos, no ha-
blamos de renovacion, reestructuracion o reconversion,
sino de una auténtica aniquilacion de este medio. Si €l
generador de la ruptura del sistema agricola de la co-
marca es la falta de mano de obra activa, las causas que
Ilevan a esta situacion hemos de buscarlas en el exterior
de este espacio, en el desarrollo general de las ocupacio-
nes agroganaderas y en la influencia que el medio urba-
no gjerce sobre el suelo y la poblacion agricola.

Il
LA PROXIMIDAD URBANA'Y LA
GLOBALIZACION ECONOMICA PROVOCAN EL
ABANDONO DE LA ACTIVIDAD

Las dificultades estructurales del caserio para ade-
cuarse a las exigencias de un mercado internacionaliza-
do y las ventajas comparativas del trabgjo en la ciudad
frente a del campo son las causas que justifican el aban-
dono de laactividad en la comarca.

A lo largo de este trabajo hemos comprobado cémo
se materializaba esta influencia, haciendo a medio agri-
cola de Donostialdea-Bidasoa participe de una realidad
en gran medida generalizada. A modo de conclusion, re-
cogemos a continuacion como condicionan estos carac-
teres el desarrollo de los espacios agricolas y, concreta-
mente, el de la comarca.

1. LA RACIONALIZACION ECONOMICA POTENCIA LA
DESAPARICION DEL PEQUENO AGRICULTOR

La evolucion del medio agricola de la comarca es,
en primer lugar, coincidente con el devenir general de
los espacios agricolas, que le condiciona, a menos, en
|os siguientes aspectos:

— El devenir de los sectores agricolas estd marcado
por una politica que tiene entre sus objetivos limitar €l
intervencionismo publico e impulsar la competitividad.
El resultado es la consecuencia de un modelo que trata
de producir mas y més barato. Las explotaciones au-
mentan su capacidad productiva, capitalizando e indus-
trializando la actividad y especializandose. Aquéllas que



EL CASERIO AGRICOLA VASCO EN PROCESO DE DESAPARICION 11

CONSTRUCCIONES
> VINCULADAS A

W=

|:| PROPIEDAD 2
|:| PROPIEDAD 3

LA EXPLOTACION

PROPIEDAD 1

]

Pr Prabpera Mt MATORRAL
Mz maizaL Pi
Ft FrutaLEs Fd FronDOsAS

"*~.-+7 LIMITE MUNICIPAL

Equidistancia de curvas de nivel 10 m.
L

PINAR 0 , ) ,

Fuente: D.F.G. Registro de explotaciones. Afio 2000.

FiG. 2. Division en heredadesy usos del suelo en una explotacién de la comarca (término de Astigarraga). Afio 2000.

no se adecuan a este proceso ven progresivamente como
la renta econdmica obtenida se va reduciendo y acaban
marginalizando y abandonando la actividad. En este
proceso ademés no hay opciones que permitan comple-
mentar la renta de ese agricultor y permitir asi su conti-
nuidad en €l sector.

La evolucion que presentan todos los sectores agro-
ganaderos estratégicos se acogen a estos modelos pro-
ductivistas y competitivos. En nuestro caso, la evolu-
cion que presenta el sector vacuno de leche es uno de
los mejores indicadores de este proceso, extensible tam-
bién ahortalizasy fruta.

Por tanto, laimportante reduccion del nimero de ex-
plotaciones que se esta produciendo y que se va a gene-
ralizar en los proximos afios es participe de una situa-
cion general consecuencia de la adecuacion progresiva
de laagricultura alas leyes de un mercado internaciona-
lizado.

— Lafalta de relevo generacional al frente de las ex-
plotaciones familiares, estructura organizativa mayorita-
ria en la UE, es también una realidad coincidente, con
mayor incidencia, si cabe, en aquellas zonas europeas en
las que el proceso hacia la intensificacion esté algo mas
retrasado, como puede se la Cornisa Cantébrica. La
agricultura es un sector cerrado que apenas incorpora

mano de obra giena a é. Ademéas, continla siendo una
actividad poco atrayente, incapaz de competir con las
ventajas comparativas que ofrece el trabajo y el medio
urbano. Consecuencia de €llo, la generacién més joven
decide buscar sus réditos econémicos fuera de la explo-
tacion, que inicia a medida que la mano de obra enveje-
ce, un proceso hacia el abandono.

— La pérdida de las estructuras organizativas y valo-
res propios del medio socia rura es otra caracteristica
compartida, producto del devenir general del espacio
agricola. La adecuacion definitiva a las leyes del merca-
do de la economia agricola trae consigo un cambio so-
cial. El sector agricola se maneja bajo unos criterios de
productividad similares a los de los otros sectores eco-
némicos, cuyas decisiones se toman lgjos, en los centros
urbanos. Como resultado, la sociedad rural tradicional
autarquica y autosuficiente, fundamentada en muchos
casos en el traspaso en la familia de los bienes de pro-
duccién y en las relaciones de proximidad como estruc-
tura social principal, se adecua ahora a las nuevas exi-
gencias sectoriales y en este proceso su estructura social
se muestra inadecuada y es sustituida por nuevos valo-
res. El agricultor ya no es mayoritario en su medio y €l
orden socia centrado en torno a esta actividad cada vez
tiene menos peso.
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La comarca se ve afectada por este devenir y ve co-
mo en apenas unas décadas desaparecen formas de orga-
nizacion ligadas a una sociedad béasicamente agricola,
auténticas instituciones que organizaban la vida socia y
econémica del mundo rural vasco, como € mayorazgo o
laaldea

Por tanto, observamos como € devenir de la explo-
tacion y el espacio agricola de la comarca responde en
sus caracteres principales al devenir general que presen-
tan los espacios agricolas. La concentracion de la capa
cidad productiva en un reducido nimero de explotacién,
la desaparicién y/o marginalizacion de un gran nimero
de dllas, €l envglecimiento de la poblacion agricolay la
falta de jovenes que quiera continuar con la actividad, la
pérdida de las estructuras organizativas propias del me-
dio rural ... son aspectos comunes, generalizadas en es-
pacios rurales.

Dentro de esta generalizacion la comarca presenta
caracteristicas particulares que le hacen participe de
unas realidades y situaciones més concretas. Donostial-
dea-Bidasoa esta clasificada por la UE como «area de
agricultura de montafia», es decir, como zona en las que
el desarrollo de estas actividades presentan importantes
limitaciones fisicas. En éstas, relacionando con las ca
racteristicas del relieve, se dan una serie de particulari-
dades que también son coincidentes con las que obser-
vamos en nuestra zona de estudio y que afectan de ma-
nera especial alos usos del suelo del espacio agrogana-
dero, a menos en dos aspectos:

— En las zonas més agadas o con mayores pendien-
tes se produce una extensificacion y abandono progresi-
vo de |los usos agroganaderos. En estas parcelas seinicia
un proceso de regeneracion de la cubierta natural .

— En las zonas més cercanas, en el fondo del valle, y
en los terrenos que mejores condiciones agroldgicas
presentan se produce una concentracion de usos agroga-
naderos que origina una importante problematica medio
ambiental consecuencia de la contaminacion generada
por los aportes de purin de origen animal.

En definitiva, en las zonas de montafia se rompe el
equilibrio mantenido entre las posibilidades agrol6gicas
del medio y las actividades agroganaderas, privilegian-
do unas zonas y abandonando otras.

Nuestra comarca, en gran medida, participa de esta
realidad observandose una extensificacion de los usos e
incluso un abandono por falta de carga ganadera de las
parcelas que mayores dificultades agrol égicas presen-
tan. La carga ganadera se concentra ahora en un reduci-
do ndmero de explotaciones cada vez més dependientes

de los aportes energéticos externos que de |os aportados
por el suelo agricola que laborean.

Finalmente, la explotacion agricola de la comarca es
participe de una unidad territorial comin atodo el ambi-
to vasco-atlantico, €l caserio. Si su evolucién o su desa-
rrollo viene marcado por el devenir de laagriculturao si
SUS USOS se reproducen en otras zonas de agricultura de
montafia, sus caracteristicas son coincidentes con los del
caserio vasco.

Este se caracteriza por ser una unidad territorial pe-
quefia, con una superficie en propiedad insuficiente y
una Sau que oscila seglin comarcas entre 2'y 8 Ha., que
condiciona la posibilidad de desarrollo de la explota-
cion.

Los usos del suelo también son similares. El espacio
agricola utilizable esta dedicado basicamente a la obten-
cion de hierba para forraje. El resto de usos apenan tie-
nen representacion superficial, e incluso estos, sin gran-
des variaciones, se repiten. Las actividades de produc-
cion, relacionadas con los usos del suelo, coinciden. To-
do el pais vasco-atlantico constituye una region especia-
lizada en vacuno de leche y el fendmeno de extensifica-
cion observado, de leche a de carne, o de leche a ovino
essimilar.

L os problemas territoriales de una explotacion desa-
rrollada en un entorno desfavorable han condicionado
tradicionalmente la evolucion que presenta el sector
agroganadero. La necesidad de completar |a dieta del
ganado con insumos exteriores ha sido una constante en
el caserio vasco, especialmente desde que éste toma
una orientacién hacia vacuno de leche ya desde media-
dos del siglo xx. La situacion, sin embargo, se agrava
en un momento en el que la continuidad en la actividad
pasa por un aumento de la capacidad productiva y con
elladel nimero de cabezas de ganado. L as apuestas po-
sibles a esta situacion son dos: un aumento de la super-
ficie utilizada y/o un aumento del consumo de insumos
exteriores.

La primera, generalizada en todas aquellas explota-
ciones que optan por aumentar la capacidad productiva,
pasa por arrendar o comprar terrenos a terceros. Sin
embargo, no hay suelo en venta a precios agricolas por
lo que adquirir mas base territorial en propiedad es
inaccesible. Tampoco € arrendamiento es una férmula
muy utilizada y son los contratos verbales, con aporta-
ciones a menudo en metdlico pero sobre todo en géne-
ro, e incluso sin ninguna aportacion econémica los que
predominan. Esta férmula, econémicamente interesante
para el ganadero, no le ofrece, sin embargo, ninguna



EL CASERIO AGRICOLA VASCO EN PROCESO DE DESAPARICION 13

garantia de continuidad puesto que los acuerdos son
siempre intemporales y quedan en funcion de las deci-
siones que en cada momento tome el propietario. Como
consecuencia de €ello, el ganadero no realiza ni mejoras,
ni mantenimiento de estas parcelas. Normalmente se li-
mita a abonar el terreno y arecoger lo que le dé, siem-
pre hierba paraforraje. El aporte energético obtenido es
muy inferior a que de ese terreno realmente se pudiera
obtener.

La segunda opcion, la compra de insumos exteriores,
se convierte en la alternativa cada vez més requerida por
unas explotaciones que van aumentando de manerainin-
terrumpida e nimero de cabezas de ganado. Estas man-
tienen el uso forrgjero de una base territorial importante,
incluso en algunos casos superior a 40 Ha., pero con la
hierba obtenida tan sélo alimentan al ganado que no esta
en produccién. La dependencia de los aportes exteriores
estotal y su rentabilidad ligada a precio que en e mer-
cado presentan estos alimentos.

Tampoco este espacio productivo da mucha opcién a
otro tipo de producciones que tienen representatividad
en la comarca, como la horticultura. Aunque para estos
cultivos la base territorial es suficiente, sus caracteres
topograficos no lo son. En la explotacion los terrenos
con pendientes inferiores a 10% son escasos y ésta aca-
ba condicionando el desarrollo de estos cultivos.

Por tanto, el modelo agricola potenciado reduce las
posibilidades de adecuacion de una unidad productiva
con unas claras limitaciones territoriales y fisicas. No
puede competir en una economia de mercado y las Uni-
cas opciones que tiene es el recurso masivo a imputs in-
dustriales o €l abandono de la actividad. En definitiva,
se esta materializando una situacion ya prevista hace va-
rias décadas, amortiguada por el desarrollo puntual de la
A.T.P. y que ahora se consuma definitivamente, desapa-
reciendo la denominada «agriculturainsuficiente».

2. LA CIUDAD ACENTUA LA INTENSIDAD DEL PROCESO
DE ABANDONO

El medio agricola de las areas periurbanas, tradicio-
nalmente, ha tenido una evolucién peculiar y en muchos
casos, producto de la proximidad al mercado, ha genera-
do una actividad mas competitivay desarrollada que en
zonas mas aejadas. En la comarca de Donostia dea-Bi-
dasoa se reflgja en la consecucion de la especializacion
horticola de un buen nimero de caserios, que aprove-
chan su ubicacion para desarrollar sistemas de comer-
cializacion en circuito corto. Sin embargo, la ciudad

también impone una serie de limitaciones que condicio-
nan laevolucion final de estas actividades.

La urbe elimina progresivamente la funcién agricola
en sus proximidades. Una de las causas principales que
provoca esta situacion tiene su origen en el precio del
suelo rural, cuyo valor deja de estar fijado por su capa-
cidad agricola para pasar a ser regulado por sus posibili-
dades urbanisticas. Se genera una problemética similar
en las areas agricolas proximas a los espacios urbanos,
cuyas consecuencias se reflgjan en nuestra comarca en
estudio:

— Medio rural como reserva de suelo en espera de
su urbanizacién. Las expropiaciones se suceden y, rela-
cionado con €llas, documentos de planificacion que, a
pesar de que a menudo no se concretan en una ocupa-
cion fisica del espacio, afectan de manera decisiva a
aquellas explotaciones instaladas en esa area, provocan-
do desanimo, inestabilidad, falta de renovacion de las
instalaciones productivas y marginalizacion de la acti-
vidad, que se abandona finalmente con el cambio gene-
racional.

— Inexistencia de iniciativas de desarrollo agricola
fundamentadas en el elemento tierra. El alto precio del
suelo imposibilita poner en marcha politicas de desarro-
Ilo y de mejora en el sector que permitan retirar suelo
del mercado especulativo. Como consecuencia, en la
medida en que se obstaculiza el acceso alatierra se di-
ficulta incorporar poblacion activa. Asimismo, genera
una pérdida progresiva de empleo resultado de la reduc-
cion continua del espacio agricola. En general, se pro-
duce una restriccion de las posibilidades de desarrollo
delaexplotacion a limitarle la base territorial.

— Las modalidades de arrendamiento agrario mayo-
ritarias no benefician al ganadero. Ni se venden ni se
arriendan terrenos a precios agricolas y son los acuerdos
orales, sin ninguna garantia juridica ni temporal, los que
predominan. En Donostialdea-Bidasoa, la Unica posibi-
lidad de ampliacién de la base territorial de la explota-
cion es a cuenta de contratos en precario que no ofrecen
garantias suficientes a aquel que fundamenta su activi-
dad en la utilizacion de estas tierras, y que limitan su
aprovechamiento a un uso (hierba para forraje) aeado
de sus posibilidades agrolégicas.

— Extensificacion generalizada de usos. En las zonas
urbanas el elevado precio del suelo y las perspectivas de
recalificacion urbanistica creadas tiene como conse-
cuencia que la extensificacion sea generalizada. Muchos
agricultores mantienen parcelas en barbecho o con apro-
vechamientos extensivos, a la espera de su venta a pre-
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cios urbanos. En la comarca observamos cémo aquel
agricultor que va reduciendo su carga ganadera no quie-
re contraer COmpromisos con terceros, ni siquiera verba-
les, y tan sdlo cuando €l terreno comienza a perder sus
posibilidades agricolas cede su uso. Asi, salvo excepcio-
nes, el aprovechamiento es claramente extensivo, muy
alejado de sus posibilidades agrolégicas, tanto en la
montafia como en el valle.

Si laincidencia de la ciudad sobre el precio del suelo
agricola es un elemento destacado, su oferta laboral es
otro de los razonamientos principales que explican el
abandono de la actividad agroganadera de estas zonas.
El trabajo agricola dificilmente puede compararse con
otro que aporta tiempo libre, que no requiere tanto es-
fuerzo fisico y que no supone inversién econémica pre-
via. El modelo productivo impulsado en el caserio vas-
co, ademés, no aporta unos beneficios propios de una
actividad empresarial que asume riesgos, sino mas bien
un sueldo que asegura la supervivencia de la familia pe-
ro todavia algjado de aquellos réditos que habitualmente
se consideran como dignos.

Cabe constatar que no hay grandes diferencias entre
los ingresos netos obtenidos en estas explotacionesy los
gue encontramos en otros sectores productivos. A pesar
de que habitualmente es mas de un miembro € que tra-
baja en la actividad, estas instalaciones aportan unos re-
sultados econémicos comparables con los logrados por
personas o familias que laboran en otros actividades. Si
atendemos a la disponibilidad econémica por U.T.A. de
las vaquerias de leche con una marcado carécter profe-
sional, su cuenta de resultados aporta una cantidad de
1.632.464 pts./afio. En principio, se configura como una
ocupacién con una compensacion econdémica suficiente
pero no considerable. Nos situariamos incluso en estas
explotaciones con un minimo de especializacion més
préximos al umbral de supervivencia (1.500.000
pts./afio) que al considerado como salario digno
(3.000.000 pts./afio).

A su vez, para ser una actividad que no aporta unos
beneficios contrastados, requiere importantes inversio-
nes. En una vaqueria se puede llegar a generar movi-
mientos de capitales superiores a los 40 millones de pe-
setas anuales para recoger finalmente mérgenes inferio-
res a 3 millones, como demuestran los datos de las
cuentas de resultados de las vaquerias que hemos anali-
zado. Un capital-riesgo excesivo para un superavit muy
ajustado, especialmente si los comparamos con |os suel-
dos medios de oficios que no requieren ninguna inver-
sion econémica previa.

La ciudad es una fuente laboral y el habitante del
medio rural proximo accede a ella con facilidad. Las
opciones que tiene son mas variadas que las de aquel
gue habita en areas méas algjadas y ante éstas opta por
las que mayores ventajas le aporta. Observamos cOmo
en Donostia dea-Bidasoa no hay un abandono del case-
rio sino la pérdida de una de sus funciones, la agroga-
nadera.

En esta investigacion llegamos a la conclusion de
que si e modelo de desarrollo econémico imperante li-
mita |las posibilidades de continuidad a un pequefio gru-
po de explotaciones, reduccion mayor aln en zonas que
cuentan con dificultades fisicas o territoriales, la proxi-
midad a la ciudad también impulsa el proceso de aban-
dono, Ilegando a liquidar la agricultura desarrollada en
estos espacios. En la comarca en estudio confluyen to-
das estas caracteristicas que, interrelacionadas y en una
coincidencia temporal, generan la préctica eliminacion
de su funcion agricola.

v
ESCENARIO DE FUTURO: UNA COMARCA SIN
AGRICULTORES

La pérdida progresiva de activos y explotaciones,
junto a su coincidencia con las situaciones que ya se es-
tdn observando en otros &mbitos agricolas, permite
aventurar un nuevo escenario del sector agroganadero
delacomarca

— Seva a producir una importante merma del suelo
agricola. La urbanizacion de las tierras agrolégicas que
mejores condiciones presentan ya esta iniciada. Sin em-
bargo, quedan pendientes importantes actuaciones que
van a tener a medio o largo plazo una incidencia ain
mayor. Aunque todavia es considerable €l suelo que se
mantiene como rural, el agricola utilizable y, especial-
mente |os suelos mecanizables en alturas inferiores a
100 metros que escapan del proceso de urbanizaciéon no
son tantos. Todo indica que seran los barrios més algja-
dos y las tierras més altas y con peores condiciones
agrolégicas las que van a mantener su carécter rural,
mientras €l resto quedar4 a merced de la gjecucion de
estos planes (Figura 3).

En este tipo de espacios determinadas actividades
guedan condicionadas. Se encarecen las inversiones en
instalaciones horticolas y la Unica solucién planteada es
el cultivo hidropdnico y siempre en parcelas de reducida
dimension. La explotacién de ganado vacuno cada vez
encuentra menos herbaceos mecanizables. Son precisa-
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mente |os sectores que mayor nimero de poblacién em-
plean con dedicacion exclusiva en las actividades agro-
ganaderas |os que se veran més af ectados.

— El ndmero de agricultores se reducira significati-
vamente, organizandose en dos tipologias distintas:
profesionalizacion y agricultura de ocio. Por un lado,
tendremos a aquellos que optan por continuar con la ac-
tividad, a la que se dedicaran a jornada completa. En
una estrategia claramente productivista, muchos de ellos
recurrirdn al empleo de mano de obra asalariada que
sustituird progresivamente a la ayuda familiar. A pesar
de tener opcién, no ampliaran la base territorial utilizada
mucho mas de la que tienen actualmente, incrementando
sin embargo e consumo de aportes energéticos exterio-
res. Los sectores de actividad coinciden con los actua-
les. vacuno de leche, horticulturay un reducido nimero
de explotaciones de ovino. En datos numéricos apenas
superaran la centena. Algunas de éstas, ademas, desapa-
receran a medio plazo, no tanto como consecuencia de
la evolucion de la actividad, aunque también tendra su
incidencia, sino por una ocupacion progresiva de sus te-
rrenos por parte de los usos urbanos. En este momento,
atendiendo a los documentos de planificacion territorial,
observamos como algo més de la mitad de estas unida-
des agrarias tienen su continuidad pendiente de la g ecu-
cion de estos planes de ordenacion.

Alejadas de todo objetivo econdmico, un buen nu-
mero de explotaciones mantendra pequefios rebafios de
ovejas, un reducido nimero de cabezas de bovino o
equino, un pequefio manzanal o algo de huerta a aire li-
bre. Es un tipo de modalidad distinta a la agricultura a

tiempo parcial, con una productividad y un grado de de-
dicacion mucho menor, précticamente residual. Este pa-
rece que va a constituir € grupo mas numeroso, la base
de la agricultura de la comarca, aunque previsiblemente,
alargo plazo, tendera también a perder unidades.

— El suelo utilizable da paso al matorral y al bosgue
atlantico. El suelo agricola se ira abandonando progresi-
vamente a medida que una actividad ya extensiva vaya
reduciéndose y desapareciendo. Esta situacion se dara
de manera generalizada en aquel terreno no mecanizable
pero también parece que se va a extender a aquel que
puede ser objeto de uso con maquinaria agricola, espe-
cialmente en aquellas zonas en las que no haya explota-
ciones ganaderas de dedicacion exclusiva que demanden
suelo. El aprovechamiento agricola, sin embargo, no va
a cambiar. La apuesta generalizada por €l herbaceo se
mantendra mientras las actividades ganaderas continten
dominando €l territorio agricola.

El uso que sustituira a pasto y ala pradera no va a
ser el que en otro momento cumpli6 esa funcién, la
plantacion forestal. Las coniferas han reducido un 30%
la superficie que ocupaban hace apenas diez afios y la
dindmica actual no indica cambios en esta tendencia.
Tampoco la repoblacion con frondosas es la aternativa
elegida por la iniciativa privada. Actualmente, observa-
mos como el bosque, tras la tala, se desatiende, inician-
dose un proceso de regeneracién natural. Varias razones
explican este abandono pero una parece ser la principal,
coincidente con la que observabamos en €l espacio agri-
cola, lafalta de mano de obra. Con €l agricultor también
desaparece el silvicultor.



16 ERI A

Tampoco parece que las iniciativas publicas puedan
cambiar |la tendencia observada en el aprovechamiento
del suelo agricola. Estas politicas no tienen en cuenta
aspectos tan trascendentales como la falta de mano de
obra para trabajar estas tierras o la propiedad de un sue-
lo enormemente parcelado que impide poner en marcha
acciones que permitan su aprovechamiento, intensivo o
extensivo. Estasiniciativas, que en zonas dominadas por
explotaciones con mayor base territorial 0 en areas con
menor presion urbana pueden ser y son condicionantes,
no lo serén en una comarca en la que el valor del suelo
no depende de sus posibilidades agrolégicas y €l agri-
cultor no es propietario mas que de una parte de la su-
perficie que utiliza'y, por lo tanto, no puede decidir so-
bre toda ella.

Por todo €ello, llegamos a la conclusion de que €l es-
pacio agricola utilizable que deje de serlo sera preferen-
temente abandonado y sobre él se iniciara una regenera-
cion natural del tapiz vegetal. Presumiblemente el mato-
rral y el bosque atlantico ampliarén la superficie ocupa-
daen los préximos afios.

— El caserio actual, que combina residencia 'y explo-
tacién agroganadera, desaparecerd. La razéon inmedia-
ta hemos de buscarla en la apatia por la actividad que
demuestra el relevo generacional. Sin embargo, el cam-
bio vair mucho mas alla de una mayor o menor activi-
dad. La desaparicién del mayorazgo esta provocando la
particién de la heredad, situacién que en los proximos

afos se generalizard. El caserio hallegado relativamente
integro hasta nosotros pero ahora, una vez reconocidala
igualdad de todos los hijos y una vez perdida su funcion
productiva, se subdividira en pequefias parcelas con
propietarios distintos. A partir de este momento, se re-
ducen las posihilidades de constituir una unidad agroga-
nadera. Del caserio-explotacion pasamos al caserio-resi-
dencia, funcién que se va a multiplicar puesto que la di-
vision de la heredad que ahora realiza la familia persi-
gue normalmente justificar la construccién de vivienda
aislada

El escenario final nos plantea una comarca sin ape-
nas agricultores, en la que esta actividad tiene su finali-
zacion cercana. Pocas son las zonas que van a mantener
un caréacter rural, con un dominio de los aprovechamien-
tos agroganaderos, y las que lo van a hacer se van a con-
vertir en la periferia de los nuevos usos urbanos, situa-
€ion gque también condicionara su desarrollo.

La rapidez con la que se esta materializando un pro-
ceso que podia presagiarse es tal vez su caracteristica
mas llamativa. El devenir de las actividades de produc-
cion, el momento econdmico y la demanda de suelo pa-
raurbanizar, el abandono masivo de la actividad por una
poblacién que yalagerciacomo A.T.P. y lallegadaala
titularidad del caserio de una generacion nacida en una
sociedad urbana, con nuevos valores y nuevas realida-
des econdémicas, aceleran el final previsto en toda aque-
|la agricultura desarrollada en espacios periurbanos.
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