Inventario Forestal Nacional de Espafia. Historiay futuro

A GESTION sostenible de los montes que propugna la

Estrategia forestal espafiola, el Plan forestal nacional
que se va a poner en marcha, los planes autonémicos,
exigen un conocimiento apropiado del ambito forestal,
tanto del més natural como del mas antropizado, sobre
el que se debe obrar. Si se desea un conocimiento am-
plio y preciso de los recursos objeto de gestion hay que
hacer un inventario forestal nacional, de mas o menos
complejidad segun el nivel de conocimiento pretendido.

Un inventario forestal nacional se podria definir co-
mo el proyecto encaminado a obtener el méximo de in-
formacion posible sobre la situacién, régimen de propie-
dad y proteccion, naturaleza, estado legal, probable evo-
lucion y capacidad productora de todo tipo de bienes de
los montes de un pais en e momento de la inquisicion.
Esta definicién abarca muchas clases de inventarios que
pueden diferir tanto en sus objetivos como en las técni-
cas utilizadas.

La Hispania romana tuvo su primer «inventario fo-
restal» con datos escritos en la Geografia de Estrabon
(Libro ). Otros funcionarios romanos, como Caius Pli-
nius (Plinio € vigo), le siguieron, 1o que muestralaim-
portancia de nuestros bosques por aquel entonces.

Desde la conquista germana pasaron muchos siglos
sin casi documentos escritos sobre los montes espario-
les, lo mismo que sobre otros campos, hasta que en el
siglo x1v, reinando Alfonso X1 en Castilla se publica €
Libro de la monteria que, con la intencion de mostrar
los mejores cazaderos para los nobles, describe la ubica-
ciony e estado de las més importantes masas arboreas,
constituyendo un protoinventario casi naciona (pues no
comprende los reinos de Navarra, Aragén y Granada).

Posteriormente, fueron apareciendo nuevas informa-
ciones sobre los montes, estando entre las mas importan-
tes el libro Descripcion y cosmografia de Espaia (1517)

Eria, 58 (2002), pags. 246-249

de Hernando Coldn, hijo del descubridor de América,
pero no fue hasta €l siglo xviii cuando se hicieron autén-
ticos inventarios forestales nacionales, tal como los en-
tendemos en nuestros dias, primero para cuantificar las
existencias de arboles Utiles para la construccion naval
(visitas alos montes de la Marina) y después para inten-
tar unificar la contribucién (Catastro de Ensenada).

A causa de las politicas desamortizadoras del nuevo
régimen y principalmente por laley Madoz, que modifi-
c6 € régimen de propiedad a millones de hectareas de
bosques, estos soportaron una notable degradacién que
preocupd alaciudadaniay ala Administracion. La poli-
tica de proteccion disefiada empezd por hacer un inven-
tario forestal de lo existente, la Clasificacién general de
los montes publicos de 1859, proyecto moderno y de ca-
lidad pero, como su nombre expresa, con informacion
Unicamente de la fraccién no subastada, en la cual la ac-
tuacion del Estado era més facil.

Esta estadistica de los montes publicos sobrevivig,
con algunas crisis, alos cambios de gobierno y de régi-
men, integrdndose a partir de 1940 en €l anuario del Mi-
nisterio de Agricultura Estadistica forestal de Espafia,
que también contenia datos de |os montes privados, pero
parcos e inciertos, siendo dicho anuario durante mucho
tiempo la Unica informacion disponible sobre los bos-
ques esparioles.

I
LOSINVENTARIOS FORESTALES

1. PRIMER INVENTARIO FORESTAL NACIONAL (IFN1)
1966-1975

Varios factores convergieron a principios de |os afios
sesenta del pasado siglo para producir € IFN1. El prime-
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ro, la percepcién de las escasas, anticuadas, fragmenta-
rias y dudosas estadisticas que se tenian para conocer €l
sector. El segundo, los planes de desarrollo disefiados
por el gobierno de entonces, que aspiraban a actuar so-
bre todos los recursos. El tercero, la mejora de la situa-
cion econdémica del pais, que produjo un aumento de los
presupuestos estatales. Y el cuarto, pero no el menos
importante, el acceso a nuevas técnicas, tales como las
fotografias aéreas, los ordenadores electronicos y los
modernos aparatos dasométricos, cartograficosy de fo-
tointerpretacion, desconocidas hasta entonces en nuestro
pais, sin las cuaes hubiera sido imposible realizar un in-
ventario forestal nacional.

De resultas de todo esto se acopiaron medios y per-
sonal que, encuadrados en la Direccion General de
Montes del Ministerio de Agricultura, disefiaron y gje-
cutaron el proyecto pedido entre 1965 y 1974. Esta
obra, que fue un acontecimiento para su época, informé
por primera vez sobre la situacion global de los montes
de la nacién, con datos a escala de provincia, region y
comarca, rellenando los huecos existentes por entonces
cuando solo se tenian conocimientos parciaes, bien de
montes publicos, bien de ciertas zonas o bien de algunas
situaciones especiales. La tecnologia empleada fue muy
novedosay similar ala usada por |os paises més avanza-
dos en este campo.

2. SEGUNDO INVENTARIO FORESTAL NACIONAL (IFN2)
1986-1996

En todo fenémeno bioldgico el paso del tiempo pro-
duce variaciones que deben conocerse para actuar co-
rrectamente. Siempre es interesante una fotografia de la
naturaleza, pero lo es mucho mas varias componiendo
un filme. Sabiendo esto, en los planes de los disefiado-
res del IFn figuraba implicitamente la continuidad del
proyecto con su repeticion después del primero y si-
guientes ciclos. Este ciclo se fijo en 10 afios, con la po-
sibilidad, en funcién de las circunstancias futuras, de re-
bajarlos a cinco para las zonas con arboles de creci-
miento rgpido. Sin embargo todos estos propésitos se
desmoronaron debido a la los acontecimientos del afio
1975y siguientes, con la reestructuracion del Estado.

A comienzos de |la década de los ochenta las autori-
dades forestales comprendieron preocupadas que se es-
taban edificando estrategias de gestion de estos recursos
naturales renovables sobre unos cimientos que tenian,
en muchos casos, una antigliedad de 20 afios, excesiva
aun para un ambito que, como €l forestal, cambia lenta-

mente. Como consecuencia de esta inquietud se decidio
reanudar |os trabajos del inventario forestal nacional.

Al iniciarse los estudios previos la experiencia ad-
quirida por el equipo técnico, € mismo que habia dise-
flado el IFN1, fue muy Gtil paramejorar €l proyecto y co-
rregir los fallos del pasado. La continuidad paso a ser un
atributo basico del inventario, por lo que se prepararon
garantias que la sostuviesen. Asimismo, la incorpora-
cién de Espafia a las entonces denominadas Comunida-
des Europeas gener6 nuevas solicitudes estadisticas y €l
desarrollo econémico y social del periodo fomenté otras
utilidades de los montes ademés de la tradiciona pro-
duccién de maderay lefia. Todo esto unido alos adelan-
tos técnicos de la época, especialmente en informética,
originé un disefio del inventario de estructuray caracte-
risticas bastante diferentes de las del anterior. Por su-
puesto los resultados obtenidos superaron en calidad, en
cantidad y en facilidad de manejo alos de su antecesor.

3. TERCER INVENTARIO FORESTAL NACIONAL (IFN3)
1997-2006

Lo que diez afios antes era uno de los mas avanzados
inventarios forestales del mundo, a mediados de los
afos noventa del siglo pasado presentaba ya un disefio
bastante anticuado. La vision que se tiene actualmente
del dmbito forestal ha cambiado mucho respecto a la
tradicional, pues la humanidad ha modificado su opi-
nion de milenios sobre la naturaleza. Esta apreciacion
nueva se ha expresado en importantes acontecimientos
nacionales e internacionales, como la «Conferencia so-
bre medio ambiente y desarrollo» (1992), el «Panel in-
tergubernamental sobre bosques», la sesion especial de
la «<Asamblea general de la ONu sobre montes», 10s con-
gresos forestales mundiales de 1991 y 1997 y los corres-
pondientes esparioles de 1993, 1997 y 2001, asi como la
ley de «Conservacién de espacios naturales» (1989), las
diversas normas legidlativas y de gestion de las comuni-
dades autdnomas, y las nuevas estrategias forestal y de
diversidad biol6gica del Ministerio de Medio Ambiente.

Ante estas nuevas solicitudes el ambito forestal y sus
disponibilidades tienen que atender las demandas socia-
les, econdmicas, ecoldgicas, culturalesy espirituales de
las generaciones actuales y venideras. Demandas que
deben materializarse en bienesy servicios forestales, co-
mo madera y derivados de la madera, agua, alimentos,
empleo, medicinas, forrgjes, combustibles, esparcimien-
to, habitats, almacenes de carbono, diversidad bioldgica,
proteccién del ambiente, paisagje, etc.
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La estimacion de los valores de aguellos atributos de
los montes relacionados con estos requerimientos anti-
guos y nuevos es el objetivo del IFN3 que, iniciado en
1997, terminara su ciclo en 2006, y que se define como
inventario de los sistemas forestales. En él estaran al
mismo nivel los parametros o indicadores de las funcio-
nes o utilidades productivas, protectoras, ecoldgicas y
recreativas que particularizan y dan su enorme valor a
los espacios forestales en 1os que la humanidad es un
factor més, si bien el mésrelevante.

A. Objetivos, novedadesy caracteristicas del nuevo
ciclo del IFn, el inventario de los sistemas forestales

Un inventario forestal nacional es un proyecto de al-
to coste econdmico (el del IFN2 ha superado los cuatro
millardos de pesetas) y para rentabilizar esa gran inver-
sién es necesario que tenga utilidad en maltiples cam-
pos, que sirva para muchas cosas. Asi pues, a los dise-
fadores se les ha impuesto una serie de metas que debe
alcanzar el proyecto, definidas por unos objetivos gene-
ralesy otros determinados.

L os objetivos generales de este inventario son 10s si-
guientes:

1. Suministrar una informacién estadistica homogé-
nea y adecuada sobre el estado y la evolucion de los
ecosistemas forestal es espafioles.

2. Servir como instrumento para la coordinacion de
las politicas forestales y de conservacion de la naturale-
zade las comunidades autonomas y del Estado.

3. Formar un sistema de datos de fécil acceso que
posibilite la educacién y la participacion ciudadana en el
ambito forestal.

4. Constituir un elemento de la red europea de infor-
macién y comunicacion forestal, biolégica y medioam-
biental.

5. Estudiar la evolucion de los montes esparioles me-
diante la comparacion de las parcelas del 1FN2 remedi-
dasy delas que de éste se repetiran en e proximo ciclo.

Y los especificos o determinados son:

1. Dividir la superficie terrestre clasificandola por
uso, nivel morfo-estructural, formacion forestal domi-
nante, régimen de propiedad y de proteccion, altitud,
etc.

2. Cuantificar estadisticamente las existencias de la
biomasa mediante la cantidad de arboles, €l area basi-
métrica, €l volumen maderable, otros volimenes, la es-
tructura de los ecosistemas, €tc.

3. Proporcionar indicadores para interpretar racio-
nalmente la regeneracion, la faunay la flora singulares,
lafisiografia, €l suelo, la presencia de matorrales, etc y
|as relaciones mutuas.

4. Medir la productividad del biotopo.

5. Suministrar datos para una caracterizacion del
paisgje, de su evolucion y de su fragilidad.

6. Estudiar la biodiversidad de los ecosistemas in-
ventariados.

7. Conocer los pardmetros convenientes relaciona-
dos con la erosion, los incendios, €l estado fitosanita-
rio...

8. Analizar laeconomiay el empleo del sector fores-
tal asi como las infraestructuras viarias y los equipa-
mientos presentes.

9. Conseguir los datos necesarios para calcular los
indices de medicidn del desarrollo y gestion sostenible.

10. Evaluar los beneficios productivos, protectores,
recreativos, ecologicos, medioambientales y paisajisti-
cos de los sistemas forestales inventariados.

11. Vaorar cuantitativamente los crecimientos, la
mortalidad, |as cortas, los cambios en los &rbolesy en el
sistema, la evolucion en general.

12. Proveer los datos necesarios para determinar la
importancia de los montes como sumideros de carbono
y reguladores del anhidrido carbdnico (CO,).

Para poder lograr todos estos objetivos ha sido nece-
sario disefiar un inventario mas complicado que los an-
teriores, con las siguientes novedades principales:

1. Actualizacién periédica con equipos propios del
Mapa Forestal de Espafia, base para el fraccionamiento
del terreno.

2. Método de inventario diferenciado para los eco-
sistemas de arboles fuera del monte, (ribera arbolada,
bosquetes pequefios, alineaciones estrechas, arboles
Sueltos).

3. Ampliacién del muestreo, en la medida de lo posi-
ble, a zonas forestal es desarbol adas.

4. Toma de datos de campo mediante ordenadores
portatiles.

5. Aumento en la cantidad de parametros investiga-
dos.

6. Publicacion de los resultados en soporte imprenta
(libro) y en soporte informatico (Co rom).

7. Comparacion de las parcelas una a una con las an-
terioresy posteriores.
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A estas novedades hay que afiadir las caracteristicas
de los inventarios anteriores que se conservan en éste;

1. La provincia es la unidad territorial basica de in-
formacion, pero debe degjarse opcidn para conseguir re-
sultados a otras escalas (comarca, region, cuenca hidro-
gréfica, municipio, €etc).

2. El inventario seré continuo, repitiéndose un nuevo
ciclo cada diez afios.

3. Esfundamental contar con un sistema de informa-
cion geogréfica (SiG) de alto nivel tanto en lo material
como en o humano.

4. Hay que tener presente en todas las fases del pro-
yecto la situacion de Espafia como miembro de la Union
Europea, asi como su actual estructura en comunidades
auténomas.

5. Los métodos estadisticos constituyen la herra-
mienta basica con la cual se haran las diferentes opera-
ciones encaminadas a conseguimiento de la informa-
cion buscada.

6. La plasmacion de los resultados obtenidos debe
hacerse de tal manera que su uso seaflexibley fécil, aun
para personas no muy expertas, y que tenga muchas sa-
lidas gréficasy cartogréaficas.

7. La colaboracion de los técnicos de las comunida-
des auténomas es indispensable para lograr buenos re-
sultados por lo que deben intensificarse los contactos
entre los distintos organismos.

Como recopilacion de todo lo tratado puede decirse
que el inventario forestal nacional de Espafia, en su nue-
vo ciclo de 1997 a 2006, es un proyecto complicado,

importante, Util, necesario, deseado, costoso y esmerado
gue va a suministrar a Espafia'y a sus comunidades au-
ténomas, y también, ala Unién Europea, la informacion
indispensable para conocer la evolucién de sus sistemas
boscosos, divulgar sus beneficios, comprender su fun-
cionamiento, promulgar una politica mediocambiental
adecuada para el nuevo milenio, publicar una legisla-
cion que ayude atener cadavez masy mejores montesy
actuar con racionalidad para alcanzar un éptimo desa-
rrollo y una gestion sostenible de los ecosistemas fores-
tales espafioles.

B. Calendario de realizacion del IFN3

Tal como aconteci6 en € ciclo anterior se ha comen-
zado en éste por la provincia de A Corufia a la que han
seguido Pontevedra, Lugo, Ourense, Principado de As-
turias, Illes Balears, Regidn de Murcia, La Rioja, Comu-
nidad foral de Navarra, Cantabria, Comunidad de Ma-
drid y Cataluiia. Actualmente, noviembre de 2001, estén
publicados los resultados de A Corufia y Pontevedra,
disponible un avance de los del resto de las provinciasy
comunidades auténomas citadas y se esta trabajando en
la toma de datos de campo de Extremadura a la que se-
guiran Castillay Ledny Canarias.

Toda la informacion obtenida por los sucesivos in-
ventarios forestales nacionales esta archivada informéti-
camente en el banco de datos de la naturaleza, de la
Diccona del MimaM, a disposicion de cualquier estu-
dioso que la necesite.— JOSE A. VILLANUEVA
ARANGUREN (Dr. Ingeniero de Montes)
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