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La demografia en la planificacion territorial

RESUMEN

La planificacion territorial, cada vez més abundante y diversa en
Espafia, plantea ala demografia un campo nuevo de trabgjo, que implica
desafios importantes. En este articulo se presenta una agenda de los as-
pectos que |os demdgrafos deberian tener en cuenta para conseguir una
presencia relevante en las diversas formas de planificacion territorial .

RESUME

La démographie dans la planification territoriale.- La planifica-
tion territoriale est de plus en plus nombreuse et variée en Espagne.
Celaa ouvert des nouvelles zones de recherche et des défis importants
pour la démographie. L'article presente une liste des aspects que les
démographes devraient considérer pour réussir a avoir une présence
relevante dans | es diverses formes de planification territoriae.

URANTE medio siglo casi la unica planificacion

territorial practicada en Espafia fue la urbanisti-
ca, la de los Planes Generales de Ordenacién urbana
municipales regulados por la legislacion estatal del
suelo; el analisis demografico que, por exigencia de la
legislacion del suelo, aparece siempre en la Memoria
de los Pcou no ha logrado hasta ahora tener un papel
relevante (VINUESA, 1995; BUrrIEL, 2003). Pero desde
hace apenas una década, con bastante retraso respecto
ala mayoria de los paises europeos, se han ido elabo-
rando una creciente cantidad de planes de diverso tipo
con incidencia territorial: de ordenacion del territorio,
de proteccion ambiental, de equipamientos y servicios
publicos basicos, como educacion y sanidad. Como
estos temas son constitucionalmente competencia de
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las Comunidades Autonomas se ha tratado sobre todo
de planificacién territorial de escala regiona o subre-
gional.

En la ordenacion del territorio la necesidad y las
caracteristicas de la presencia de la demografia estan
expresamente recogida en la legislacion, que de mane-
ra progresiva han desarrollado casi todas las Comuni-
dades Auténomas. Tanto en esta normativa como en la
préctica planificadora realizada la poblacion aparece
como elemento bésico del diagnéstico del territorio y
como componente necesario de otras variables e indi-
cadores territoriales; pero también como un «proble-
ma» demografico, objeto de la planificacion territorial
(BURRIEL, 2003). En la planificacion de equipamientos
y servicios publicos se ha hecho imprescindible €l ana-
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lisis demogréafico y su aplicacion, a pesar de que no
hay una normativa que determine la necesidad del es-
tudio de los aspectos poblacionales; resulta |6gico que
la dotacion y lalocalizacién de estos equipamientos se
plantee en directa relacion con el volumen de pobla-
cion, la estructura por edades y sexo, los cambios pre-
visibles de todas estas variables y su distribucion terri-
torial.

Por €ello la demografia 'y los demégrafos estan pre-
sentes en los planes y directrices de ordenacion del te-
rritorio e intervienen cada vez mas en los planes educa-
tivos o sanitarios de las Comunidades Auténomas, que
incluyen diagndsticos detallados de la situacién actual
de la poblacion y proyecciones y previsiones de la fu-
tura, tanto globalmente como para subsectores concre-
tos (REQUEs y Cos, 2002). Ademés hay que considerar
también como planificacion territorial la creciente acti-
vidad planificadora de los Municipios, que buscan ha-
cer frente a problemas nuevos de caracter econémico o
social, asi como algunos de los programas europeos
para el desarrollo local como las «Iniciativas Comuni-
tarias».

Esta creciente necesidad de andlisis demograficos
para la planificacion territorial creemos que plantea a
la demografia'y a los demografos una serie de impor-
tantes «desafios» (seguin una afortunada expresiéon de
Pierre MERLIN, 1999) alos que no siempre se esta res-
pondiendo de manera adecuada. Los estudios realiza-
dos sobre la préctica de la planificacion territorial en
Espafia muestran que la demografia tiene una presen-
cia unas veces insuficiente, inadecuada otras y con fre-
cuencia una influencia escasa en las determinaciones
de la planificacion (ViNuEsa, 1995; BURRIEL, 2003).
En este articulo vamos a intentar plantear, a partir de
las contribuciones de los demdgrafos a la planificacion
territorial y de los andlisis realizados sobre los planes
aprobados (VINUESA, 1995; BURRIEL, 2003), una agen-
da de aspectos que, en nuestra opinion, habria que
afrontar para contribuir a una mayor y mas eficaz pre-
sencia de la poblacién en la planificacion del territorio.
Sin dudala mayoria de €ellos han sido sefialados por di-
Versos autores y otros son conclusiones de sentido co-
mun, casi obviedades. Pero es posible que a presentar-
los conjuntamente y con una cierta sistematizacion
puedan servir de base para una imprescindible refle-
Xién en comun sobre lo que seria necesario hacer o
mejorar si, como parece, la demografiay los demogra-
fos quieren, y deberian, estar presentes y con mas in-
fluenciaen los andlisis y en las decisiones de los plani-
ficadores.

I
PROPORCIONAR DIAGNOSTICOS PREVIOS
ADECUADOS

Los andlisis demogréficos incluidos como previos
en los trabajos de planificacion territorial deben servir
para conocer mejor los problemas de la poblacion en
ese espacio y apuntar los que habria que abordar luego
en las propuestas de planificacion. Sin embargo, en ge-
neral ha habido escasa reflexion desde la demografia
sobre las demandas especificas de la planificacion terri-
torial y su diversidad de contenido y objetivos segun el
tipo de plan. Lo més frecuente es encontrar en los pla-
nes territoriales trabajos demogréficos standard, que si-
guen un guién similar, no muy distinto del de los estu-
dios académicos tradicionales. Sea cual sea el objetivo
del plan, tratan, en cada caso y del mismo modo, todos
|os apartados de la dinamica y de la estructura de la po-
blacion, y casi siempre tan sélo a escala municipal. No
se plantea cuél es el objetivo especifico del plany a
partir de él los aspectos poblacionales relevantes, no se
contextualiza el andlisis demogréfico, no se buscan co-
eficientes especificos adecuados a problemas diferentes
alos habituales'. Quizéas es en la planificacién ambien-
tal donde este desgjuste ente los estudios demograficos
incluidos en los P.O.R.N. y las necesidades de éstos
son mas |lamativos (BURRIEL, 2003).

Hay que ser capaces de pensar y producir modelos
de diagnosticos demogréaficos especificos (REQUES y
Cos, 2002), adecuados a cada tipo de planificacion: ur-
banistica, ordenacién del territorio, ambiental, educati-
va, sanitaria, de infraestructuras de transporte... En ca-
da caso es preciso seleccionar los temas relevantes,
buscar indicadores significativos y generalizables, ele-
gir la escala espacial «més conveniente para el aborda-
je de cada tipo de problema» (MoreENO, 1999, péag.
199), analizar el valor de las fuentes generales y buscar
si_hacen falta otras especificas o demandar el desarro-
Ilo de nuevas informaciones.

En estos diagnosticos el demdgrafo debe ser capaz
de llamar |a atencion de los responsables de la planifi-
cacion territorial sobre la relevancia de los hechos de
poblacion en el tema concreto planteado. Por ejemplo,
la incidencia de los factores demogréaficos sobre la de-
manda de vivienda 'y, como consecuencia, sobre la mo-

1 Asi ocurre, por eiemplo, en los coeficientes utilizados en casi todos los
planes de urbanismo para convertir las variables poblacionales en necesidades
espaciaes de suelo, viviendas y equipamientos (VINUESA; 1995, pégs. 155-156).
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vilidad residencial, con sus evidentes efectos para la
planificacion urbana, la de infraestructuras del trans-
porte o la de vivienda (MODENES, 1995).

Y, sobre todo, debe de lograr mostrar al planificador
algo que el demografo no estd muy acostumbrado a ana-
lizar: larelacion de los hechos demogréaficos con los he-
chos sociales, econémicos, territoriales. Es decir, para
participar mas activamente en la planificacion el demo-
grafo debe trabajar también como geodemégrafo o so-
ciodemdgrafo. Por ejemplo, demostrar |a relacion entre
fecundidad y factores sociales o econémicos que inter-
vienen en la incompatibilidad actual entre maternidad y
trabajo de la mujer en determinadas clases sociales
(CARBONERO, 1993) puede resultar mas importante para
una politica de planificacién familiar que €l tradicional
andlisis de lasituacion de lafecundidad y su evolucion.

I
ADOPTAR UNA ACTITUD PROSPECTIVA

La mayor parte de los trabajos demogréficos son
andlisis de situaciones actuales a la luz de lo que acon-
tecio en el pasado o simplemente una valoracion de lo
que ya ha ocurrido. Van apareciendo también interesan-
tes estudios que valoran a posteriori las decisiones de
los planificadores, explicando las consecuencias de los
errores en los aspectos demogréficos o analizando los
resultados de una planificacién anterior (MOMPART Y
PeRrez, 1997; GoNzALEz PERez, 2000; SALOM y ALBER-
TOS, 2000); es, sin duda, otro posible campo de aporta-
cion de la demografia a la planificacion territorial aun-
gue con demasiada frecuencia no trasciende del ambito
académico.

Pero, como se pregunta expresivamente un demo-
grafo francés, «¢estamos condenados los demografos a
explicar hoy 1o que pasod ayer?» (SAHLI, 1999, pag.
309). La demografia puede y debe también participar en
la fase de propuestas de |a planificacion territorial. Esta
busca en esencia modificar la situacién de un territorio
para conseguir otra, en un futuro més o menos préximo,
que asegure una mayor igualdad de oportunidades y
unas mejores condiciones de vida a los habitantes de ese
territorio. Por tanto, el que tiene que tomar decisiones
necesita visiones prospectivas de ese futuro; en nuestro
caso de la evolucion previsible de las variables demo-
graficas, asi como de los efectos previsibles de las de-
terminaciones del plan sobre las variables demogréficas.

Si se quiere ser relevante en las tareas de planifica-
cion territorial y que los trabajos y las opiniones de los

demdgrafos sean tenidos en cuenta, hay que cambiar de
actitud, dejar de tener miedo a equivocarse y atreverse
a plantear los posibles cambios en la dinamicay en la
estructura de la poblacién, a mostrar €l curso previsible
de su evolucién. Muchos de los trabajos de Anna Cabré
han ido en esa linea (CABRE, 1991 y 1998). ¢;Qué opi-
nién nos merece hoy su «Volveran tortolos y ciguefias»
(CaBRE, 1992) tan provocador sin embargo hace diez
afios a anunciar un futuro aumento de la natalidad en
un momento en que la fecundidad espafiola parecia en
un declive imparable? Son una prueba de que no se tra-
ta simplemente de dejar volar la imaginacion, sino de
las posibilidades de una buena preparacion demogréfica
dirigida a pensar el futuro posible.

Laformade trabajar de los demégrafos, apoyandose
en series largas, con un conocimiento profundo de la
evolucion histérica de los hechos demogréficos, puede
ayudar a explorar con prudencia, pero con imaginacion,
el futuro posible. En ese sentido seria vélida la afirma-
cion, aparentemente tan radical, de que

«si nuestros trabajos se limitan a eso (estudiar el pasado) en-
tonces es que no hemos sido capaces de analizar correctamente la
situacion actual» (SaHLi, 1999, pag. 310).

Porque 1o que va a pasar ya estéa anunciandose hoy
con mayor o menor nitidez, y el demégrafo debe inten-
tar captarlo para participar en la ordenacion del futuro
gue pretende toda planificacion territorial. En ésta resul-
ta méas importante alertar sobre posibles rupturas en las
tendencias demogréficas, y sus consecuencias, que plan-
tear las continuidades, ya conocidas y para las cuales €l
concurso del demdgrafo no resultariaimprescindible.

Pero en esta proyeccion del futuro demogréfico es
importante la precision de P. Merlin de que el demogra-
fo no debe conducir al planificador a hacer «futurolo-
gia», es decir prolongar sobre un periodo largo tenden-
cias observadas en un periodo corto, con frecuencia a
partir de cifras dudosas, estableciendo una prevision
Unica que cree y presenta como segura (MERLIN, 1999,
pag. 402) ;Cuéntas de las previsiones demogréficas de
los planes territoriales no se ven bhien reflejadas en esa
aparente caricatura? En la planificacion hay que adop-
tar una actitud prospectiva, presentando una pluralidad
de futuros imaginados, discerniendo en ellos lo proba-
ble, lo verosimil. La actitud prospectiva es la Unica que
aportaalgo al planificador.

Es cierto que
«la experiencia demuestra que a los urbanistas (y, afiadimos

nosotros, a los demas planificadores, sean técnicos o politicos) no
les gusta laincertidumbre» (Sacot, 1999, pag. 234).
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Pero la funcion del demografo como especialista ha
de ser sensibilizarles de que una planificacion que pre-
tenda ser eficaz se ha de plantear en € marco de ciertas
inseguridades; aunque a la vez es necesario ayudarles a
gestionar esa inseguridad.

Por otro lado, esta actitud de atreverse a pensar el
futuro se debe manifestar no solo respecto a la previsi-
ble evolucion demogréfica sino también en el andlisis
de las posibles consecuencias demogréficas de las deter-
minaciones de una planificacion territorial. Por gemplo,
sefialando el riesgo demogréafico que va a comportar
afios més tarde el establecimiento de grandes conjuntos
de viviendas de tipologia homogénea y sin relacion con
el espacio socia construido?; o los efectos inducidos de
un plan de viviendas sociales; o la movilidad resultante
de una determinada planificacion urbanistica con su co-
rrelato de demanda de transporte; o las consecuencias
de un plan de rehabilitacién sobre la poblacién residente
en un barrio histérico, segin las medidas que se adop-
ten®; o el refuerzo de la polarizacion del poblamiento
por un plan de autopistas o por una linea ferroviaria de
altavelocidad.

Se trata de que el planificador territorial comprenda
la gran importancia de las variables demogréficas sobre
las determinaciones a adoptar y de éstas sobre la pobla-
cion, principal destinatario de toda planificacién. Pero
ello no sera posible sdlo con perfectos trabajos sobre,
por ejemplo, las caracteristicas demogréficas de la es-
tructura de una poblacién en los diversos barrios de una
ciudad por edad o sectores de actividad, sino mostrando
la correlacion entre los hechos demogréaficos y los as-
pectos sociales economicos y territoriales. Y aqui apare-
ce otro déficit notable de los trabajos demogréficos, en
buen parte herencia de una tradicién estadistica e «inde-
pendiente». Son demasiado escasos los estudios que in-
tentan descubrir los mecanismos de regulacion demo-
grafica en relacion con las formas de organizacion so-
cial o familiar y con los modos de ordenacion y utiliza-

2 Asi, se plantea lainadecuacion de las infraestructuras y equipamientos de
estos barrios para una poblacion que Ilegé joven y de golpe 40 afios antes y que
por ello ha envejecido de manera generalizada y carece de ganas y de recursos
para cambiar de barrio; por ejemplo, la falta de ascensores, e incluso laimposi-
bilidad estructural de incorporarlos ahora (los edificios se hicieron de menos de
5 dturas, porque asi 10s ascensores no eran obligatorios).

3 El Plan de Rehabilitacion del Centro Histdrico de Valencia (Plan Riva)
de la Generalitat Vaenciana de 1992 establecié una serie de medidas para evitar
laexpulsion de la poblacién residente, en una buena parte de edad avanzaday de
escasos recursos. subvenciones muy atas a los residentes graduadas segin in-
gresos, asesoramiento juridico y técnico gratuito, realojo en el barrio durante las
obras... (BURRIEL, 2000).

cion del espacio. Esto ha llevado atender a considerar la
poblacién como una variable independiente, al no existir
una teoria general que interrelacione los aspectos demo-
graficos con los econémicos, sociales y territoriales; y
puede quizas explicar el contraste entre |os notables
avances en el plano técnico y los escasos en el plano
tedrico (BLANES, 1993, pag. 337). El demdgrafo debia
escuchar més a gedgrafos, sociologos, historiadores y
economistas (ETcHELECou, 1999, pég. 461); o bien ser
é mismo no solo demdgrafo sino geodemégrafo o so-
ciodemégrafo.

11
DAR RESPUESTA A LA CRECIENTE
PLANIFICACION DE AMBITO LOCAL

En Espafia los planes de equipamientos y servicios
publicos, como los de educacién y sanidad, son funda-
mental mente planificacion regional, al ser temas compe-
tenciales de las Comunidades Auténomas; pero en la
mayoria de |os paises europeos corresponden con fre-
cuencia a politicas de caracter local. Y también en Espa-
fia cada vez mas la planificacion de estos temas, y otros
como la oferta de vivienda, el mercado de trabgjo o la
proteccion civil, se esta planteando, siguiendo la pauta
europea, en laescalalocal, en 1o que de una manera ge-
nérica se esta llamando «desarrollo local». Bastantes de
estos temas no son de estricta competencia municipal,
pero los Ayuntamientos los incluyen en sus planes estra-
tégicos porgque son claves para impulsar su desarrollo.
Ademés, el ambito local hace posible

«un conocimiento detallado y permanente de larealidad [...]
que permitarealizar laevauacion y planificacion de las demandas
del entorno socioecondmico» (SALoM Y PITARCH, 1999, pag. 268).

Esta escala exige también a los demdgrafos, como
sefialamos a continuacion, afinar 1os instrumentos de
proyeccion y las fuentes de informacion y les obliga a
trabajar en variables como las socioecondmicas (nivel
formativo, tipos de actividad...) mucho menos desarro-
|ladas hasta ahora en |os estudios de poblacion.

En esta tendencia se podrian incluir programas euro-
peos para €l desarrollo local, como las «lIniciativas Co-
munitarias». En ellos la poblacion no sdlo es un elemen-
to bésico del diagnostico, sino también con frecuencia el
objeto de la planificacion. Seria el caso de los progra-
mas de la «Iniciativa Leader», destinados a las areas ru-
rales deprimidas, o de los de la «Iniciativa Urban» para
problemas urbanos. En relacion a los Leader, Roquer y
Blay han mostrado con brillantez y rigor 1o que puede
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aportar un geodemagrafo a planteamiento del problema
y alas medidas propuestas, pero también ala valoracion
y mejora de los indicadores utilizados (ROQUER y BLAY,
2002). En el documento de la propuesta de un programa
Urban para €l barrio de Velluters, el més degradado del
centro histérico de Valencia, hay también un buen diag-
noéstico del problema a través de variables demogréficas
(GENERALITAT VALENCIANA, 1995h).

v
AFRONTAR PROBLEMAS DE ESCALA,
TEMATICA, METODOLOGIA Y FUENTES

Unos diagndsticos mas incardinados en |las necesida-
des de cada tipo de planificacion territorial, una actitud
prospectiva que intente poner de manifiesto las conse-
cuencias previsibles tanto de la evolucién de la pobla-
cion sobre el territorio como de las decisiones de la pla-
nificacion territorial sobre la poblacion y un incremento
de planes de ambito local Ilevan conexas una serie de
exigencias en €l trabgjo de los demografos no siempre
suficientemente asumidas:

1. NECESIDAD DE TRABAJAR A ESCALAS DIFERENTES

L os demdgrafos se han sentido comodos en la escala
municipal; en ella han obtenido hasta hace poco la ma-
yoria de la informacion y para ella han desarrollado las
metodologias de andlisis de los datos. Pero la planifica-
cion territorial exige casi siempre trabgjar a una escala
distinta ala municipal. Unos planes han de utilizar datos
de espacios inframunicipales; sea porque se necesita una
zonificacion mas detallada, como en casi toda la planifi-
cacion local, tanto urbanistica como social; sea porque
se afecta sdlo a una parte de los términos municipales,
como en la planificacion ambiental, 10s programas euro-
peos Urban o los planes municipales de vivienda. Otros
planes, en cambio, han de ser necesariamente supramu-
nicipales, como los de ordenacién del territorio, los sec-
toriales de equipamientos e infraestructuras o los pro-
gramas europeos Leader.

Es necesario, por tanto, aprender atrabajar a unas es-
calas con las que no se esta tan habituado y paralas que
con frecuencia no se dispone de datos ni de metodolo-
gias adecuadas (Reques, 1993, pag. 301). La planifica-
cion exige estudiar muchos problemas a escalade las en-
tidades menores de poblacion —Mbdenes ha mostrado
la necesidad y las deficiencias del Nomencléator (MoDe-
NES y ARRIBAS, 1993)— y en los ambitos urbanos a es-

cala de barrio e incluso de manzana o edificio. A esto
hay que afiadir la artificialidad de algunas delimitaciones
supramunicipales, sin significacion diferenciada en lo
demogréfico, o en ocasiones la diversidad de divisiones
del territorio utilizadas, sin demasiada justificacién, por
distintos departamentos de una misma administracion.

La definicion previa del marco territorial es basica
para un andlisis demogréfico prospectivo (MENDIZABAL,
REQUEs y SoLsonA; 1995, pag. 177) y va a determinar
las fuentes de informacién disponibles y las metodolo-
gias a utilizar. Por otro lado, en la tarea previa de deli-
mitacion de zonas, y por tanto de escalade andlisis, para
las determinaciones de la planificacion territorial, tan
habitual y necesaria en los planes de ordenacion del te-
rritorio, es casi siempre relevante el papel de los crite-
rios demograficos (BURRIEL, 2003). La aportacion de in-
dicadores significativos para esas zonificaciones puede
ser también una valiosa contribucion de los demografos
a las tareas de planificacion territorial; asi por gjemplo,
para la obtencion de indicadores para la delimitacion de
los espacios rurales (GENERALITAT VALENCIANA, 19953,
pags. 113-133).

2. DESARROLLO DE CAMPOS TEMATICOS DE LA
POBLACION MENOS ATENDIDOS TRADICIONALMENTE

Lafocalizacion tradicional de los estudios demogra
ficos hacia € crecimiento de la poblacién, la dindmica
natural y las estructuras demograficas stricto sensu
(edad, sexo, estado civil) han supuesto un menor desa-
rrollo de los andlisis (y con €llo de las fuentes y de las
metodologias) de otros aspectos cada vez més presentes
en las necesidades de la planificacion territoria. Entre
estos temas destacan:

A. Las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion

Casi ausentes de los manuales tradicionales de de-
mografia, su conocimiento resulta, sin embargo, impres-
cindible para una adecuada planificacién de los equipa-
mientos y servicios publicos basicos o del desarrollo lo-
cal. Especia interés esta adquiriendo, por ejemplo, €l
andlisis de las cualidades formativas de la poblacion en
la ordenacion del territorio?, pero sobre todo en los pla-

4 Como se puede ver, por gjemplo, en el andlisis del sistema de ciudades de
la Comunidad Valenciana del Plan de Desarrollo Urbanistico valenciano (GENE-
RALITAT VALENCIANA, 1995, pags. 10-12).
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nes para el desarrollo local. En esta linea son de gran in-
terés trabajos como € de Salom y Pitarch sobre la plani-
ficacion de los recursos humanos para el desarrollo local
(SaLom y PITARCH, 1999)°; o las propuestas para laloca-
lizacion y tipologia de la Formacién Profesional en la
Comunidad Valenciana (PITARCH, 1998).

B. La movilidad de la poblacion

Es cada vez més decisiva en la evolucién de la po-
blacion y sus diferencias territoriales. Especial atencion
reclama la movilidad no residencial, tanto por motivos
laborales como por ocio, vacaciones...; esta movilidad
incluso no era considerada por la demografia tradicional
a no implicar cambio en el volumen de una poblacion
de base administrativa. Alcanza singular desarrollo en
los espacios metropolitanos; por ello la movilidad 1abo-
ral obligada se ha usado como criterio de delimitacién
de espacios urbanos supramunicipales, imprescindibles
para establecer ambitos de ordenacion territorial®.

C. El nimero de hogares y su composicion y tamafio

Esta es ya unalinea de trabajo cada vez més presente
en la preocupacion de los demografos’. Incluso para de-
terminadas planificaciones, como la del nimero y tipo
de viviendas, su proyeccién parece mas importante que
ladelafecundidad y mortalidad. Pero el estudio adecua-
do de los hogares precisa de una notable mejora de las
fuentes disponibles, escasas, deficientes y con poca de-
sagregacion espacia y tipoldgica (VINUESA, 1995, pag.
160; LoPez DE HEREDIA, PONS y DOMINGUEZ, 2002).

D. Los aspectos territoriales de la poblacion

Estos temas (distribucion territorial, densidad, con-
centracion y dispersion, sistema de ciudades y sus éreas

5 Setrata de un Informe encargado por el Ayuntamiento de Gandia parala
planificacion de la oferta de especiaidades de Formacion Profesional. En fun-
cion de la demanda del mercado de trabajo local, las necesidades de escolariza-
cién no sdlo se cuantifican sino que también se cualifican; para ello se analizan
los niveles educativos de la poblacion ocupada, con una detallada sectorializa-
cién, y se cruzan con las lineas estratégicas para el desarrollo del &rea

6 Asi se delimitan las Ilamadas «areas de cohesion» para Catal ufia (CASTA-
NER et al., 2000) o parala Comunidad Valenciana (SaLom, et al., 1997; SaLom y
DeLios, 2000).

7 Fue objeto de una Ponencia con 16 Comunicaciones en el v Congreso de
la Poblacién Espafiola (MENDIZABAL, REQUES y SOLSONA; 1996. Actas del v
Congreso de la Poblacién Espariola, 1995).

de influencia) aparecen desarrollados y resultan basicos
en todos los planes y directrices de ordenacion del terri-
torio (BURRIEL, 2003). En la mayoria de estos aspectos
territoriales de la poblacion el desarrollo tedrico y meto-
doldgico es escaso y se hace necesario el manejo de
otras fuentes menos habituales o de datos cuyo valor es-
ta menos calibrado. Pero la renuncia a estos temas seria
una limitacion importante para la participacion del de-
mografo en la tarea de planificacion territorial y supon-
dria ademas dejar su valoracion en manos de otros pro-
fesionales con una preparacion insuficiente para ello.

3. PROBLEMAS DE FUENTES

La atencion a temas como la movilidad no residen-
cial o las caracteristicas socioeconémicas y la creciente
importancia de la planificacién a escala local, plantean
problemas con las fuentes tradicionales, poco desarro-
|ladas o poco contrastadas en esos aspectos, y demandan
la blsqueda y uso de fuentes alternativas o complemen-
tarias no estrictamente demogréficas. Asi, por gjemplo,
parala planificacién sanitaria se han utilizado los Libros
de Registros de Altas e Ingresos Hospitalarios (Lorez
LARA, 1993) y los enfermos segiin especialidad médica
(ARAcCIL, 1993), y para el conocimiento de los inmigran-
tes el registro de Tarjetas Individuales Sanitarias (L OPEz
DE HEREDIA, PONs y DoMiNGUEZ, 2002). Hay que insistir
en que las encuestas ad hoc son cada vez mas impres-
cindibles, sobre todo en escalas micro y en temas com-
plejos y con informaciones insuficientes como los flujos
migratorios (VINUESA, 1995, pég. 161).

La necesidad de trabajar con frecuencia a una escala
inferior a la municipal tropieza con la dificultad de que
la informacion desagregada disponible es escasa o care-
ce de control de calidad, su publicacién tardiay excesi-
vo €l coste de obtener del INE una explotacion exprofeso
(REQuUEs, 1993, pag. 301). También se dispone de poca
informacién estadistica para los espacios metropolita-
nos, una evidente unidad espacial ala hora de la planifi-
cacion territorial (MENDIZABAL, REQUES y SOLSONA,
1995, pag. 176). A. Moreno, que ha realizado interesan-
tes aplicaciones de la poblacion ala planificacion de as-
pectos muy diversos, insiste en la necesidad de una in-
formacion abundante y muy detallada, sobre todo espa-
cialmente, para trabajos locales de planificacion de la
demanda de un servicio (MoreNo, 1999, pag. 138).

Estos problemas de fuentes refuerzan la necesidad
de una sdlida formacion técnica de los demografos que
deseen participar en la planificacion que les permita va-
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lorar adecuadamente la calidad de |os datos tan diversos
disponibles en cada caso. Ademas, hay que convencer a
los organismos publicos productores de datos demogra-
ficos de la necesidad de ampliar y mejorar la informa-
cion existente, asi como su mayor accesibilidad, fisicay
econdémica.

La frecuencia temporal de determinadas informacio-
nes es otra dificultad para la tarea planificadora; por
gjemplo, la separacién temporal de diez afios entre cen-
sos. Unainformacion social (til parala planificacion te-
rritorial requiere apoyarse en datos demogréficos fia-
bles; y cuanto mas nos algjamos de la fecha del censo
(como se ha sefidlado en un significativo e.emplo sobre
la proporcidn de pobres en una Ville Nouvelle francessf)
més posibilidades hay de error. Este riesgo aumenta en
las ciudades, principal escenario de las planificaciones
sociales, porque en ellas los cambios demograficos obe-
decen sobre todo a movimientos migratorios, menos
previsibles y mal medidos intercensalmente. El mismo
problema de obsolescencia de los datos disponibles (ta-
blas de mortalidad, migraciones, estructura por edades)
lo manifiestan con frecuencia los estudiosos de temas de
planificacion educativa, sanitaria, del mercado de traba-
jo o de desarrollo local. Larecuperacion de las variables
socioecondmicas en los Padrones Municipales, absurda-
mente perdidas tras la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 1988, y la megjora de la calidad de éstos y su
informatizacion generalizada, podian ser pasos impor-
tantes en esta direccion.

4, EXIGENCIA DE NUEVAS METODOLOGIAS

Nuevos temas, nuevas escalas de trabajo y nuevas
fuentes conducen a la necesidad de desarrollar nuevas
metodologias. Por un lado, estan avanzando entre los
demdgrafos métodos que permiten obtener resultados
significativos en conjuntos estadisticos reducidos (TEr-
MOTE, 1991; SANCHEZ ANTON, 1995). Por otro lado, van
apareciendo trabajos que desarrollan metodologias espe-
cificas para la planificacion territorial en las que tienen
participacion esencial las variables demogréficas; asi,
por gjemplo, en la planificacion de equipamientos'y ser-
vicios para valorar la demanda (CaLvo et al., 1993; Gu-

8 Laproporcion de personas «pobres» en unaville nouvelle francesa fue so-
breestimada porque al realizarse con los datos del Ultimo censo que era de siete
afios antes (1991) se minusvaloraron los efectivos de una poblacién en fortisima
expansion demogréfica. El resultado fue una serie de discursos alarmistas y unas
medidas excesivas e innecesarias con ato coste econémico (KLEBANER, 1999).

TIERREZ MATEY, PuiG y PEREZ, 1995), 0 parala determi-
nacion de su localizacion, como los modelos de «locali-
zacion-asignacion» y la «evaluacién multicriterio» (Mo-
RENO, 1988).

Entre los problemas metodol 6gicos hay tres que pen-
samos que tienen especial relieve. En primer lugar, €l de
las proyecciones. A. Blanes sefialé con mucha claridad
la dificultad de dar respuesta a las demandas de los res-
ponsables de la planificacion respecto ala poblacion fu-
tura (BLANES, 1993) por la confusion entre proyecciones
y previsiones. En los planes de urbanismo espafioles las
proyecciones demogréficas se realizaron con escaso fri-
gor en los planes de los afios 60 o con no demasiado in-
terés por sus resultados en los de los afios 80 (VINUESA,
1995; BURRIEL, 2003). Aparte de ellos la principal prac-
tica planificadora ha sido hasta ahora de escala regional,
sea la de ordenacion del territorio, seala educativa o sa-
nitaria, y se ha tratado casi siempre de proyecciones
muy globales y bastante rigidas, pero en las que el mar-
gen de error no iba a tener consecuencias graves. La
tendencia a considerar la poblacién como una variable
independiente conduce a plantear las previsiones de la
demanda como si fueran solo un simple problema técni-
co Yy por tanto susceptible de ser resuelto mecanicamen-
te por cualquier profesional no necesariamente experto
en demografia. Por otro lado, frente alaidea de la certe-
zay la proyeccién Unica hay que abrir camino alade la
probabilidad y la simulacién de escenarios posibles,
bastante mas real y que ademas deja mayor campo para
las legitimas opciones politicas.

Habria que insistir en la necesidad de un analisis
previo més fino del objetivo de la planificacién para fi-
jar las condiciones y limites de la previsién en cada ca-
so; los escenarios de proyeccion no deben basarse solo
en las tasas de fecundidad y mortalidad (RoJo, FERNAN-
DEZ MAYORAL Y ABELLAN, 1993).

Un segundo problema metodol6gico que considera-
mos relevante es la necesidad de abordar en un futuro
inmediato la exigencia en varias | egisl aciones autonémi-
cas de ordenacion del territorio de realizar evaluaciones
de «impacto territorial», que incluye de manera destaca-
da el impacto sobre la poblacién®. Establecer un modelo

¢ Asi laevaluacion del «impacto territorial» se establece en la Ley 4/1992,
de 30 de julio de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia
(art. 49.2) y en laLey 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Te-
rritoria de Extremadura (art. 50). En laLey 1/1987, de 30 de marzo, de Coordi-
nacion y Ordenacion Territorial del Principado de Asturias (art. 17.2b) selella-
ma «impacto estructural ».
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para este tipo de evaluaciones era una obsesion del pro-
fesor J. M@ Bernabé, que lamentablemente no pudo lle-
gar a desarrollar; sefialaba la existencia de una metodo-
logia, desarrollada por bidlogos e ingenieros, para eva
luar los aspectos «naturales» del impacto ambiental,
frente ala carencia de model o de evaluacion paralos as-
pectos socioeconémicos.

En tercer lugar resulta cada vez més necesario deci-
dir la poblacion que se asigna a cada territorio objeto de
planificacion, captando la «territorialidad multiple» (ET-
CHELECoU, 1999, pag. 460) de una parte creciente de la
poblacion; por su especificidad este problema lo trata-
mos en el punto siguiente.

5. DIFICULTAD DE ASIGNAR LA POBLACION A CADA
TERRITORIO

El andlisis demogréfico tradicional ha aceptado co-
mo poblacion de cada territorio la asignada a éste admi-
nistrativamente, en la perspectiva de una poblacion est&
tica, presente «a tiempo completo» en un Unico territo-
rio. Pero hoy, y de manera creciente, 1os individuos de-
sarrollan una «territorialidad mdltiple»; mantienen su
residencia administrativa en un municipio, pero utilizan
durante una parte cada vez mayor de su tiempo otros te-
rritorios municipales.

Esta disfuncion apenas ha preocupado a los demo-
grafos cuando se trataba de estudiar sobre todo la evolu-
cion de la poblacion, e movimiento natural o las carac-
teristicas estructurales. Pero se ha agudizado en la lti-
ma década por la creciente movilidad de la poblacién
(diaria, semanal, estacional) y porque los nucleos no
centrales de los municipios han pasado a ser |os prota-
gonistas del poblamiento metropolitano. El problema no
se puede obviar cuando se trata de participar en la plani-
ficacion territorial, porque es la poblacién que usa un te-
rritorio, aunque sea temporamente, la que determina la
demanda objeto de la planificacion: suelo, infraestructu-
ras, determinados equipamientos y servicios... Las prin-
cipales areas turisticas (REQUEs, 1993, pag. 301), pero
también los nucleos del mundo rural despoblados admi-
nistrativamente que acogen Usos NUeVOS y crecientes
(RoQUER y BLAY, 2002) y las nuevas zonas residencia-
les metropolitanas, ofrecen un fuerte contraste entre el
nimero y caracteristicas de las personas presentes en el
territorio durante buena parte del dia, la semana o el afio
y su poblacion censal 'y padronal.

La planificacion necesita una «poblacion estadisti-
ca» adecuada alarealidad del uso del territorio. Los de-

mografos han de poner a punto los indicadores mas ade-
cuados para conocerla (un excelente jemplo son los tra-
bajos de MenpIzABAL, 1993ay 1993b; MENDIZABAL Y
SANCHEZ, 1995; MENDIZABAL €t al., 1996) y para plan-
tear alos organismos estadisticos la necesidad de produ-
cir fuentes informativas pertinentes®>. De no actuar asi,
seguiremos haciendo sesudos trabajos académicos so-
bre, por ejemplo, la «despoblacion» del interior de la
Comunidad Valenciana... inadecuados parala planifica-
cion urbanistica, territorial, de carreteras, o de determi-
nados equipamientos, porque casi la mitad del total de
dias del afio (2,5 dias cada semana, méas 2 meses de ve-
rano y los otros festivos) esos municipios aumentan sig-
nificativamente el nimero de personas presentes, que
usan €l territorio y deben ser tenidos en cuenta ala hora
de planificarlo adecuadamente. La carencia de un crite-
rio riguroso respecto a la fijacion de la poblacion usua-
ria de un territorio puede incluso tomarse como pretexto
para justificar propuestas especulativas, muy negativas
para un futuro sostenible del territorio, como en la dis-
cusion del nuevo Pcou de Alicante™.

\Y
MANTENER UN DIALOGO PERMANENTE CON
PLANIFICADORES Y PRODUCTORES DE
INFORMACION

Uno de los obstéculos principales para la participa-
cion de los demégrafos en la planificacion es la enorme
separacion entre el mundo académico, en el que se ha
desarrollado casi siempre su trabajo, y € mundo admi-
nistrativo y politico, que es €l propio de la planificacion.
En éste por o general no se conocen los estudios reali-
zados por los especiaistas de poblacion, ni por tanto su
utilidad para la planificacion. Ademas, hay un desfase
de «tiempos» entre la urgencia del que tiene que decidir
y la necesaria calma del investigador (LOPEz DE HERE-
DIA, PONs Yy DomiNGUEZ, 2002).

Por €llo, resulta fundamental un didlogo permanente
entre los demografos y |os responsables de la planifica-
cion, informando a éstos de |os trabajos que estan reali-

10 Habra que ver el resultado de algunas de las preguntas introducidas en
este campo en el Censo de 2001.

11 El Alcalde popular de Alicante planted la clasificacion de suelo resi-
dencia para 25.000 viviendas més de las estimadas por el Avance del Plan, ba-
sandose en €l previsible aumento de la demanda de viviendas de segunda resi-
dencia por parte de residentes en Madrid como consecuencia de la supuesta lle-
gada futura del Ave desde Madrid (Periédico El Pais, edicion Comunidad Va-
lenciana, 6 de septiembre de 2002).
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zando y de sus resultados, pero también aprendiendo a
conocer sus preocupaciones para hacerlas objeto de las
investigaciones. La experiencia demuestra que € cono-
cimiento de lo que se esta haciendo abre el interés de los
planificadores®. En ocasiones el abismo estal que se ha-
ce necesariala presencia social de los planteamientos de
los demdgrafos mediante su participacion, escasa en
nuestro pais, en foros sociales diversos o en los medios
de comunicacion; en los casos en que asi se ha hecho,
|amentablemente alin demasiado poco habituales, el
efecto ha sido importante®.

La premura de tiempo de |os gestores publicos cuan-
do han de abordar un problema plantea a los demégra-

2 M2 D. Pitarch, por ejemplo, nos explicaba el desconocimiento de la
Conselleria de Educacién valenciana (que precisamente estaba abordando en
esos momentos la elaboracion del «mapa escolar» de la Comunidad Valencia-
na) respecto a sus estudios sobre la planificacion educativa y el interés que
mostraron cuando los conocieron. Las necesidades del dia a dia impiden a los
politicos responsables de |a planificacion territorial, pero también alos técnicos
que la preparan, pensar a medio plazo; de ahi la importancia de elaborar y di-

fos la necesidad de trabajar en aspectos Utiles para la
planificacion territorial sin tener que esperar a una de-
manda concreta; porque cuando ésta se produce con fre-
cuencia ya no hay tiempo suficiente para un diagndstico
adecuado o para la elaboracion de bases de datos e indi-
cadores de garantia.

Este didlogo permanente es también imprescindible
con los productores de informacion, para hacerles ver
las necesidades de informacion de los estudios de pobla-
cion y los problemas de las fuentes e incitarles a aportar
datos nuevos 0 a mejorar 0 a desagregar los actuales de
modo maés acorde con las exigencias de la planificacion
territorial.

fundir andlisis demogréficos adecuados para la planificacion, que puedan servir
de base cuando se plantea, siempre con un tempo més rapido que el de lainves-
tigacion, la decision de planificar.

13 Un buen ejemplo serian los articulos en prensa de A. Cabré o la pre-
sencia habitual en Cinco Dias de la opinién de P. Requés sobre temas demo-
gréficos.
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