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Ponferrada: Practica urbanay liberacion de los terrenos de la
industria minera. ¢De la fragmentacion fisica a la social ?

RESUMEN

La ciudad de Ponferrada se ha caracterizado desde 1918 por un
crecimiento fisico muy condicionado por la gran cantidad y la estraté-
gica posicion de los terrenos de la empresa Minero Siderdrgica de
Ponferrada (MSP). Los nuevos espacios residenciales han debido lo-
calizarse a otro lado de los terrenos de MSP, separados tanto de la
ciudad como entre ellos mismos. Los acuerdos al canzados en 1987 en-
tre el ayuntamiento y la empresa supondrian la incorporacion de esa
inmensa superficie mineraalatrama urbanalocal, pero la ciudad care-
ce de un modelo de desarrollo urbano, y el cariz mercantilista de la
préctica urbana favorece la fragmentacion social del espacio habitado.

RESUME

Ponferrada: pratique urbaine et libération des terrains de I'indus-
trie miniére. ¢de la fragmentation phisique a la fragmentation
sociale?.- La ville de Ponferrada se caractérise depuis 1918 par une
croissance physique trés conditionnée par la grande extension et la po-
sition stratégique des terrains appartenant a l'entreprise «Minero Side-
rdrgica de Ponferrada» (MSP). Les nouveaux espaces résidentiels ont
di se localiser au dela des terrains de la MSP, dissociés de la ville et
écartés entre eux. Les accords passés en 1987 entre lamairie et |'entre-
prise supposent I'incorporation de cette immense surface miniére au
sol urbain, maislaville n'a pas un modele de dével oppement urbain, et

I
PONFERRADA CENTRO FUNCIONAL DEL
BIERZO

LA ciubab de Ponferrada presenta algunos rasgos
poco comunes en el proceso de urbanizacion vivido por
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le comportement mercantiliste de la pratique urbaine favorise la frag-
mentation sociale de |'espace habité.

ABSTRACT

Ponferrada: urban practice and mining-industry brownfield reco-
very: from physical to social fragmentation?.- Since the Minero Sde-
rurgica de Ponferrada (M SP) was settled in 1918, the urban growth of
Ponferrada has been constrained by the firm's large and well-positio-
ned real-estate and production facilities. New residential areas were
located behind MSP facilities, with a fragmented urban space as an
undesirable outcome. The company and the city hall achieved some
agreements in 1987 to recover the immense minig estate into urban
space, but the city is lacking of a model of development, and social
fragmentation of residential areas is the consequence of the current
market-oriented urban practices.
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€l pais durante el pasado siglo. Uno de estos rasgos de-
viene del hecho de ser centro productivo y funcional de
las cuencas carboniferas del valle de Lacianay del Bier-
z0 Alto ademés de atraer consumidores de Valdeorras en
Orense e incluso de més alla del puerto de Piedrafita, en
la provincia de Lugo; circunstancia que se traducira en
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Fic. 1. Evolucion de la poblacion en los municipios del Bierzo
(1991-2001).

unas potencialidades de crecimiento e influencia que
desbordan las clésicas relaciones comerciales con su en-
torno comarcal. Sin la ponderacion de su centralidad en
el sector minero-energético no se puede comprender
bien la evolucion seguida por la capital berciana, de ahi
que sea oportuno comenzar destacando, en primer lugar,
larelevancia de la ciudad en el &rea geogréafica.

Ademés se han conjugado otros dos hechos para ha-
cer de Ponferrada un centro funcional de primer orden
entre |las ciudades del pais que no son capital de provin-
cia: lalgjania (superior a 100 km siempre) de ciudades
relevantes desde el punto de vista funcional y, en la es-
calade El Bierzo, comarca de rasgos naturales muy bien
definidos, e hundimiento definitivo de Villafranca del
Bierzo como competidor tras la instalacion de MSP en
Ponferrada.

Por todo ello, y a pesar de carecer de las ventgjas
propias de las capitales de provincia, Ponferrada es un
claro ggemplo de centralidad funcional muy marcada y
definida sobre un territorio que no se limita Unicamente
ala comarca del Bierzo. Tener presente su escala fun-
cional es imprescindible para la comprension de su evo-
lucion desde finales de la segunda década del siglo xx.

1. LA CIUDAD EN EL AREA: SU CRECIENTE PESO
FUNCIONAL Y POBLACIONAL

Ponferrada ha desarrollado una centralidad sin fisu-
ras incluso més ala de los limites geogréficos del Bier-
Z0, excepcion hecha de las actividades dependientes de
las administraciones. Sin duda, las fuertes carencias en
las vias de comunicacion en el pasado hacia las comar-
cas de Lacianay Cabrera Baja en la provincia, asi como
hacia tierras de Lugo y Orense, eran limitaciones que se
irian difuminando a medida que la distancia/tiempo se
contraia con las mejoras en las comunicaciones de los
Ultimos afios. El dicho de que en fines de semana «Ca-
rrefour de Ponferrada habla gallego» resume el sentir de
la presencia masiva de clientes, sobre todo de la comar-
ca de Valdeorras. En la actualidad, la creciente movili-
dad de la demanda, los cambios en las pautas de consu-
mo, la atraccidn que gjercen las grandes superficies co-
merciales y los centros de ocio, fortalecen el atractivo
tradicional de la ciudad y refuerzan su centralidad inclu-
S0 como opcidn de residencia permanente para muchos
trabajadores de las areas rurales y las cuencas mineras
del Bierzo, inmersas en una profunda recesion.

Lo anterior no debe obviar que ya el Atlas Comer-
cial de Espafa de 1963 ponia de manifiesto que los
188.000 residentes en los 51 municipios del areafuncio-
nal de Ponferrada padecian la existencia de notables dé-
ficits dotacionales en servicios personales (cantidad y
diversidad) derivados de un nivel adquisitivo medio re-
|ativamente bajo, circunstancia que sigue sin superarse
plenamente en la actualidad segun los Ultimos Anuarios
de la Caixa, o que se concreta en una densidad de los
equipamientos de prestacion de servicios comerciales y
personales en la ciudad inferior a la que le deberia co-
rresponder. Se puede afirmar incluso que, en términos
absolutos, la poblacion del area funcional se encuentra
en regresion a pesar de que la ciudad gane habitantes:
173.584 habitantes en 2002, de los que el 63% residen
en el area (Anuario La Caixa, 2003). S6lo en el dltimo
quinguenio (1996/2001) los datos censales arrojan una
pérdida de poblacion absoluta para el area de influencia
berciana (41 municipios) de unas ocho mil personas
(cae de 152.861 a 144.904 habitantes).

Paralelamente, asistimos a un proceso de concentra-
cion espacial de la poblacion a favor de Ponferrada y
otros cuatro municipios de la Hoya Berciana (entre 1991
y 2001 pasan de aglutinar €l 53 a 57,90% de la pobla-
cion del Bierzo). De alguna manera, €l medio rura in-
mediato ala ciudad se ve impregnado de forma crecien-
te por los mensgjes, simbolos y ventajas que la ciudad
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irradia, mientras los municipios de las cuencas mineras
y, en general, todos los de la orla de montafia berciana
muestran una regresion pavorosa (Figura 1).

A. Laimagen dela ciudad y los escenarios de sus
potencialidades: dotaciones simbolo y accesibilidad

Laincidenciade laciudad en su entorno no debe va-
lorarse exclusivamente en funcion de parametros de
funcionalidad y dinamica poblacional pues la imagen
de la ciudad, su simbologia, proyecta sobre la comuni-
dad rural berciana mensajes de atraccion e identidad
fuertes y variados. Hay simbolos muy arraigados, como
la condicion de Basilica del templo de la Virgen de la
Encina que remite a la patrona de toda la comarca, los
colores deportivos o la singularidad de ciertos términos
del habla ademaés de ser cabecera del partido judicial.
Incluso el devenir politico de la democracia ha favore-
cido laimplantacién de formaciones politicas de ambito
berciano, aunque es la constitucion del ente comarcal
(Consgjo Comarcal del Bierzo) en el marco de la comu-
nidad auténoma de Castillay Ledn el hecho maés rele-
vante. En suma, la ciudad tiene una proyeccion superior
alaestrictamente de centralidad funcional a pesar de no
haber sabido dotarse de «simbolos» o centros de activi-
dad* dirigidos y/o percibidos por la colectividad del
Bierzo. Bien es cierto que algunas de las iniciativas de
|a tltima década caminan en esa direccién, como puede
ser la creacion del Museo del Bierzo sobre la antigua
carcel, el del Ferrocarril sobre la vigja estacion del fe-
rrocarril a Villablino o el auditorio al aire libre en el
Parque del Temple.

Pero se hapodido ir més alé pues, tras la incorpora-
cion a suelo urbano de los inmensos terrenos de la in-
dustria minera, se daban las condiciones ideales para
gue sobre los mismos se tomaran decisiones estratégi-
cas para dotar a Ponferrada de auténtica centralidad
cualitativa a nivel del Bierzo, tanto en términos cultura-
les como politicos; en especial los terrenos del polémi-
co PAU1, debido a su centralidad y buena accesibili-
dad, ademés de pertenecer al Ayuntamiento, eran los
idoneos. Asi, se ha despreciado la oportunidad de crear
un Campus Universitario moderno a elegir la opcion
mas simple de reacomodar el antiguo centro hospitala-
rio; la ciudad y, por tanto El Bierzo, carece de un centro

1 El Ingtituto de Estudios Bercianos sera desde sus origenes una tenue pero
firme lucecita de estudio y fomento de la cultura berciana através de su revistay
lapuntual edicion de monografias sobre temas locales.

cultural y de ocio que dé satisfaccion a espectacul os ar-
tisticos y de masas capaz alavez de albergar exposicio-
nes, acoger congresos y otras manifestaciones cultura-
les. En el ambito de la simbologia del poder palitico, la
sede del Consegjo Comarcal del Bierzo por un lado y la
sede de la Delegacion de la Junta de Castillay Ledn por
otro, incluso los érganos de representacion judicial, po-
drian haber constituido un espacio institucional de mar-
cada funcionalidad y simbologia comarcal. Frente a
ello, se ha optado por el mercado inmobiliario para los
terrenos y la improvisacion para la ubicacion de las do-
taciones citadas.

B. La proyeccion hacia el entorno rural de efectos
incontrolados y degradantes

Las interacciones de la ciudad con su entorno pre-
sentan al menos otras tres dimensiones a tener en cuen-
ta. Ponferrada proyecta cada dia de forma més decidida
decisiones particulares de construccion de vivienda ru-
ral, decisiones de localizacién industrial y también ac-
ciones incontroladas de degradacion ambiental. Todo
ello es facil de percibir visualmente y, en la medida en
gue con frecuencia se trata de actuaciones espontaneas e
incontroladas, los efectos negativos vienen siendo bas-
tante importantes y en ocasiones muy graves tanto para
la conservacién del patrimonio de los nlcleos ruraes
como para la preservacion del medio ecolégico y los re-
cursos naturales. Son aspectos a los que hemos prestado
atencion con anterioridad (ALoNso, 1996) que siguen
sin respuestas satisfactorias, si bien recientemente se
han tomado decisiones orientadas a corregir excesos co-
mo son la dotacién de planeamiento urbanistico de nue-
VOS municipios, la coordinacion entre municipios parala
creacion de suelo industrial (Ponferrada y Cubillos del
Sil) o € desarrallo de infraestructuras de traida de agua
y tratamiento conjunto de las residuales. En suma, para
superar los efectos indeseados de lainfluencia de Ponfe-
rrada en el area, se impone una légica de actuacion so-
bre el territorio de escala comarcal por encima de las
tradicional es percepciones municipales.

I
LA PLANIFICACION DE LA CIUDAD
FRAGMENTADA: IDENTIFICACION Y TIPOLOGIA
DE LOS OBJETIVOS DEL PGOU ACTUAL

La cultura de participacion ciudadana en decisiones
relevantes de la vida urbana ha sido endeble y la ges-
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tién de la revision del controvertido Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1977 se presentd como
excelente ocasion para su fortalecimiento desde el go-
bierno municipal, por entonces de color socialista. La
normalizacion democrética del pais habia ido acompa-
flada de una prolongaday aguda crisis econdmicay so-
cial que se dejarian sentir con fuerza en las cuencas
mineras del Bierzo y también en la ciudad, en su dina
mica demogréaficay en el vigor de la construccion. Ra-
lentizacion de la expansion de la ciudad y austeridad
presupuestaria parecen estar detras de la decisién mu-
nicipal de revisar el PGOU-77 rebgjando notablemente
los ambiciosos objetivos fijados, es més, si exceptua-
mos el desbloqueo del suelo urbano de titularidad pu-
blica del Poligono de las Huertas (41,7 Has.), sobre las
que a través de cooperativas se construiran en los pri-
meros afos ochenta 1.040 viviendas en bloques de
manzana abierta (que dota a la zona de una imagen
oxigenada en contraste con €l abigarrado caserio de la
inmediata Puebla), un centro comercial y de ocio ade-
mas de un Colegio Publico de EGB, un IES, una Casa
de la Cultura, unos Juzgados y unos jardines en el fron-
tal paralelo al rio Sil o la urbanizacion privada Patricia,
en la carretera a Molinaseca, previstos ambos planes
por el lejano PGOU-63, las ambiciosas actuaciones ur-
banas tanto de promocién inmobiliaria como de red
viaria bésica y equipamientos publicos, no se habian
desarrollado. Y si bien el lento crecimiento de la ciu-
dad no genera tensiones en la demanda de vivienda si
se van agravando los problemas estructurales hereda-
dos, de manera especial 1os derivados de la fragmenta-
cion fisica del espacio urbano, la falta de desarrollo de
lared viaria béasica o el deterioro del Casco Histérico.
Y se debe tener presente que tanto la superacién de la
fragmentacion fisica del espacio habitado como el co-
herente desarrollo de la red viaria basica llevan impli-
cita una creciente presion sobre 10s terrenos «congela-
dos» de laempresa M SP.

Puesta en marcha la revision del PGOU-77 en los
primeros afios ochenta, ya entonces planeaba sobre la
ciudad €l factor determinante que podia abrir €l cami-
no para la hipotética solucion de las limitaciones cita-
das: la crisis de la mineria del carbén podia ser la via
hacia la «liberacion» de los inmensos terrenos reteni-
dos en la ciudad por las empresas mineras con MSP
como actor principal. En efecto, la programacion del
PGOU-89 pivota sobre estos dos referentes: redefinir
los objetivos generales de la expansion urbana e incor-
porar a los mismos los amplios terrenos de la empresa
minera.

1. LOS FACTORES DE LA CIUDAD FRAGMENTADA

Tal y como hemos reiterado en el pasado (ALONSO,
1984; ALoNso, 1995; ALoNsO Y RELEA, 2002) los obs-
téculos naturales derivados del relieve y la red fluvial
se ven complementados con los de creacion humana.
Primero en el siglo xix con la creacién de la Presa de
LaMartinay lalineaférrea (1882) pero, sobre todo, los
que surgirian tras lainstalacion de las grandes empresas
mineras. Minero Siderargica de Ponferrada, en 1918 y
en los afos veinte Antracitas de Gaiztarro y Diego Pé-
rez. Como se aprecia en la figura 2, los terrenos de
MSP impedian por completo la expansion fisica de La
Puebla dada su estratégica posicion en su borde desde
el cauce del Sil @ Norte hasta el mismo cauce a Suro-
este de la ciudad. Los ges naturales de crecimiento que
representaban las carreteras de Villablino, La Corufiay
Orense, quedaban bloqueados. Nuevas barreras fisicas
surgirian en los afios cincuenta con el trazado del canal
Bajo del Bierzoy el de Cornatel, éste en la parte alta de
la ciudad.

Ponferrada registraba durante el sombrio periodo de
la autarquia un crecimiento tan répido como desordena-
do a amparo de la especial coyuntura de aprovecha-
miento intensivo de |os recursos minerales y energeéti-
cos de El Bierzo. Su poblacion se multiplicd por 5,4 en-
tre 1940 y 1975, hecho excepcional y Unico entre las
ciudades de la region. No obstante y en la medida en
gue el obsoleto modelo econdémico de la autarquia se
iba superando en los afios del desarrollismo, la econo-
mia local perdia impulso a la vez que su crecimiento
humano atemperaba su ritmo de crecimiento, hasta el
punto de que en el periodo 1976/1980 el incremento
real de la poblacién era inferior a natural. Habria mo-
mentos concretos, como 1941/1950 o 1955/1960, en los
que la inmigracién representd respectivamente el 71y
el 82 por ciento del crecimiento humano. En términos
absolutos, la poblacién de Ponferrada saltaba de 7.790
habitantes en 1940 a 43.459 en 1981.

La autarquia seria €l periodo en que la ciudad defi-
niria con precision la amplitud del area fisica que en
adelante ocuparia; €l producto es un espacio fisico inco-
nexo entre sus partes, es lo que hemos llamado la ciu-
dad fragmentada, circunstancia que deriva de la apari-
cion de los barrios marginales de Flores del Sil, Cuatro-
vientos, La Placay la amalgama constituida por las ba-
rriadas Canal y Lago como apéndices espontaneos del
complejo industrial/residencial de ENDESA, a Norte
de la ciudad. Todos €llos se localizan «més ala», a
otro lado de los terrenos de M SP. El plano de ciudad re-
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sultante no seriaregular y continuo, sino fragmentado o
polinuclear; lo grave no sdlo seria el aislamiento fisico
de los barrios respecto del casco urbano sino que tam-
bién estarian separados, cuando no aislados entre si, o
que reforzaba alin mas su marginacion y aislamiento.

Cambio relevante también en estos afios seria la de-
finitiva implantacién en la parte baja del casco urbano,
La Puebla, de la centralidad funcional de la ciudad a
costa de la parte ata o antigua que, no obstante, reten-
drialas funciones propias de la administracion publica.

La produccion del espacio urbano y en é la vivien-
da, ofreci6 en los afios 40 y 50 una clamorosa penuria
de medios materiales y técnicos para afrontar la fuerte
demanda existente. La angustiosa situacion creada que-
da fielmente reflegjada por las constantes referencias al
tema que ofrecen las Actas de los plenos municipales o
las cronicas de los diarios de la época. Nada menos que
en 22 plenos entre 1942 y 1955 se trataron aspectos re-
lacionados con la promocion de viviendas desde distin-
tos organismos publicos como Ayuntamiento, Organi-
zacion Social del Hogar, Organizacion Sindical de Co-
operacion, Instituto Nacional de la Vivienda o Patrona-

to Sindical delaVivienda (ALoNnso, 1984). Lavivienda
promovida desde instancias publicas, junto a los pobla-
dos de ENDESA y de MSP, no baj6 de las 1.500 unida-
des para el periodo autérquico. Paralelamente, la vi-
vienda marginal, de autoconstruccién, crecia sin cesar
en los barrios que nacian, como Flores del Sil, Cuatro-
vientos o la Placa, seguidos poco después por la barria-
da del Canal. Logicamente, el mercado privado de la
vivienda se ird afirmando a medida que mejoran las
condiciones de renta de la demanda obrera local y alo
largo de los afos sesenta tomaria definitivamente el ti-
mon de la produccion de viviendas.

En tales circunstancias, la avalancha inmobiliaria
desbordaba constantemente las figuras de planeamiento
urbano puestas en marcha: Plan de Ensanche y Refor-
ma Interior de 1949 y los Planes Generales de Ordena-
cion Urbana de 1963 y 1977. En realidad, las figuras
mésy mejor utilizadas serian las Ordenanzas Municipa-
les de Construccion de 1952 que garantizaban una «dis-
crecionalidad» muy querida por las comisiones de urba-
nismo municipales y los promotores inmobiliarios: 1os
sucesivos PGOU se vieron en la necesidad de legalizar
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las constantes transgresiones constructivas de afios an-
teriores, en especial los abusos de la construccion en al-
tura sobre €l estrecho callgjero preexistente, sobre espa-
cios dotacionales o sobre viales. Lafuerte densificacion
de toda La Puebla, las zonas de El Bosgque y El Temple
o0 la parte alta de la ciudad, a Norte del Casco Histori-
co, fue fruto de este persistente afén de especulacion in-
mobiliaria; y, en paralelo, se fraguaron otros problemas
gue alin marcan la estructura urbana de la ciudad como
la congestion espacial del casco urbano y su cadtico
trafico rodado; las carencias de espacios abiertos y ver-
des; el abandono del casco antiguo; la falta de desarro-
[lo de la red viaria principa tanto entre las partes del
casco urbano como de éste con los barrios y de estos
entre si; o laausencia de atencién a la dotacién de espa-
cios de vocacion industrial. De clamorosos pueden cali-
ficarse los déficits acumulados por 1o que a equipa-
mientos publicos respecta, muy especialmente en los
barrios, hasta la llegada de la democracia (asfaltado de
calles, alumbrado publico, servicios de aguas limpias y
sucias, recogida de basuras).

En suma, frente a cimulo de barreras fisicas poco
fue el esfuerzo municipal para superarlas hasta los afios
ochenta. S6lo en 1975 la ciudad se dotaba de un segun-
do puente sobre €l rio Sil, el puente Garcia Ojeda, que
unia las dos partes del casco urbano (previsto ya en €l
lgjano Plan de Ensanche de 1932). Téngase en cuenta
que todavia en esas fechas el tréfico de paso de la carre-
tera nacional V1 seguia discurriendo por el corazén de
la ciudad; de ello derivaba un tréfico intenso en las vias
principales que hacia cadtico circular en €l centro y que
creaba una situacion gravisima para la ciudad por la
cantidad de camiones pesados que circulaban. Hecho
realidad poco después el desvio de lanaciona VI por €l
Norte de Ponferrada, representaria un alivio importante,
aunque no la solucién a grave problema de circulacion
rodadainterior.

2. EL PGOU-1989: OBJETIVOS, PROPUESTAS E
INSTRUMENTOS PARA SU DESARROLLO

La iniciativa de sustituir el PGOU-77 en los prime-
ros afios ochenta se presentaba como la gran ocasion pa-
ra adaptar la norma urbanistica a la nueva capacidad de-
mocratica municipal surgida a partir de las primeras
elecciones municipales de 1979. Cronol6gicamente se
insertaba en un proceso de actualizacion de las précticas
urbanas municipales en el pais que daria lugar a una
nueva generacion de planes de ordenacion urbana que

trajo modificaciones realmente sustanciales en latécnica
urbanistica (ALoNSO TEIXIDOR, 1999) y que debian abrir
ala participacion ciudadana la toma de decisiones sobre
como hacer la ciudad del futuro. Y en efecto, una de las
primeras manifestaciones de la revision del PGOU-77
sera la de constatar €l grado de vigencia en la Corpora-
cion de la cultura de participacién ciudadana en la cons-
truccion de la ciudad. Sin embargo, yala exposicién pu-
blica del Avance en 1986, presentada por la primera au-
toridad local como e momento ideal para que la ciuda-
dania participe en la construccion de la ciudad del futu-
ro, pondré de manifiesto la falta de opciones reales de
participacion al ofrecerse Unicamente laviade las aega-
ciones como la natural de participacion ciudadana

De haber existido auténtico debate, tal vez e PGOU-
89 desarrollara con mas acierto aspectos relevantes co-
mo €l tratamiento de lared viaria bésica, las infraestruc-
turas para el desarrollo de actividades productivas, espe-
cialmente laindustria, el acabado de la ciudad en los ba-
rrios y su insercion en la trama urbana, o el tratamiento
del Casco Historico, asi como la integracién de los te-
rrenos de MSPy lafijacion de sus usos para el logro del
desarrollo articulado de la ciudad, o € necesario plan in-
tegral para incorporar alareaidad urbanalos rios Sil y
Boeza, etc. Se debe tener muy presente que las negocia-
ciones del Ayuntamiento con MSP se concretaron en un
acuerdo firme antes de la aprobacion definitiva del Plan
en 1989, por lo que éste tendria el privilegio de poder
incorporar a sus propuestas €l hipotético tratamiento fu-
turo de esos vastos terrenos, asi como la posibilidad de
disefiar un plan coherente de red viaria nueva para que
el histérico aislamiento de los barrios entre si y con la
Puebla quedara superado, a la vez que los ejes periféri-
cos o0 de circunvalacion contemplados en los PGOU an-
teriores y siempre postergados fueran desarrollados.

3. DIReCTRICES DEL PGOU-1989

Frente a esos importantes retos de mejora de la ciu-
dad, para algunos de los cuales los acuerdos con MSP
brindaban la oportunidad de abordarlos de forma inte-
gral, los objetivos fundamentales del Plan vigente pa-
san, en primer lugar, por poner de manifiesto lainviabi-
lidad de buena parte de os objetivos marcados en su an-
tecesor reformulandolos a la baja; en segundo lugar, y
en nombre de la precariedad presupuestaria, se renuncia
a fijar nuevos objetivos relevantes para la ciudad ade-
més de prescindir de los mas ambiciosos establecidos
por el Plan-77; en tercer lugar, no se formula un desa-
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rrollo integral e integrado en la estructura urbana de la
ciudad de los vastos terrenos de MSP. Es cierto que €l
Plan-77 calificaba suelo en prevision a un fuerte creci-
miento humano de la ciudad que, por supuesto, no se
cumplio. Nada menos que para 1992/93 se adelantaba la
cifra de 148.000 habitantes. De tal despropésito se deri-
vaba su amplisima calificacion de suelo: se partia de un
suelo urbano calificado de 650 has con capacidad para
aojar unas 111.000 personas pero se dotaban otras 419
has como suelo urbanizable programado con capacidad
para unas 20.000 personas mas, y a todo €llo venian a
sumarse otras 531 has cdlificadas de suelo urbanizable
no programado con potencialidad para otros 16.800 ha-
bitantes. Frente atal exageracion, con unavision realista
de lafalta de dinamismo existente en la ciudad, el Plan-
89 establecia para € horizonte del afio 1996 una pobla-
cion en torno a los 60.000 habitantes. Cifra muy préxi-
ma alos 61.575 habitantes que arrojaba el Padrén en esa
fecha para todo el municipio. Frente a esta acertada re-
vision alabajadel crecimiento humano entendemos que
las pobres metas fijadas para el resto de los temas que
hemos enumerado constituyen un error de percepcion
gue ain se esta pagando en €l desarrollo de la ciudad,
como esperamos demostrar en las paginas que siguen.

Y dado que nuestro objetivo no es lavaloracién inte-
gral del Plan y su grado de cumplimiento, a continua-
cion nos centraremos en las dimensiones urbanisticas
que, a nuestro entender, son mas relevantes para el desa-
rrollo coherente y armonico de una ciudad méas habita-
ble y cohesionada. Primero exponemos las propuestas
formuladas para luego valorar las précticas concretas
gue se han hecho sobre las mismas.

A. Desarrollo de suelo y promocién de vivienda

El documento de Informacién Urbanistica pone de
manifiesto, y asi se recoge en el texto final (pag. 46),
que el suelo urbano existente tenia capacidad suficiente
aln para absorber el incremento humano previsible du-
rante lavigenciadel Plan pues como sefiala, durante los
afos 1978/1985 se construyeron en la ciudad 3.650 vi-
viendas mientras que €l crecimiento de la poblacién en
el periodo no alcanzaba los 500 habitantes/afio. Sin em-
bargo, y a pesar de reconocer que eran unas 7.300 nue-
vas viviendas las que admitia el suelo urbano existente
y de que en el mismo habia otras 2.700 vacias (aunque
se estimaban como ocupables sdlo unas 810, 0 sea, un
30%) proponian la construccion de otras 4.000 nuevas
en espacios a desarrollar (ampliacion de suelo urbano o

Cuapro |. Programas de Actuacion Urbanistica

PAU Superficie total (m?) Viviendas/Ha.
PAU1 706.900 30/75
PAU2 184.500 30/75
PAU3 110.000 30/75
PAU4 495.000 30/75
PAUS5 75.000 30/75
PAU6 55.900 30/75
PAU7 44.250 30/75

en suelo urbanizable). Su reparto segin tipo de suelo
guedaba de |a siguiente manera:

« Entre las Unidades de Actuacion propuestas habia
10 en suelo urbano para abergar 1.946 viviendas. En
cinco de ellas se construirian las 900 viviendas pactadas
con MSP, asi como el Centro Comercial Carrefour.

* En suelo urbanizable programado (los sectores PP1
y PP2, ambos a Este de la ciudad, en el entorno de la
Carretera a Molinaseca y al Este de la Ciudad Jardin)
debian alojarse otras 903 viviendas.

e Mientras que «€l resto hasta 4.000 ocuparia areas
dispersas en la periferia del Suelo Urbano» (pag. 47).

Como los hechos se encargarian de poner de mani-
fiesto en los afios siguientes, seria paraddjicamente €l
suelo urbanizable no programado fijado por e Plan el
gran protagonista de la vida politica local, siendo siete
los programas de actuacion urbanistica (PAU) que se
establecian para su hipotético desarrollo (Cuadro 1), y
correspondiendo por abrumadora mayoria los terrenos
reservados a los PAU a Minero Siderargica de Ponfe-
rrada (PAU 1, 2y 4).

B. Integracién delos barrios

L os redactores del PGOU actual percibieron con ni-
tidez la marginacion a la que han estado sometidos los
barrios de la ciudad no sélo desde €l punto de vista de
la accesibilidad y su red viaria interna sino que, en €l
texto, se denuncia la pérdida de vitalidad humana deri-
vada de sus carencias en dotacion de servicios publicos
y comerciales, lo que se traduce en el deseo de abando-
narlos por parte de sus moradores. A pesar de estavalo-
racion, en el Avance del mismo se afirmaba que la ten-
dencia no se ateraria en los siguientes afios ya que «es
utépico cambiar esa dinamica pasada». Y en efecto,
aunque se formula el deseo de que deberia practicarse
una politica correctora, las actuaciones propuestas no
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Cuapro Il. Evolucion de la poblacion del casco urbano y de los
barrios

1950 1955 1960 1965
Casco Urbano 13.284 13.561 17.042 20.876
Floresdel Sil 2516 3.437 7.610 7.719
LaPlaca 575 789 726 1.061
Cuatrovientos 360 794 2.105 2.225
Endesa-L ago-Canal 140 839 1.180 1.828
Tota barrios 3.591 5.859 11.621 12.822

Fuente: El Proceso Urbano de Ponferrada, pég. 267.

ponen énfasis en la superacién de las deficiencias. La
préactica urbanistica municipal posterior reincidira en el
desinterés por la periferia traduciéndose en una evolu-
cion demogréfica de los barrios de estancamiento cuan-
do no de regresion.

Los barrios de Ponferrada habian surgido y crecido
con fuerza a amparo del espectacular crecimiento de la
ciudad en los afios cuarenta y cincuenta. Se trata siem-
pre de un poblamiento esponténeo y marginal, excep-
cion hecha del poblado de ENDESA, alavez que € ba-
rrio de Flores del Sil (el mayor y mas antiguo de los ba-
rrios) se incorpora por €l Plan-49 ala ciudad. Tan sélo
desde 1964 los barrios de La Placa, Cuatrovientosy En-
desa-Canal-Lago serian integrados a la disciplina urba-
nistica; es decir, cuando ya su crecimiento humano a-
canzaba cifras muy notables, después de haber sido €l
escenario principal del fuerte crecimiento de la ciudad
(55% del crecimiento entre 1950/1965), como muestran
los datos del Cuadro II. La poblacion marginada en los
barrios surgidos en los afios cuarenta crecié de forma
espectacular ya que en el Censo de Poblacion de 1950
suponia el 21,3% de los residentes pasando a 38,3%
para 1965.

En esa época eran barrios de obreros manuales, de
rentas bajas, salvo en el caso de los pobladores de EN-
DESA que también alojaba a técnicos y directivos. Se
trataba siempre de barriadas dormitorio, carentes por
completo de servicios comerciales o que se reducian a
los que atendian demandas de primera necesidad. Junto
a €ello, la perpetuacion de su marginacion en equipa-
mientos y atencion urbanistica hacen comprensible que
a medida que las condiciones de vida mejoraban, su
atractivo para nuevos asentamientos desapareciera e in-
cluso surgiera la tendencia a su abandono por parte de
las familias que podian comprarse vivienda en otras par-
tes de la ciudad.

La valoracién hecha por los redactores del Plan-89
avala esa tendencia a la degradacion de la vida en los
barrios durante los afios setentay ochenta si bien pode-
mos afadir que todavia hoy la imagen que los ciudada-
nos de la ciudad tienen de sus barrios sigue anclada en
ese patrén. Ello explica que ya en 1986, los 15.907 re-
sidentes apenas representen el 31,6% del total de Pon-
ferrada, porcentaje muy inferior a de dos décadas antes
(38,1%).

C. Red viaria basica y accesibilidad entre las partes del
casco urbano 'y con los barrios

Fue en el sistema de red viaria basica propuesto don-
de € recorte de las previsiones del Plan-77 se hizo més
notorio. También es donde entendemos que se perpetro
un gravisimo dafio a las necesidades de comunicacion y
movilidad intraurbana. Es un asunto que debi¢ tratarse
con mucha precision, ya que su adecuado planteamiento
y desarrollo es una de las causas de superacion o pervi-
vencia de la marginacion que han sufrido los barrios,
ademas de ser el nudo gordiano que explicala mala cir-
culacion rodada que alin soporta la ciudad. En este im-
portante aspecto de la vida urbana local se hacen muy
reales |as palabras de Alonso Teixidor

«A diferencia de otros paises europeos avanzados, la cuestion
de la movilidad urbana apenas ha sabido encontrar (incluso hoy)
en Espafia una respuesta adecuada...» (pég. 236).

Es un hecho cierto que la planificacion anterior ha-
bia consolidado el principio de rondas externas a casco
urbano que, por el Norte'y Sur del mismo, permitieran
lacirculacion desde el poligono industrial de Monteare-
nas, a Este de la ciudad, hasta los barrios més periféri-
cos al Oeste de la misma, garantizando ademés la supe-
racion de la incomunicacion entre barrios contiguos. Y
si hay que convenir que la propuesta concreta del Plan-
77 era discutible por ambiciosa, muy costosa 'y quizas
poco meditada, precisamente en los tramos que afecta-
ban a los terrenos de la industria minera, también hay
que reconocerle una preclara vision de desarrollo futuro
a plantear la red bésica urbana en doble anillo: el inte-
rior concebido como ronda en parte sobre viario ya
existente, mientras el externo se planteaba como una
auténtica circunvalacion a conjunto urbano, con desa-
rrollo totalmente nuevo al sur y oeste de la ciudad,
mientras que por el Norte proyectaban hasta seis nue-
vos accesos a la Nacional VI que, en efecto, tras la
puesta en servicio de la Autovia, desempefia el papel de
ronda externa. El Plan-89 pudo y debio definir mejor
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sus aspectos polémicos o0 no viables a medio plazo en
lugar renunciar al desarrollo de la propuesta.

El presente Plan opta por una red basica de minimos,
a partir del viario preexistente e intraurbano (se corres-
ponde en gran medida con el trazado del anillo de ronda
interior del PGOU-77, salvo en su parte oeste). En la
parte Alta de la ciudad se apoya en lamal llamada Ave-
nida del Castillo (propuesta por Plan de Ensanche de
1932) que supone laruptura de latrama antigua del Cas-
co Histérico para orientar €l tréfico hacia el puente Gar-
cia Ojeda que conduce directamente a la Plaza Luis del
Olmo, en el corazon de la Puebla Sur. Desde aqui, se
prolongaa Sur de laciudad, salvando lalinea férrea por
debgjo hacialabarriada del Bosquey discurriendo hacia
Flores del Sil sobre el antiguo cauce de la Presa de La
Martina, para entroncar en la Avd. de Portugal, a Oeste,
con laAvd. de La Cemba.

Por €l Norte, un nuevo puente sobre el Sil deberia
unir (ala atura de la vigja térmica de MSP) las partes
atay baja de la ciudad sirviendo también para saltar la
linea férrea a través de la Avenida de la Libertad y su
prolongacion en terrenos de M SP, facilitando la comu-
nicacion con el barrio de Flores del Sil, y actuar de en-
tronque de una nueva via de comunicacién «interba-
rrios», que (véase Figura 2) deberia discurrir en la zona
de contracto entre los terrenos de MSP y los barrios de
Canal y Cuatrovientos para salvar la linea de Renfe por
debajo y conectar, ya al Oeste, con la Avenida de la
Cemba, entre los barrios de La Placay Flores del Sil.
Todo €ello lleva implicito que € trafico siga discurrien-
do por €l interior del casco urbano asi como parece pre-
sagiar que la comunicacién con los barrios seguira sien-
do complicada y que la de estos entre si no se resuelva
satisfactoriamente. En suma, de la propuesta se deduce
que las serias limitaciones a la cohesién espacial van a
pervivir al apostar por una red viaria que se apoya en
un callgero irregular y antiguo, de escasa anchura en
muchas de sus calles, plazasy glorietas. Bien es verdad
que hasta el presente, el escaso desarrollo de lared pro-
puesta aparece como el primer condicionante de la per-
vivencia de las graves limitaciones de comunicacion
existentes.

El documento de planeamiento completa su plan pa-
ramejorar la circulacion rodada y la accesibilidad en el
centro urbano con otra serie de medidas entre las que
hay que destacar la propuesta de crear un aparcamiento
subterréneo bajo el bulevar Pérez Colino y otros tres en
superficie a localizar en Santas Martas (parte ata de la
ciudad) y en las Huertas.

D. El tratamiento del casco antiguo de la ciudad

El gravisimo deterioro estructural que presentaba €l
Casco Histérico de la ciudad al redactarse el Plan no re-
cibiria especiales atenciones, sino que se remitié la ac-
tuacion sobre el mismo a la conveniencia de elaborar en
los afios siguientes un Plan Especial de proteccion que
tardaria mas de una década en hacerse realidad.

E. Otras dotaciones y equipamientos

Ponferrada ha arrastrado un déficit muy marcado de
equipamientos, cuando no de ausencia de os mismos en
algunos de los barrios. El Plan evaluaba el equipamiento
existente en el 25% sobre el hipotético oficial en cuanto
a espacios verdes, mientras que la dotacion comercia de
los barrios era considerada total mente inadecuada. Los
equipamientos educativos y sanitarios aparecian con
carencias, sobre todo por lo que atafie a guarderias,
atencion a ancianos, insercion socia o centros sociocul-
turales. También las dotaciones existentes de espacios
deportivos y de recreo carecian de las instalaciones
adecuadas. En suma, aunque con necesidad de espacio
fisico muy dispar, se trataba siempre de funciones que
requerian disponibilidad amplia de suelo municipal. Se-
ria aqui donde los acuerdos Ayuntamiento/MSP llega-
rian como un «regalo del cielo». Otros temas relevantes
bien de carécter ambiental y ecoldgico (Plan Integral
del Sil para su integracion en el espacio urbano) o de
acondicionamiento de infraestructuras como €l trata-
miento de las aguas residuales o la dotacion de suelo
industrial serédn temas que el Plan dejard muy abiertos o
paralos que no se realizan propuestas concretas.

Il
LOSACUERDOS AYUNTAMIENTO/MSP

Negociados desde 1980/81, segun testimonio del re-
gidor municipal® que los protagonizé, supusieron la re-
version ala ciudad de unos 363.000 m? sobre los que ir
paliando, a partir de 1987, las multiples carencias en

2 En el marco de las || Jornadas de Planeamiento Urbano y Estratégico di-
rigidas por €l Prof. L. Lopez Trigal y desarrollas del 12 a 15 de marzo de 1997
en Ledn, el dia 14 se desarrolla en Ponferrada la ponencia sobre la préctica re-
ciente del urbanismo local a cargo del arquitecto municipal D. Pablo Uriarte
complementada, previamente al debate moderado por el alcalde Sr. Ismael Alva-
rez, por las intervenciones del ex acalde sociaista D. Celso Lopez Gavelay
quien escribe estas lineas. La intervencion del ex regidor local tendria como
punto Unico la exposicion de los convenios celebrados con MSP.
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equipamientos antes sefialadas y para las que el Plan
General establece, en funcion de los usos de destino, las
necesarias reservas de suelo (Figura 3). Otro tipo de
instalaciones, como la Estacion de Autobuses, o la ter-
minal de camiones, deben su emplazamiento al talante
negociador de ambas partes desde afios anteriores. Las
cesiones de terrenos fijadas por los acuerdos firmados
con REALINVER, inmobiliaria filia de MSP, tendrian
su contrapeso en la calificacion como suelo urbano de
varias parcelas para la construcciéon de 900 viviendas.
Ademas, fue calificada como suelo urbano no progra-
mado una amplia superficie sobre la que se proyecta el
desarrollo de tres PAU. A su vez, la polémica montafia
de carbon, con unos 150.000 m? en su base (sin embar-
go, laficha que el PGOU-89 presenta sobre la mismaen
el Sistema General de Espacios Libres de la ciudad le
asigna una superficie de 325.092 m?), debia ser cedida
por la empresa a la ciudad en el plazo de 10 afios una
vez restaurada por cuenta de aquella. Los terrenos de
los PAU 1y 2, con una superficie conjunta de unos
1.366.000 m? si damos por buenas |as cifras adel antadas
por la prensa local tras su venta en enero de 1989,
pronto pasarian a estar en el centro de los diferendos
dialécticos que dentro y fuera de la Corporacion se han
venido produciendo en torno ala préactica urbanalocal.

Ademés de los acuerdos con e ayuntamiento, MSP
completa su plan de capitalizacion de las instalaciones
en la ciudad con otros dos procesos de transferencia de
titularidad. En un caso se trata de transferirle a ayunta-
miento latitularidad de las calles del poblado para obre-
ros que teniaen €l barrio de Flores del Sil y las de la zo-
na de chalets de técnicos y, en un segundo proceso, las
viviendas que técnicos y obreros venian disfrutando a
cambio de una simbdlica renta se les ofrecian en venta a
quienes las habitaban, a precios muy razonables.

v
LA PRACTICA URBANA EN LOS ANOS 90.
TRIUNFO DE LA IMPROVISACION SOBRE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

1. DESARROLLO DE SUELO Y PROMOCION DE VIVIENDA

El desarrollo del Plan estuvo desde un principio muy
mediatizado por la gran resonancia de las pugnas por €l
control y promocion de los terrenos urbanizables de

3 Semanario Bierzo-7, 29 dic 1988/4 enero-1989.

MSP 'y, en concreto, los PAU 1y 2. La elevada oferta
de vivienda que representaban en lugares muy centrales,
accesiblesy en torno alos que se va tejiendo una aureo-
la de calidad urbanistica (funcional y residencial) los
convirtié muy pronto en referente de quienes estan dis-
puestos a pagar muy caro su lugar de residencia en sus
distintas formas: vivienda en bloque o unifamiliar, tanto
individual como adosada.

En paralelo a este proceso de incorporacién al sue-
lo urbano de esta vasta cantidad de suelo urbanizable
no programado, el propio suelo urbano declarado por
el Plan, con capacidad para hacer frente a la demanda
potencial de vivienda, ampliaba su oferta de edificabi-
lidad a través de varias modificaciones (BOCyL del
21/10/1998) que atendian al aumento de aprovecha-
mientos (por g emplo, a ambas orillas de la Avda. de
Portugal en su tramo proximo a La Martina), bien por
recalificacion de terrenos en la Estacion de RENFE a
urbanos (260 viviendas en bloque) bien para incorpo-
rarlos como espacios verdes de la ciudad (29.726 m? de
los ganados al cauce del Sil a Sur de la Ciudad). Més
recientemente, el aumento de los aprovechamientos de
|la parcela del Cuartel de la Guardia Civil para revalori-
zar su precio de venta, y la reordenacion del caserio
marginal de la callgja del Rio y aledafios con aprove-
chamientos exagerados han contribuido a la ampliacion
de laoferta de vivienda en suelo urbano.

Un simple contraste entre la de produccion de vi-
vienda en Ponferrada en el horizonte de vigencia del
Plan y el ritmo de crecimiento humano de la ciudad re-
velan que no existen presiones reales sobre el suelo que
justifiquen la gran rapidez con que se ha buscado el de-
sarrollo urbanistico de los PAU sobre terrenos de M SP.

A. La promocién de suelo: PAU 1y 2

En cambio, si aparecen desde el primer dia como
fuente de un jugoso negocio inmobiliario. Comienza
1989 con la venta (2.700 millones de pesetas) por parte
de MSP de unos 1.365.000 m? a las sociedades Mall e
Inmobiliaria Minero, S.A. (Imsa), resultado ésta Ultima
de la asociacion de varios empresarios bercianos. En ese
mismo afio Mall Ponferrada (filial de Mall) enajenaba
5,8 Has. sobre las que se construirian la superficie co-
mercial de Pryca (hoy Carrefour) por un lado y, por
otro, 380 viviendas en 4 bloques (forman parte del gru-
po de 900 pactadas en 1987). Por su parte, Imsalanzala
promocion del Parque Industrial del Bierzo (PIB) en
1990 (280.000 m? a desarrollar en dos fases); sin embar-
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go, las desavenencias entre los socios condujeron a la
escision y € reparto del patrimonio. La nueva empresa
Setas del Bierzo, seria la encargada de desarrollar el
PAU 2 (184.500 m?); en cambio, y en paralelo en el
tiempo, Imsa vio frustrado su interés en recalificar el
PAU 1 (714.000 m?), lo que desembocé en e embargo
de la parcela por parte de Cagja Espafia, quien de inme-
diato ofrecio (1994) a la corporacion municipal la ce-
sion del 90% de la parcela a cambio de la construccion
de unas 4.500 viviendas en bloques en altura. Frustrada
la operacion por la cerrada oposicién ala misma no sdlo
de los partidos de la oposicién sino de amplios colecti-
vos sociaes de la ciudad®, la macroparcela del PAU 1
seria finalmente comprada a Caja Espafia por el propio
ayuntamiento (3.600 millones de pesetas) quien, des-
pués de crear la empresa publica Ponferrada Gestion Ur-
banistica, S.A. (PoNGESUR) en 2001, presidida por el
propio acalde, presenta en 2002 un Plan Parcia con ca-
pacidad para 4.948 viviendas, casi todas en blogue y de
promacion privada. PONGESUR, por €l sistema de subas-
ta, comenzaba de inmediato a vender las parcelas a la
vez que desarrollaba las infraestructuras urbanisticas e
iniciaba con fuerza la construccion de viviendas'.

La accidentada evolucion de los PAU de MSP desde
la aprobacion del Plan-89 tendria la virtud de hipotecar

4 Algunos de los argumentos en contra de la iniciativa municipal se ex-
presan en el articulo del Diario de Ledn del 23-10-1994 titulado: «Aproxima-
ciones técnicas al PAU-I», que firmamos con el sociélogo local José Luis Gar-
ciaHerrero.

5 Laconcejalia de Urbanismo informa que en la nueva zona de la Rosale-
da, durante el primer semestre del afio, se habia concedido licencia de cons-
truccion para 506 viviendas (Semanario Bierzo-7, 17/7/2003).

el desarrollo, tanto del suelo urbano en la periferiade la
ciudad y en sus barrios como de los terrenos de suelo
urbanizable programado (PP1 y PP2), asi como de los
restantes declarados como suelo urbanizable no progra-
mado (PAU 3, 4, 5, 6y 7). Circunstancia que ha venido
a agravar las diferencias de valoracion socioecondmica
gue la ciudadania tiene o percibe de las distintas partes
delaciudad pararesidir.

B. Promocion y demanda de vivienda

El comportamiento demogréfico de la ciudad y su
municipio no deja lugar a valoraciones que justifiquen
el énfasis puesto en la répida puesta en valor de los te-
rrenos de MSP ni explica el frenético ritmo de produc-
cion de viviendas que vive la ciudad. Con 59.690 habi-
tantes en 1991, 61.575 en 1996 y 62.175 en 2001, Pon-
ferrada apenas demandd 1.000 nuevas viviendas en €l
periodo intercensal; cifra que durante el Gltimo quinque-
nio se ha venido produciendo cada afio y solo en los
peores momentos de la crisis de los primeros noventa
(1992-1994) la cantidad de nuevas viviendas se queda
por debajo de las 500/afio. Asistimos pues, al igua que
sucede en el conjunto del pais, a un espectacular boom
de la construccién de viviendas (también llamada «bur-
buja inmobiliaria») en la ciudad que poco tiene que ver
la necesidad real de viviendas, sobre todo desde 1996-
1997 al presente’.

6 Seguin la concejalia de Urbanismo, en la ciudad, durante el primer se-
mestre del afio, se habia concedido licencia de construccién para 1.021 vivien-
das, o que marca un récord histérico (Semanario Bierzo-7, 17/7/2003).
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Lo paraddjico de este proceso no es Unicamente el
fuerte desfase que se produce entre el mercado, cuya de-
manda parece absorber todo, y lademandarea de nueva
vivienda, sino que en Ponferrada iba unido a la grave
connotacion, espontanea o inducida, de una marcada di-
ferenciacién de la valoracién social del espacio habita-
do, con la distincion de calidad para los terrenos que
fueron de MSP, y de forma mas genera del Casco Ur-
bano de la Puebla, en detrimento del Casco Antiguo y
los barrios de Flores del Sil, La Placa, Cuatrovientos,
Lago/Cana o San Andrés, La Borreca 'y Puente Boeza,
al Sur del Casco Histérico. Todas estas zonas no sélo no
ganan poblacién sino que tienden a la regresion. En
efecto, las zonas que acogen las 900 viviendas a cons-
truir por MSP segln los pactos de 1987 se desarrollan
con rapidez bien como urbanizacion privada de vivien-
das (145) unifamiliares (UA 12), de unifamiliares ado-
sadas (UA 22y 29) o en blogques (UA 13y 14). El area
residencial de calidad que se constituye sobre las anti-
guas instalaciones de direccion de MSP, se prolongara
en el PAU 2 através de un Plan Parcia (PP-3 o barrio
Aldama) estructurado en un &rea de equipamientos (no
desarrollada) y dos areas residenciaes bien definidas y
separadas por una Avenida central (Avda. de los Escri-
tores): al Norte dela Avda. y hastalade Galicia, 317 vi-
viendas unifamiliares (pareadas y adosadas), mas un
surtidor y un hotel. Al Sur de la Avda. de los Escritores,
310 viviendas en cinco bloques junto a superficies co-
merciales como LYDL y Mercadona, multicines o el
restaurante McDonald's. Pero es sobre el antiguo PAU
1, propiedad municipal, donde se concentrara en los
préximos afios una elevada oferta de viviendas. Bautiza-
do como barrio de la Rosaleda, la mercadotecnia muni-
cipal ha concentrado en é todo su potencial. Presentado
en la paginaweb del Ayuntamiento como el nuevo gran
barrio de Ponferrada, se estructura en torno aun

«impresionante Boulevard Central de 80 metros de ancho
rematado por la torre méas alta de Castilla'y Ledn, con grandes
avenidas, calles de més de 20 metros de ancho, amplias aceras...

para que vivir en la nueva Ponferrada sea como siempre habias
deseado».

2. RED VIARIA BASICA Y ACCESIBILIDAD ENTRE LAS
PARTES DEL CASCO URBANO Y CON LOS BARRIOS

Hemos apuntado la expresa renuncia del Plan-89 al
desarrollo del anillo de ronda disefiado por la planifica-
cion que le precedid, y como se limitaba a una red de
minimos que, a nuestro entender, resulta insuficiente pa-
ra dar respuesta satisfactoria a las demandas existentes.

En esas fechas, junto a la falta de desarrollo de una red
viaria externa o de circunvalacion, la ciudad tiene tam-
bién algunos puntos negros sin resolver en su viario ba-
sico interno con |os consiguientes efectos negativos para
la movilidad rodada. Son los casos del tramo final oeste
delaAvda. del Castillo en su entronque con la Avda. de
Espafia o la culminacion del Boulevard Pérez Colino de
union entre la Plaza de LazUrtegui y la de Luis del OlI-
mo, ambas en la Puebla; también es relevante y social-
mente urgente la transformacion del cauce abierto de la
presade LaMartina a su paso por €l barrio de Flores del
Sil en una nueva via de comunicacion y cohesion espa-
cial del barrio. En estos casos, a igua que el puente so-
bre el Sil, construido conforme a los dictados del
PGOU-77, de union entre el barrio de los Judiosy €l po-
ligono de las Huertas, su gjecucion hasido resueltasin la
insercion eficaz en el viario béasico de la zona. Los moti-
vos son distintos segin qué caso. La presa de La Marti-
na es la via més natural para cerrar por €l oeste laronda
viaria propuesta por el PGOU-89, pero no se ha desarro-
|lado como tal; el puente sobre el Sil (de los Faraones)
tampoco ha visto desarrollado €l viario necesario para
convertirlo en la alternativa que pretendia ser al puente
de Cubelos. Y, en el caso del Boulevard, el propio
PGOU-89 lo presenta como un espacio de oxigenacion
de la abigarrada morfologia urbana de La Puebla, abierto
y peatonal, orientado a la incorporacion de la vida so-
cia. Sin embargo, ha sido sacrificado a tré&fico. Todo
ello ayuda a entender la pervivencia de serias limitacio-
nes en laarticulacion de lared viaria bésica de la ciudad,
a la vez que pone al descubierto la falta de vision de
conjunto en la gjecucion de estos importantes proyectos.

La propuesta de ronda periférica presenta notables
debilidades (véase Figura 2). Un primer factor criticable
es considerar como via de canalizacion del tréfico en la
parte alta de la ciudad ala mal llamada Avda. del Casti-
Ilo ya que no es tal, sino que se trata de una sucesion de
tramos de calle, en general estrechos y con distintos an-
chos no desarrollados como una unidad vial, lo que ex-
plica su sinuoso trazado y su limitada capacidad de tra-
fico. Y a ello se aflade que canaliza €l tréfico hacia el
puente Garcia Ojeda por la zona Sur del Casco Histori-
co para lo cual ha sido necesario romper la trama tradi-
cional desde su cruce con la calle Cruz de Miranda hasta
laiglesia de San Andrés. Un segundo factor negativo es
su falta de desarrollo en aspectos sustantivos: realizada
launién de laPlaza Luis del Olmo con la hipotéticaron-
da Sur, salvando por debgjo la linea férrea en Navalie-
gos, sigue sin construirse la ronda hacia el Oeste hasta
Flores del Sil; por el Norte, ni se ha desarrollado la co-
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nexion del puente de los Faraones con la parte alta de la
ciudad ni se ha construido, mas a Norte, €l huevo puen-
te propuesto sobre el rio Sil ni se ha materializado un
metro del cinturén viario tanto hacia la parte alta de la
ciudad como en la bgja para la interconexion de los ba-
rrios; En el Oeste se ha construido bajo lalinea de REN-
FE una via de comunicacion, de un solo carril en cada
sentido, de unién de PIB y Cuatrovientos con los barrios
de La Placay Flores del Sil que por ahora carece de
continuidad en ambos lados; finalmente, |a propuesta
inicial ha sido alterada negativamente (por supresién) en
casos como la union de la Avda. de la Libertad con el
barrio de Flores del Sil, saltando sobre la linea férrea,
habiendo construido en cambio unos trescientos metros
mas al Sur un nuevo tablero contiguo y en diagonal al
ya existente, confluyendo ambos en la pequefiisima ro-
tondadel Temple.

L os hechos expuestos anuncian la pervivencia de se-
rios problemas de circulacion en la ciudad derivados de
la canalizacion de todo el tréfico intraurbano a través
del antiguo, estrecho y céntrico callgjero: la plaza Julio
Lazlrtegui sigue siendo el gran distribuidor del tréfico
en laciudad al igual que en sus origenes afinales del si-
glo xix cuando no habia trafico de coches y la Puebla
era una simple barriada marginal. Ni la politica de apar-
camientos seguida ni el Plan de Circulacién ensayado
desde 1997 lograran resolver satisfactoriamente la mo-
vilidad de vehiculos en la ciudad’. Respecto a los apar-
camientos, se han obviado las propuestas del PGOU ya
gue ninguno de los fijados en superficie se ha materiali-
zado (en cambio se ha tenido el acierto de acondicionar
uno entre el Museo del Ferrocarril y la linea férrea) y
|os dos subterraneos se localizan en plena area funcional
central (Bulevar Pérez Colino) y en la Plazadel Ayunta-
miento. En ambos casos consideramos que se trata de
graves errores de percepcion de la funcionalidad de los
espacios centrales y su accesibilidad. Pero también su-
cede que ambos casos contravienen los dictados de la
planificacion local vigente ya que, en Pérez Colino, la
propuesta de parking era bajo un Bulevar peatonal y no
abierto a tréfico en ambas direcciones como se ha he-
cho, y en el caso del realizado en la Plaza del Ayunta-
miento, la propuesta de la liberacién de éstadel trafico y
su recuperacion alavida social eraclara.

7 El texto del PGOU-89 adelanta una cifra superior a 35.000 vehiculos
diarios circulando por los puentes sobre €l rio Sil que unen las dos partes de la
ciudad. En el horizonte de vigencia del Plan su estimacién era del aumento aun
minimo de 45.000.

Por ultimo, la propuesta de red viaria basica del
Plan-89 ofrece también un grave déficit de concepcion
de la propia ciudad como conjunto al marginar en sus
propuestas las excelentes opciones que se le abrian a
Ponferrada para superar definitivamente su fragmenta-
cion fisica o trama poli nuclear. Esta falta de prevision
para el desarrollo de radiales que cohesionen los ba-
rrios entre si se vera agravada por la ausencia de pro-
puestas de arterias viales en €l interior de los terrenos
de MSP que permeabilicen y den alos mismos mas ne-
x0s de relacion y unién con el casco urbano y con los
barrios ademéas de los ya existentes. las antiguas carre-
teras de la Fuente del Azufre, la de Villablino o la de
La Corufia. Esta carencia de prevision ayuda a entender
mejor la falta de continuidad y conexion que se ha ge-
nerado en el callgero de los antiguos PAU1, PAU2 y
zona recreativa del Torain. Cada una de estas tres zo-
nas desarrolla una red viaria propia, sin continuidad en
la contigua.

3. EL TRATAMIENTO DEL CASCO HISTORICO

El recinto de la ciudad que alberga los espacios de
mas valor arquitecténico, cultural y simbdlico, como la
Fortaleza Templaria, la Basilica de la Encina, la Torre
del Reloj o e edificio barroco del ayuntamiento en la
degradada plaza de la misma época y nhombre, fue tam-
bién el centro funcional de Ponferrada hasta avanzados
los afios 50 en que inici6 un declive al que ain no se le
ve final. En especial, desde los afios setenta se detecta
un deterioro muy fuerte no sdlo por la desaparicion de
su vida comercia y en gran medida residencial, sino
también por el abandono y la ruina en que entran mu-
chos de sus rincones y edificios. En esos afios el Casco
Histérico aln se identifica con casco vigjo y, por tanto,
a renovar haciendo desaparecer bajo la piqueta muchos
edificios, incluso algunos singulares de la misma Plaza
de la Encina o de la del Ayuntamiento. Calles como la
del Radafiero, de un tipismo Unico einsertaen larutaja-
cobea, se caen a pedazos o, en el mejor de los casos,
aquellas antiguas calles que aln recuerdan los oficios
del pasado en su denominacion (Aceiterias, Carnicerias)
ven su endeble piso empedrado recubierto por una obs-
cena capa de asfalto y, siempre que su anchura asi 1o
permitiera, han estado abiertas al tréafico de coches.

Como apuntara con acierto S. Tomé (2002)

«Ponferrada se aparta de la norma dentro de las estrategias
de promocién urbana, por €l considerable retraso acumulado en
cuanto respecta a la rehabilitacion del ndcleo antiguo» (pag. 88).
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En realidad, sefiala P. Uriarte (1997), desde 1976 en
que se incoa expediente de declaracién como Conjunto
Histérico-Artistico sin que llegara a desarrollarse e co-
rrespondiente expediente, pesaran sobre este espacio
medidas «cautelares» inhibidoras de la iniciativa priva-
daeincluso restrictivas de la autonomialocal parainter-
venir en e mismo. En suma, dice € arquitecto munici-
pal, «se crea un obstaculo mas a la revitalizacion del
conjunto que se pretende proteger» (pag. 253). Rechaza-
do por la Direccion General de Patrimonio de la Junta
de Castillay Ledn en 1994 el Plan Especial elaborado
por el Ayuntamiento en desarrollo de la propuesta for-
mulada por el PGOU-89, sblo en 2000 vera la luz el
Plan Especia (PECA); su corta andadura aiin no ha lo-
grado sustraer al trafico el viario pero, al menos, ha
puesto coto ala destruccion por derribo del caserio.

La pérdida de patrimonio e identidad del Casco His-
térico ha sido tremenda pudiendo diferenciar, a menos,
dos fases en el tiempo. Una primera de larga duracion,
en la que ya desde los afios treinta (con mas intensidad
en los afios 50 y 60) el caserio de familias acomodadas
va siendo renovado sin criterio alguno de conservacion
de tipologias edificatorias y, en general, aumentando las
aturas; y una segunda, ya con el PGOU-89 en vigor, en
la que los agentes implicados son conscientes de la cre-
ciente revaloracion social que el Casco Historico va afir-
mando y buscan adelantarse ala aprobacion del PECA y
a sus previsibles reglamentaciones. Han desaparecido
numerosos edificios nobles y aportalados de la época
barroca en la Plaza de la Encina'y en la del Ayunta-
miento; en esta Ultima, la més ampliay regular del con-
junto arquitectdnico original barroco, tan solo se conser-
vala Casa Consistorial en €l centro del lado Sur y edifi-
cios aislados entre si en el flanco Oeste. La construccion
del parking subterraneo en 2001 (en clara contradiccion
con las propuestas formuladas por PGOU vigente) pro-
fundiza ain més en la falta de respeto y valoracion por
uno de los conjuntos heredados de mayor valor.

El PECA se presenta ambicioso en sus objetivos
pues engloba una superficie de 30 has con tipologias
constructivas muy diferentes, 1o que puede explicar en
parte su flexibilidad (permisividad) con la renovacion
del caserio frente a la rehabilitacion. El recinto protegi-
do se estructura en torno a un gje nucleado por la puerta
delaFortaleza Templariay la Plazuela de San Andrés a
Sur que, através de la calle Gil y Carrasco conduce a la
Plaza de la Encina con la Basilica del mismo nombre,
donde arranca hacia €l norte la calle del Reloj culmina-
da por una puertatorreada tras la que se abre laampliay
regular Plaza barroca del Ayuntamiento presidida por la

Casa Consistorial de la misma época. No obstante, méas
de seiscientos edificios han sido catalogados y clasifica-
dos en tres grupos diferentes en funcién del grado de
proteccion a observar: una minoria son monumentos
con proteccion integral; un segundo grupo lo integran
edificios nobles o singulares mientras el resto soporta
una laxa exigencia en su rehabilitacion. La puesta en
préctica de un Plan de Color para € Casco Histérico es
un complemento al PECA que intenta inducir en las fa-
chadas unas pautas de estética visual arménicasy de ca-
lidad. El objetivo mas inmediato de peatonalizacion de
|os espacios més nobles del recinto encuentra serias re-
sistencias entre los residentes y comerciantes. Tan solo
las inmediaciones del Castillo, en €l que por fin se han
realizado importantes obras de restauracion, con la calle
Gil y Carrasco se han sustraido al tréfico rodado. Pero la
recuperacion econémica y de la poblacién apenas si se
insindan.

Vv
ETICA Y ESTETICA DE LA PRACTICA URBANA
LOCAL

Cuando nos detenemos a reflexionar sobre los cam-
bios en la ciudad desde |a aprobacion del PGOU-89, so-
bre la normativa urbana vigente y la politica concreta
practicada, surgen valoraciones muy contrastadasy con-
trapuestas con frecuencia. La sensacién mas inmediata
remite a auge de las précticas urbanisticas que anuncian
la muerte de la planificacion urbana, de la vigencia de
una estética constructiva y una ética en la préactica poli-
tica del urbanismo. Si hemos de considerar |as palabras
de Campos Venuti, ello solo sucede cuando las ideas,
los proyectos, los objetivos que dan vida a la planifica-
cién no existen. En Ponferrada, 1a administracion socia-
lista que elabora y gestiona hasta 1995 el Plan-89 con
los inmensos terrenos de la industria minera incorpora-
dos, tiene como aspiracion maxima dotarse de espacios
libres donde subsanar las fuertes carencias en parques,
zonas deportivas 0 servicios asistenciaes, educativos y
sanitarios, ademas de transformar en un espacio natural
verde la denostada montafia de carbén, en el horizonte
temporal de la vigencia del Plan. Por el contrario, la
gestion popular que le sucede se nos presenta en su dis-
curso ahita de mensajes que se miran en los principios
de competitividad y eficiencia urbana que impregnan
las paliticas urbanas recientes en Europay Espafia (Ro-
DRIGUEZ, MOULAERT y SwYNGEDOUW, 2001; ALONSO
TEIXIDOR, 1999) y, sin embargo, su préactica de politica
urbana sera reduccionista hasta € punto de limitar la
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gestién sobre 1os nuevos terrenos a simple negocio in-
mobiliario, sustrayendo incluso ala Corporacién Muni-
cipal latoma de decisiones sobre lainmensa parcela del
PAU-1 al crear una empresa municipal, PONGESUR, con-
trolada Unicamente por el Alcalde y los concejales mas
afines. Es un hecho de calado mucho méas amplio ya que
a cuenta de las plusvalias derivadas de la venta de par-
celas los administradores de la empresa contratan con
los duefios de MSP (grupo empresarial de Vitorino
Alonso) el desescombro de la propia parcela del PAU-1
(tenia un relleno de menudos de carbon de 3-4 metros
de profundidad) asi como la eliminacién de la montafia
de carbon trasladando los menudos a otros municipios
del Bierzo que los quisieran recibir o reubicandolos, en
su mayoria, en los terrenos que la empresa retiene en
Ponferrada y que se corresponden con el PAU-4 califi-
cado en el Plan vigente como urbanizable no programa-
do. Se trata de decisiones muy importantes para la ciu-
dad tomadas al margen del Consistorio, con muchos mi-
Ilones por medio® y que ateran los acuerdos firmados
con MSP en 1987 sobre la montafia de carbon. En efec-
to, se habia pactado que la empresa revertiera a la ciu-
dad en el plazo de 10 afios |a montafia regenerada como
espacio verde una vez realizado el proceso de aprove-
chamiento de los menudos de carbon existentes. Sin
embargo, ha sido devuelta sin regenerar y PONGESUR to-
ma la decision de contratar con la propia MSP su elimi-
nacion. La consecuencia inmediata es que la ciudad se
va a encontrar con una importante superficie nueva cali-
ficada como espacio verde y sobre la que se ha empeza-
do a especular con su recalificacion, al menos parcial,
como urbanizable. La polémica es comprensible y la
0posicion socialista, organizaciones sociales y un sector
del empresariado de la construcciéon han cuestionado
reiteradamente estas practicas.

Manifestacion mas sutil de la discrecionalidad impe-
rante en la interpretacion de la norma urbanistica se ob-
serva en todo €l espacio urbano, excepcion hecha del
Casco Histérico tras la aprobacion del PECA, a genera-
lizarse la préctica de «nivelacion en altura» de los nue-
vos edificios que sustituyen a los antiguos respecto de

8 Laautoridad municipal siempre ha presentado el PAU-1 como un esplén-
dido negocio paralas arcas municipales, criterio no compartido por la oposicion
que se ha negado a estar en el consejo de PONGESUR Y acusa su gestion de opaca.
Estas son las cifras principales conocidas: EI PAU-1 lo adquiere el municipio a
Caja Espafia con un crédito de la propia entidad por 21.600.864 euros, obtiene
PonGEsUR 104 millones de euros por la venta de las parcelas, paga a MSP
11.280.000 euros por retirar la montarfia de carbén y una cantidad menor por el
desescombro de la propia macroparcela.

los colindantes més altos, lo que viene densificando en
exceso calles estrechas de caserio antiguo y bajo. Las
manifestaciones més duras de la puesta en maximo va-
lor del suelo la encontramos en los altos aprovecha-
mientos permitidos tanto en los bloques de viviendas
construidos sobre terrenos de |la Estacién de RENFE co-
mo en la remodelacion del caserio marginal del frente
sobre €l rio Sil, en la calga del rio, en la Puebla. Ello
unido alaabusiva utilizacion de la modificacion puntual
del planeamiento en vigor, remiten a una interpretacion
de la normativa urbana laxa, marcada por la improvisa-
cion, y ayuda a entender que después de 14 afios de vi-
gencia del PGOU-89 no esté entre las prioridades de la
administracion local su modificacion. Si- convenimos
con €l entrafiable José Luis Aranguren que éticay estéti-
ca caminan juntas quizas podremos también sefialar que
la estética debe ser compafiera de la planificacion urba-
na bien disefiada. Y desde luego, el abigarrado paisaje
urbano de muy densa edificacién en altura y viario sa-
crificado por entero al trafico rodado proyectan una
imagen de la ciudad falta de estéticay comodidad en su
conjunto a pesar de que se pueden enumerar frecuentes
realizaciones singulares marcadas por la calidad y la es-
tética. Asi mismo, frente a la proliferacion de actuacio-
nes municipales en el casco urbano y su énfasis en el
desarrollo urbanistico de calidad de los PAU 1y 2, se
perciben los barrios y, en general, la periferia del casco
urbano en la parte alta de la ciudad (Puente Boeza, La
Borreca, barrios de San Andrés y de los Judios) como
espacios desatendidos, cuando no degradados. En esa
doble imagen de la ciudad se vislumbra la segregacion
espacial de la practica urbana aunque sin acanzar la ex-
trema manifestacion de exclusiéon socia que le atribuye
Ponce (PoncE; 2001).

De forma general y en la escala de actuaciones de
relieve parala ciudad, la conclusion del Boulevard-Ave-
nida Pérez Colino (ge proyectado por €l Plan de Ensan-
che de 1932) de conexion entre la Plaza de Lazlrtegui y
la de Luis del Olmo o la culminacién de la Avd. del
Cadtillo en su entronque con la Avd. Espafia, que ha
permitido una saludable reordenacion funcional de la
zona, asi como la operacién de renovacion y reordena-
cion urbanistica del caserio marginal del frontal de La
Puebla a rio Sil entre puentes (caleja del rio y aeda
fios), son mejoras sustantivas largos afios demoradas.
Otro tanto puede decirse, en €l barrio de Flores del Sil,
de la construccién del primer tramo de la Avda. de La
Martina sobre la inmunda acequia que dividia a barrio
y que reclama con urgencia su prolongacion para cum-
plir con eficacia su doble funcién de nueva via de union
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y de paso. Se trata de realizaciones que contribuyen a
crear imagen de ciudad moderna, global y competitiva.
En la escala que podriamos Ilamar de microurbanismo
las &reas centrales de la ciudad presentan actuaciones
que en distintos grados vienen a mejorar la calidad am-
biental como ha sido la recuperacion como espacio so-
cial, sustraido & tréfico, de la Plaza Fernando de Miran-
da, la armdnica prolongacion del espacio urbano en los
terrenos de las antiguas oficinas de MSP o toda una se-
rie de actuaciones en las calles centrales de la Puebla
orientadas a ampliar aceras y reducir calzada para rela-
jar laintensidad del trafico. Sin embargo, todo ello cho-
ca frontalmente con el principio dominante de que la
ciudad es del y para el coche. Lo que se hatraducido en
que los espacios ganados para el peatdn sigan siendo es-
casos e incluso regresivos como ha sucedido en la Avda.
Espafia, en su tramo inicial, donde el cambio de color
politico en el Ayuntamiento implicd su reversion de
nuevo al tréfico.

La idea de dominio absoluto del coche en la ciudad
preside laregulacion del tréfico y explicala céntrica lo-
calizacion de los dos parking subterrdneos existentes o
la rotondizacion abusiva de los cruces de calles con la
implantacion de rotondas muy pequefias y el consi-
guiente sacrificio de espacios de uso peatonal sin conse-
guir, por ello, mejoras sustantivas en la circulacion ro-
dada. La Plaza de Julio LazUrtegui, (Glorieta de La Pue-
bla en sus origenes) escenificay resume las carencias de
la cultura urbanistica desplegada por sucesivas genera-
ciones de gobierno municipal. Como tal Glorieta reduci-
da de tamario, fue desde los afios sesenta (PGOU-1963)
victima del afén especulativo inmobiliario a sustituirse
sus edificios circundantes, de 1 a 3 plantas, por otros de
10-11 plantas 'y, alavez, seguira siendo hasta hoy lugar
de recepcion/distribucion de las cuatro grandes vias de
acceso y salida de la ciudad y de circulacion intraurba-
na. La frecuente presencia de agentes municipales arma-
dos de silbato para agilizar la circulacion en este nudo
gordiano revela su saturacion. Funcion centripeta del
tréfico imposible de superar sin la firme implantacion de
dos principios complementarios como son peatonalizar
el corazdn del centro de La Puebla apoyado con limita-
ciones o «filtros» al tréfico en su entorno y el desarrollo
de vias de circulacion dternativas, como hemos adelan-
tado.

El contexto general urbano de Ponferrada en el Ulti-
mo lustro |levara aparejados también cambios y redliza-
ciones relevantes en otras esferas de la vida local, algu-
nos de gran importancia. Tal sucede con la satisfaccion
del, por largos afios afiorado, Campus Universitario, €e-

cutado al amparo de fondos MINER, rehabilitando el
edificio en desuso del antiguo Hospital de Santiago. Ini-
ciaba su andadura con las titulaciones de Ingenieria Téc-
nica Agricola, Enfermeria y Fisioterapeuta, a las que
vendrén a sumarse |os estudios de Cinematografiay Ar-
tes Visuales o los de Topografia. La nueva instalacion
sanitaria (1993), el Hospital General del Bierzo, ubicado
en el anexo de Fuentes Nuevas, es un centro moderno
de cuatro plantas, con 230 camas, que presenta serias li-
mitaciones de acceso por la clasica torpeza de nuestras
administraciones de crear centros de fuerte atraccion de
personas y vehiculos sin acondicionar accesos adecua-
dos. El ambito cultural tradicionalmente ha sido pobre
en la ciudad, de tal forma que dada su condicién de ca-
pital funcional del Bierzo sus carencias repercutian més
ala del municipio. Ponferrada ha carecido de museos,
teatros, salas de exposiciones e incluso, durante unos
afos, de salas de cine. Todo €ello puede darse por supe-
rado en gran parte con la creacion del Museo del Bierzo,
ubicado en la noble fabrica del que fuera palacio de los
Sierra Pambley, en la calle del Reloj, la recuperacion
por el Ayuntamiento del Teatro Bérgidum o los nuevos
museos del Ferrocarril (sobre la antigua estacion de
MSP y restaurando varias de las maguinas que circula-
ron por el ferrocarril minero) y de la Radio. Los trabajos
de excavacion y restauracion que se vienen realizando
en el Castillo de los Templarios estan avocados a consti-
tuir un nuevo espacio cultural.

En el proceso de terciarizacion y creciente diversifi-
cacion de lavidalocal, las actividades vinculadas a tu-
rismo son objeto de interés preferente para los gestores
locales. El Plan de Dinamizacion Turistica (2001) sinte-
tizalas iniciativas al servicio del sector y el fomento de
la hosteleria especializada. La implantacion de nuevos
hoteles (la oferta de camas ha sido limitada hasta el
2000), tres de €llos en el Casco Historico, restaurantes
especializados, campafias de promocion de los alimentos
de calidad del Bierzo, oferta de rutas turisticas a los in-
comparables espacios de las Médulas 0 a Vale del Si-
lencio, visitas guiadas por el Casco Histérico, fomento
de la Ruta Jacobea... en fin, toda una amplia gama de
iniciativas en pro de la imagen y la economia turistica
local que apenas hace una década eran inexistentes. De
nuevo en este campo, encontramos actuaciones limitadas
por la falta de proyectos meditados y coordinados. En
concreto, el Museo del Ferrocarril, que cuenta con varias
maquinas restauradas, se concibe aislado, desconectado
de las posibilidades turisticas que la antigua red férrea
de MSP permitia de no haberse desmantelado integra-
mente en sus tramos sobre los célebres PAU urbaniza
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dos. Un plan integral habria dado vida al Museo que
ademas seria punto deinicio y final de los trenes turisti-
cos hasta Villablino. Iniciativa que se pretende poner en
marcha a través de otro proyecto. Este se encuentra con
el tremendo handicap de que tendria que iniciar €l vigje
en |las instalaciones mineras que mantiene MSP en Cubi-
llos del Sil, doce km al norte de Ponferrada, por comple-
to inadecuadas para €l embarque de viajeros. Esta cir-
cunstancia da elevadas cotas de inviabilidad alainiciati-
va. A nuestro entender, un plan integral de reconoci-
miento de laciudad alallegada de la eraindustrial como
se ha presentado la apuesta por el Museo del Ferrocarril,
deberia incluir la recuperacion e integracién de la otra
fébrica conservada: latérmica de MSP, de finales de los
afos veinte del pasado siglo, hoy abandonada, y que es-
taba conectada por railes ala Estacion o Museo actual.

También en el &rea medioambiental topamos con
précticas contradictorias. Por un lado, €l cauce del rio
Sil desde la presa Fuente del Azufrey, en especial, entre
los puentes de los Faraones, al norte y el del ferrocarril
y a sur del casco urbano, ha experimentado una profun-
da mejora ambiental que ha supuesto el reencuentro de
la ciudad con su rio (ReLEA: 2002). La politica de reha-
bilitacién se iniciaba en los afios ochenta con la cons-
truccion del Parque de la Concordia a desarrollarse el
Poligono de las Huertas. La construccion del colector de
aguas residuales que impudicamente vertian a rio en
pleno centro urbano serd otra mejora notable. Mas re-
cientemente, se ha realizado un tratamiento integral de
margenes, con una actuacion polémica, de fuerte impac-
to ambiental en la margen de La Puebla, entre los puen-
tes Cubelos y Garcia Ojeda, donde el talud natural se ha
disimulado con un muro de hormigén de 10-12 metros
de altura que facilita el trazado de un paseo a pie de cau-
ce pero que en su parte alta conecta con la reordenacion
urbanistica realizada sobre €l vigjo caserio de la Callgja

del Rio y consistente en la construccién de un frente de
varios edificios de 6 alturas 'y bajo cubierta. Una auténti-
ca pantalla visual frente a la fortaleza templaria que no
por ello eclipsa la notable mejora ambiental experimen-
tada por la zona. En contraste con las intervenciones so-
bre el Sil asu paso por €l centro de la ciudad, aguas aba-
jo, tanto el cauce del rio Boeza como el del Sil siguen
presentando un estado lamentable de total abandono y
reciben como en € pasado los vertidos directos de las
aguas sucias de la ciudad. En efecto, Ponferrada supri-
mio los colectores del casco urbano realizando su verti-
do aguas abajo en el mismo cauce del Sil yaque la Esta-
cion Depuradora de Aguas Residuales apenas ha inicia-
do su gecucién. El desvio del cauce del Sil hacia los
pies del monte Pajariel ha entrafiado la recuperacion de
un amplio espacio natural a integrar en la ciudad sobre
el que incluso ha nacido muerta alguna iniciativa de in-
tervencion en la medida en que no se ha logrado finan-
ciacion externa para su desarrollo.

A modo de conclusion o reflexion final recordemos
que ala ciudad se le abren retos de gran importancia en
el inmediato futuro para su estructura urbana de confir-
marse la llegada del tren de velocidad alta. El largo re-
corrido urbano que tiene la actual linea de RENFE
anunciaimpactos muy fuertes, asi como el dénde se ubi-
calanuevaestaciony s llevara o no apargjado la reubi-
cacion de la actual de autobuses seran decisiones que
han de afectar muy directamente la cohesion espacial de
las zonas inmediatas y la movilidad circulatoria en la
propia ciudad. La desfasada figura de planeamiento vi-
gente desde1989 deberia ser sustituida por una que con-
temple con més realismo las tendencias de cambio de la
ciudad en el medio plazo y una de las condiciones para
ello es, sin duda, que tanto su gestacion como la gestion
posterior deben ser mas plurales y estar abiertas a las
propuestas y la participacion de la ciudadania.
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