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Crecimiento y estructura de Manta (Ecuador):

logicas y contradicciones del proceso de desarrollo urbano
en las ultimas décadas (1965-2014)

RESUMEN

El crecimiento expansivo y desordenado de la ciudad contempordnea
latinoamericana es un rasgo propio de las ciudades intermedias, so-
bre todo cuando han experimentado un fuerte dinamismo econdémico
atrayendo importante poblacién. En este trabajo profundizamos en los
aspectos del crecimiento de la ciudad puerto de Manta, en cuanto a su
expresion territorial y a las trasformaciones producidas en el espacio ur-
bano en las dltimas décadas, llenando un vacio existente en la literatura
sobre esta ciudad. Abordamos la relacion entre el aumento de la super-
ficie ocupada y el crecimiento de la poblacion en periodos claves del
desarrollo de la ciudad, a través de datos y evidencias histéricas con las
que se describen los cambios en el modelo urbano. La dindmica econé-
mica vinculada a las actividades portuarias, fabriles y pesca de exporta-
cién supuso la mayor expansion de la superficie urbana consolidando un
patrén de baja densidad apoyado en los nuevos ejes viarios. El resultado
es una ocupacion dispersa, desordenada, claramente segregada y donde
las escasas politicas urbanas han alentado la inversién inmobiliaria en
las zonas mejor dotadas de equipamientos, servicios y conectividad.

RESUME

Croissance et structure de Manta (Equateur) : logiques et contradic-
tions du processus de développement urbain au cours des derniéeres
décennies (1965-2014).- La croissance expansive et désordonnée de
la ville latino-américaine contemporaine est une caractéristique des
villes intermédiaires, surtout lorsqu’elles ont connu un fort dynamisme
économique attirant une population importante. Dans ce travail, nous
approfondissons les aspects de la croissance de la ville portuaire de
Manta, quant a son expression territoriale et aux transformations pro-
duites dans I’espace urbain au cours des dernieres décennies, comblant
ainsi un vide existant dans la littérature sur cette ville. Nous traitons de
la relation entre 1’augmentation de la surface occupée et la croissance
de la population dans les périodes clés du développement de la ville, a
travers des données et des preuves historiques avec lesquelles les chan-
gements du modele urbain sont décrits. La dynamique économique
liée aux activités portuaires, a ’industrie manufacturiere et a la péche
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d’exportation, a entrainé la plus grande expansion de la zone urbaine,
consolidant un schéma de faible densité soutenu par les nouveaux axes
routiers. Il en résulte une occupation dispersée, désordonnée et claire-
ment ségréguée ou les rares politiques urbaines ont encouragé 1’inves-
tissement immobilier dans des zones mieux équipées en équipements,
services et connectivité.

ABSTRACT

Growth and structure of Manta (Ecuador): logics and contradictions of
the urban development process in the last decades (1965-2014).- The
expansive and disorderly growth of the contemporary Latin American
city is a characteristic typical of intermediate cities, especially when
they have experienced strong economic dynamism attracting impor-
tant population growth. In this work we delve into various aspects of
the growth of the port city of Manta, in terms of its territorial expres-
sion and the transformations produced in the urban space in the last
decades, filling an existing gap in the literature on this city. We tackle
the relationship between the increase in the surface area occupied and
the growth of the population in key periods of the development of the
city, through data and historical evidence with which the changes in
the urban model are described. The economic dynamics linked to port
activities, manufacturing and export fisheries accounted for the largest
expansion of the urban surface, consolidating a pattern of low density
supported through various new roads. The result is a dispersed, disor-
dered and clearly segregated model of occupation where the limited
urban policies have encouraged investment in real estate in the areas
better provided with equipment, services and connectivity.
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I. EL CRECIMIENTO URBANO
COMO COROLARIO DEL DESARROLLO
TERRITORIAL EN AMERICA LATINA:
UN ATRIBUTO COMUN EN LA ACELERADA
TRANSFORMACION TERRITORIAL

n los inicios del presente siglo, la urbanizacién en el

mundo sigue caracterizandose por el aumento de po-
blacién urbana, ratificada por la existencia de mds de la
mitad de la poblacién del planeta habitando en ciudades
en desmedro de la poblacion rural. En América Latina y
el Caribe la urbanizacién acelerada y el alto porcentaje
de poblacién urbana es una particularidad propia de la
region, dicho proceso de urbanizacién ha traido conse-
cuencias socioecondmicas, politico culturales y ambien-
tales, por lo que es considerada como el principal proce-
so de redistribucion espacial de la region en los dltimos
cien afios. A diferencia de lo que aconteci6 en la primera
mitad del siglo XX, en la segunda mitad el aumento de
poblacién urbana consolidé a la regién como la mds ur-
banizada del mundo en desarrollo, pasando de 69 a 391
millones de habitantes entre los afios 1950 y 2000, incre-
mentando su porcentaje respecto de la poblacién total de
la region de 41% a 75 % (RODRIGUEZ, 2002: 25). Esta
tendencia, seglin proyecciones de la ONU ascenderd al
82,2% en el afio 2025, aunque con un ritmo de incre-
mento menos intenso (LATTES, 2000: 50).

A la par de estos procesos de urbanizacién imperan-
tes, se observa la existencia de procesos socio-espaciales
dispersos y fragmentados, en un permanente contexto de
globalizacién, de acumulacion territorial de capital y de
nuevas y sofisticadas tecnologias vinculadas a la socie-
dad de la informacién (CARRION, 2010: 7). El proceso de
urbanizacidn actual estaria estrechamente vinculado a la
globalizacién debido a la creciente liberalizacion econd-
mica de los mercados nacionales, su creciente insercion
en las redes globales; y las reestructuraciones espaciales
que se han originado en las ciudades, visibilizdndose pro-
cesos de concentracion y centralizacién principalmente
en territorios metropolitanos y grandes ciudades, que han
sido propicias para el crecimiento econémico y recircula-
cién de capitales (MATURANA Yy otros, 2019).

En los procesos de urbanizacién actual no solo las
urbes de gran tamafio han jugado un papel importante,
ya que la restructuracién de los territorios también ha
impactado en las ciudades intermedias principalmente
aquellas que han acogido importante poblacién, las mis-
mas que en funcién de sus contextos especificos se han
visto enfrentadas a nuevos retos y han ganado importan-
cia en su drea de influencia local y regional (MATURANA

y otros, 2019). Por tanto, la urbanizacion actual debe ser
entendida considerando el papel que han llegado a ju-
gar las ciudades de tamafio intermedio y las relaciones
que estas propician entre las grandes urbes y dentro del
sistema de ciudades, ya que han venido caracterizando-
se por ser nodos intermediadores «en especial, entre los
flujos globalizados y los territorios concretos» (LLOP y
VIVANCO, 2017: 48). Aparte de este rol esencial en la or-
ganizacidén de los sistemas urbanos, un segundo papel de
las ciudades intermedias lo realiza a través del suminis-
tro de bienes y servicios especializados a otros asenta-
mientos de sus respectivas dreas de influencia inmediata,
ejerciendo las funciones centrales de cardcter econémico,
social y politico (MATURANA, SPOSITO, BALLET y HEN-
RIQUES, 2017).

El estudio de los procesos de urbanizacién ha venido
otorgando mucha importancia a la participacién de las
grandes ciudades y metrépolis; no obstante, el mérito
de las localidades de tamafio medio y pequefio se hace
evidente al constatar que en ellas se concentran los dos
tercios de la poblacién urbana que habita en el mundo.
Para la ONU un criterio bésico para definir las ciudades
medias seria el tamafio de la poblacién que mora en ellas.
Segtin sus datos, para 2015 en América Latina y el Ca-
ribe, casi un 80% de su poblacién se asienta en dreas
urbanas y de este porcentaje la mitad lo hace en ciudades
de menos de 500.000 habitantes, evidenciandose asimis-
mo que la generacion de riqueza de la region se atribuye
principalmente a los centros urbanos secundarios (LLOP
y VIVANCO, 2017: 51). En esta misma caracterizacién
segln la cantidad de poblacién, el Banco Mundial ha es-
tablecido como ciudades intermedias a aquellas que tie-
nen como limite maximo un millén de habitantes, por lo
que en América Latina se consideran a aquellos centros
urbanos de mds de 50.000 habitantes y menos de un mi-
116n de habitantes. No obstante, la definicion de ciudades
medias podria ser considerada imprecisa, no solo por la
complejidad conceptual sino porque la nocién de ciudad
intermedia implica un sistema urbano de referencia. En
este sentido, ciudades con mds de quinientos mil habitan-
tes pueden ser intermedias en el marco de los sistemas
urbanos de paises mds grandes como Brasil y México
(RODRIGUEZ, 2002: 38).

La importancia econémica de las ciudades ha sido re-
saltada por diversos autores a la vista de las ventajas que
ofrece la concentracién para el desarrollo de las activi-
dades econdmicas, y de cémo las ciudades con dinamis-
mo econdémico se han convertido en receptoras de nueva
poblacion en busca de sus atractivos, al tiempo que esa
importancia econdémica se complementa con el orden o
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principio de jerarquia interurbana y de competitividad
que posee la aglomeracién y que juegan un papel clave
para su crecimiento (CAPEL, 1975; BORRERO, 2005; CA-
MAGNI, 2005).

Es evidente que el crecimiento demogréfico y eco-
némico de las ciudades medias en América Latina, los
cambios en sus dreas de influencia y la expansion de las
actividades terciarias, desde las dltimas décadas del siglo
pasado, han influido en los procesos de urbanizacion, que
se manifiestan en la reorganizacién del espacio urbano,
en la ocupacidn de las dreas de expansion y en el caréc-
ter de las formas urbanas' (PRIETO, 2011; MATURANA y
otros, 2019; MORALES y MATURANA, 2019; AZOCAR,
2003; VILLANUEVA, 2015; SOUET y RODRIGUEZ, 2015).
La llegada de nueva poblacion trae consigo el surgimien-
to de demandas principalmente de nuevos espacios don-
de residir y desarrollar diversas actividades provocando
un crecimiento acelerado de la mancha urbana, que hace
que las ciudades medias se vean enfrentadas a desafios
relacionados con la planificacién que se agudizan debido
a la ausencia o escasa reglamentacién de politicas urba-
nisticas y de sostenibilidad en vista de su insercién en
el modelo econémico de mercado actual (MATURANA y
otros, 2019; VILLANUEVA, 2015). Cuando se estudian los
procesos de expansion urbana, lo primero que se visibili-
za es su forma y su mancha urbana, que resultan del cre-
cimiento demografico, del aumento de viviendas y del es-
pacio construido para las actividades y usos urbanos que
se van incorporando a las manchas urbanas existentes,
por lo que la forma urbana y el crecimiento geogréfico
son las expresiones mds evidentes detrds de los procesos
urbanos de una ciudad (VILLANUEVA, 2015: 474).

Los cambios realizados en las ciudades de tamafio
medio, en el contexto de una economia neoliberal, han
modificado las relaciones entre sus elementos socia-
les y fisicos, y a partir de esto se comienza a modificar
también su estructura urbana interna y a establecer nue-
vos patrones espaciales de funcionamiento (ALVAREZ,
2017). Los modelos urbanos como abstracciones de la
realidad y de explicacién de la estructura interna de las
ciudades que tienen sus origenes en la Escuela de Chi-
cago de los afios veinte recibieron aportes para el caso
latinoamericano de la geografia alemana en la década de
los setenta, modelos que ha sido estudiados y adaptados
a la realidad latinoamericana actual por algunos autores
como Janoschka (2002) y Borsdorf (2003). Segtin las

! Valdivia (Maturana y otros, 2019) y San Fernando en Chile (Morales y
Maturana 2019); Bahia Blanca en Argentina (Prieto, 2011); Xalapa en México
(Villanueva, 2015); Santa Fe en Uruguay (Soijet y Rodriguez, 2015).

diferentes fases de la urbanizacion en Latinoamérica?,
la ciudad ha cambiado desde un cuerpo muy compacto
a un perimetro sectorial, desde un organismo polariza-
do a una ciudad fragmentada, donde la influencia de la
globalizacién y del contexto econémico neoliberal que
permitié mayores libertades se observan claramente en
los modelos y dindmicas de estructuracion urbana de las
ciudades de la region (BORSDORF, 2003). Estas trasfor-
maciones urbanas en la actualidad se visibilizan a través
de la aparicién de nuevas centralidades y de una frag-
mentacién del espacio urbano producto de la expansién
del mercado, de la privatizacién de los servicios, de la
disminucién de la planificacién urbana —antes realizada
por el Estado—, que han promovido la agudizacién de
la division social del espacio urbano y la creacion de ba-
rreras fisicas para la reclusion de barrios pudientes junto
con la inexistencia de opciones adecuadas para las clases
menos favorecidas (JANOSCHKA, 2002).

En el caso de Ecuador y su proceso de urbaniza-
cion, las ciudades de tamafio medio fueron cobrando
importancia ya desde principios de la segunda mitad
del siglo XX, cuando el auge cuantitativo de «lo urba-
no» se produce a través de la colonizacién de la Costa
ecuatoriana asociado a la produccién del banano, crean-
dose principalmente centros urbanos de tamafio medio,
asi como el surgimiento de una clase media urbana y el
inicio de las actuaciones del Estado como nuevo agente
planificador (ALLOU, 1987). Desde esta época hasta ini-
cios del siglo XX1, algunas ciudades de la costa —como
es el caso de Santo Domingo, Machala, Durdn, Manta y
Portoviejo— han mantenido su jerarquia como resultado
de un mayor dinamismo econémico y se sitian después
de las tres primeras ciudades del pais: Quito, Guayaquil
y Cuenca. Segun el dltimo censo disponible, en el afio
2010 en Ecuador existian 21 ciudades con una poblacién
que oscila entre 50.000 y 1.000.000 de habitantes (LLOP
y VIVANCO, 2017: 55).

La expresion territorial de este proceso urbanizador
en Ecuador en el presente siglo se ha caracterizado por
generar un crecimiento desordenado, carente de planifi-
cacioén, con profundas desigualdades territoriales y con
una vertiginosa expansion de la superficie ocupada para
usos urbanos, que mantiene demandas insatisfechas de
servicios basicos (MIDUVI, 2015: 5 y 58). Este incremen-
to horizontal de las dreas urbanas se caracteriza por la

2 Estas fases son: la época colonial (1820), la primera fase de urbanizacién
influida fuertemente por la inmigracién europea (1920), la segunda fase de ur-
banizacién marcada por el éxodo rural y la migracién interna (1970) y la ciudad
contempordnea (2000) (Borsdorf, 2003).
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CUADRO 1. Evolucion de la superficie ocupada en Manta entre 1965y 2014

Afio/Periodo Superficie/Ha Incremento de Superficie entre periodos (%)  Incremento superficie/ Niimero de veces de 1965
1965 288,19 - -
1978 523,33 182 % 1,82
1990 147497 282 % 5,12
2014 518556 352% 17,99

Fuente: elaboracién propia a partir del Plano Junta de Agua de Manta, 1965; mapas de crecimiento urbano GAD Manta (1978 y 1990); Google Earth

(2014). Capa Base Geo Manzanas INEC (2014), SIGTIERRAS, IEE, IGM.

intensificacién de los usos periurbanos, que ha contri-
buido a la dispersion de la urbanizacién, donde la dife-
renciacioén tradicional entre el campo y la ciudad resulta
imposible (MEJiA, 2020).

Entre las principales ciudades de tamafio medio en
Ecuador se encuentra Manta, localizada en la costa del
Pacifico, que ha experimentado un enorme crecimiento
tanto de su poblacién como de su expansion territorial, a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, debido a la
migracidn recibida por el descenso de la actividad agri-
cola en la region y por la operacién del puerto de aguas
profundas a finales de la década de los afios sesenta. A
lo anterior se sumo el desarrollo de las manufacturas, el
aumento de la pesca de exportacion, el avance del turis-
mo, los servicios y la actividad inmobiliaria a inicios de
este siglo. Sin embargo, el crecimiento de esta ciudad ha
sido escasamente estudiado salvo honrosas excepciones
(SAINZ y otros, 2014; OROZCO y otros, 2012), ya que se
ha puesto mayor atencién en el andlisis de las ciudades
grandes®, y de aquellas que desempefan un papel jerar-
quico mayor, mientras que existe un menor conocimiento
de los procesos de desarrollo de las ciudades medianas y
pequedias, sobre todo en un contexto donde la inexisten-
cia de politicas urbanas y de planificacion ha afectado a
estas dltimas con mayor grado (CARRION, 2010).

En este marco, profundizar sobre los aspectos que
han caracterizado el crecimiento urbano de Manta y so-
bre cudles han sido las trasformaciones producidas en el
espacio urbano y las condiciones de ocupacién del terri-
torio desde que la ciudad presenta un mayor dinamismo
econdémico corresponde a las interrogantes a responder y
objetivo principal de este trabajo. Estudiar la evolucién
de la mancha urbana entre mediados de los afios sesenta
y las primeras décadas del presente siglo y su correlacién
con la situacién demogréfica, asi como el andlisis de la
localizacién de las actividades, de la forma y su estructu-

3 Quito, la capital de Ecuador, es una de las ciudades mds estudiadas. Sobre
la evolucion del proceso urbano y la forma véase Carrién (2012).

ra urbana permitirdn entender cémo se ha ido configuran-
do la ciudad actual, mostrando desde donde, hacia dénde
y con qué intensidad se ha ido ocupando y expandiendo
el espacio ocupado.

Los métodos y herramientas utilizadas en este estudio
han estado limitados por una manifiesta carencia de in-
formacion, de estudios previos, bibliografia, informacién
de base y cartografia digital sobre la temdtica abordada
en esta ciudad. Se utilizaron varios mecanismos y fuentes
para obtener datos oportunos que permitieran dar cuenta
de los cambios en el periodo de tiempo y décadas estu-
diadas. Para analizar la evolucién de la mancha urbana se
utilizé la poca cartografia disponible y mapas digitales
del GAD* local, que se combinaron con cartografia his-
torica e imagenes de satélite. La Capa base digital de la
segunda década del presente siglo que se logré conseguir
fue la Capa Base Geo Manzanas del INEC (2014), que ha
determinado el limite final del periodo de andlisis de la
presente investigacion. Para el andlisis demografico y de
las densidades de poblacién se han utilizado los censos de
poblacioén oficiales de los afios 1962, 1974, 1982, 1990 y
2010, al ser los mds préximos a los periodos analizados
y acordes a la cartografia disponible y debido a que el
ultimo censo oficial realizado en el pais corresponde al
afio 2010. El andlisis temporal de las actividades urbanas
y contextos socioecondémicos especificos se ha realizado
a partir de bibliografia historica, fuentes digitales, datos
de prensa e informantes locales®, que fue posible encon-
trar y que se complement6 con el conocimiento previo
de los autores sobre la ciudad. Se debe recalcar que se
ha recurrido al uso de ese tipo de fuentes de informacién
debido a la carencia y casi ausencia de datos producidos
para esta ciudad, como ya hemos sefialado.

4 GAD o Gobierno Auténomo Descentralizado, que para el caso de Manta
corresponde a la jurisdiccion del cantén.

> Trabajo de campo realizado a través de entrevistas al licenciado Joselias
Séanchez Ramos, comunicador social e historiador mantense y al arquitecto
Teodoro Andrade Vélez, urbanista mantense y director de planificacién del GAD
Manta entre los afios 2009 y 2013.



CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE MANTA (ECUADOR): LOGICAS Y CONTRADICCIONES DEL PROCESO DE DESARROLLO... 9

II. LA CIUDAD DE MANTA COMO MODELO
DE CRECIMIENTO URBANO Y DEMOGRAFICO:
EL PARADIGMA DE LA URBANIZACION
ACELERADA EN ECUADOR

La notoriedad de la ciudad de Manta en el proceso
de urbanizacién de Ecuador ya se hacia evidente desde
mediados del siglo pasado, cuando las ciudades interme-
dias de la costa empiezan a despuntar tras la crisis de
la exportacién del cacao y el auge de la explotacién ba-
nanera en el pais. Su posicionamiento como ciudad de
tamafio medio se ha mantenido desde entonces, ocupan-
do entre el sexto y séptimo lugar dentro de las ciudades
de Ecuador, y asumiendo una importancia como polo de
atraccioén de poblacién debido a su rol y especializacién
econdémica con influencia regional, nacional e interna-
cional. Todo ello apoyado inicialmente en las actividades
del comercio, en la naciente industria y la exportacién de
tagua, sombreros de paja toquilla y café, llegando a ser
considerado el primer puerto exportador de este dltimo
producto de sobremesa en la década de los afios sesenta.
Mais tarde, con el funcionamiento de puerto de aguas pro-
fundas® se produce un cambio de escala en la ciudad en
términos econdémicos y demograficos, que ha sido apun-
talado por el desarrollo de la pesca de exportacion y de
la manufactura de elaborados de productos del mar, as{
como de otras actividades y servicios entre los que desta-
ca el turismo, y ya en el presente siglo, la construccién y
la promocién inmobiliaria.

Una primera aproximacion al estudio del periodo
analizado —que se corresponde con casi 50 aflos— nos
muestra que la ciudad de Manta ha aumentado su super-
ficie ocupada en cerca de 18 veces entre 1965 y 2014,
segln se observa en el Cuadro I. En el primer periodo,
comprendido entre 1965 y 1978, la expansion territorial
fue moderada llegando casi a duplicar su superficie desde
288 a 523 hectdreas, mientras que, a partir del siguien-
te periodo, comprendido entre los afios 1978 y 1990, su
ocupacion urbana aumentd en 5 veces pasando de 523
a 1.474 hectéreas. El crecimiento mds vertiginoso de la
ciudad se visibiliza en el ultimo periodo analizado, es de-
cir, a partir del afio 1990, llegando a ocupar 5.185 hecta-
reas de suelo en el afio 2014, situacién que consolida una

© A medida que la ciudad crecia y las primeras industrias se asentaban,
surgié la necesidad de dotar de infraestructura para interactuar en un entorno
competitivo mundial, de manera que las organizaciones sociales de la localidad
impulsaron la construccién del puerto de aguas profundas, que constituy6 uno de
los suefios manteses y que se cristaliza con su construccién y funcionamiento a
finales de la década de los sesenta, representando un logro de la lucha local contra
el centralismo de la época.

CUADRO 1. Densidades de Poblacion entre 1965 y 2014

Afio  Superficie (Ha) Poblaciéon (Hab.) Densidad Hab./Ha

1965 288,19 40.288 139,80
1978 52333 70.015 133,79
1990 147497 132.816 90,05
2014 5185,56 226.477 43,67

Fuente: elaboracion propia a partir de cartografia disponible para los
periodos analizados y censos de poblacién oficiales mds cercanos a los
periodos analizados (1962, 1974, 1990, 2010).

tendencia donde las densidades de poblacién descienden
de manera considerable a lo largo de los periodos anali-
zados, hasta llegar a presentar alrededor de 44 habitantes
por hectirea en este tltimo momento (Cuadro II). Esta
situacion se encuentra por debajo de la media nacional,
que para el afio 2010 era de aproximadamente 60 habi-
tantes por hectarea en Ecuador (INEC, 2010), y al mismo
tiempo coincide con los datos que a nivel mundial regis-
tran las metropolis y las ciudades grandes y medianas,
que se estan expandiendo en procesos intensos hacia las
periferias siguiendo patrones de poblamiento disperso de
baja densidad (MIDUVI, 2015: 59).

III. UN DESARROLLO URBANO DESIGUAL:
PRINCIPALES HITOS EN EL PROCESO
DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y ESPACIAL DE LA CIUDAD DE MANTA

El estudio de la forma de crecimiento de Manta y
del proceso de trasformacién de su mancha urbana se ha
realizado tras la revision de cuatro momentos que defi-
nen las etapas principales de su evolucion, cada uno de
ellos con caracteristicas y motivaciones especificas, que
han servido de detonantes para su desarrollo y para la
configuracion espacial de la ciudad. El primer momen-
to analizado (hasta 1965) constituye el punto de partida
para la comparacién con las tres etapas posteriores del
estudio, ya que se corresponde con el periodo previo a
la gran transformacién de la ciudad y con el momento en
el que se fragua la idea del puerto exportador y de aguas
profundas que tendrdn una importancia capital. El segun-
do momento (1965-1978) constituye la época donde se
inicia la llegada de nueva poblacién debido a la atraccién
que generd la operacién del puerto. Un tercer momento
(1978-1990) se corresponde con la méaxima llegada de
poblacién a través de un fuerte proceso de migracion re-
gional e interregional, y el inicio de la expansién urba-
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FIG. 1. Parroquias, zonas y vias principales de Manta. Elaboracién propia a partir de Google Earth, 2014; Capa Base Geo Manzanas, INEC (2014);

SIGTIERRAS, IEE, IGM.

na en baja densidad. El dltimo momento, entre el fin de
siglo y los inicios del presente (1990-2014), representa
el despegue de las inversiones y la consolidacién de las
actividades relacionadas con el cluster de la pesca y de
las manufacturas, junto con los servicios, el turismo y la
actividad inmobiliaria, al tiempo que supone el periodo
de maxima extensién superficial.

Para llevar a cabo una revisién de la situacién de
la ciudad en cada una de las etapas mencionadas, se ha
prestado atencion y revisado diferentes elementos pro-
pios del andlisis urbano, tales como la forma de la man-
cha y de su trama, la topografia y los 4mbitos ocupados
por la ciudad, la evolucion del tamaifio de la superficie
ocupada y sus densidades edificatoria y poblacional, la
especializacién funcional y los usos de suelo, la locali-
zacién y distribucién de los equipamientos mas impor-
tantes, la estructura del viario estructurante y articulador,
y la conectividad entre las diferentes dreas de la ciudad
y de esta con sus territorios préximos y el resto del pafs.

A partir del mapa que se representa en la figura 1 pre-
tendemos facilitar un primer acercamiento a la realidad
actual de la ciudad, que sirva para identificar y reconocer

los principales elementos de la estructura urbana repre-
sentada en las diversas parroquias, zonas y barrios, en
las vias estructurantes, en los equipamientos e infraes-
tructuras mds importantes, asi como los rios y los limites
administrativos cantonales.

1. LOS FUNDAMENTOS DEL PROCESO: UNA PEQUENA
CIUDAD A LA ESPERA DEL INICIO DE SU CICLO
TRANSFORMADOR

Los dos nicleos originales de la ciudad, Manta en la
zona alta y Tarqui en la zona baja, se habfan desarrollado
hasta la mitad del siglo XX siguiendo el contorno de la
bahia y en base a su trama ortogonal fundacional. Debe-
mos indicar que Manta ya consideraba a Tarqui como su
segunda parroquia urbana desde 1929, siete afios después
de ser elevada a categoria de cantén en el afio 1922. A
finales de la década de los afios cincuenta e inicios de
los sesenta, la expectativa de construccion del puerto de
aguas profundas que motiva la llegada de nueva pobla-
cion propicia la ocupacion y consolidacion del poblado
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FIG. 2. Plano de la ciudad de Manta en 1965. Fuente: revista anual de la Junta de Agua Potable de Manta, 1965.

Mantefio, que se asienta desde la antigua aldea de pesca-
dores de Los Esteros en el este, hasta el sitio denominado
Punta del Murciélago en la parroquia Manta en el noroes-
te, donde la playa termina en un acantilado.

La forma del asentamiento se muestra a partir de los
dos nucleos iniciales naturalmente separados por la to-
pografia y la presencia del rio Manta que practicamente
divide las dos parroquias. Asi, la ciudad, que tiene como
limite natural el mar, empieza a extenderse de manera
semiradial hacia el noroeste y sur en la parroquia Manta,
y hacia el suroeste en Tarqui y Los Esteros. En la parte
de Manta se presenta una franja irregular de alrededor de
300 metros hacia adentro desde la playa y una meseta con
un ligero declive desde la zona mads alta en la parte sur,
planicie que se ocupé en lo que se conoce como Centro
de Manta y donde se han ido consolidando actividades de
tipo institucional, residencial y portuarias principalmen-
te, emplazados sobre amanzanamientos rectangulares
orientados hacia el mar.

La zona de Tarqui, localizada al nivel del mar, se
asienta principalmente en unos 400 metros adentro de las
inmediaciones de la playa, limitando hasta el poblado de
Los Esteros en la costa y hasta las inmediaciones de la
conocida industria Ales y el barrio Jocay en el sureste,
que se implanta siguiendo el principal eje que conecta
con el resto del pais: la via Manta-Quevedo. Tarqui ve-
nia consolidando una actividad comercial producto de la
conexion con este importante eje vial y la presencia del
ferrocarril que funciond entre 1913 y 1946, propiciando
el flujo de bienes y personas que dio lugar a que el centro
de esta parroquia se constituyera como la zona comercial
mas importante de la ciudad (SANCHEZ, 2012). Por otro
lado, en esta época, en Tarqui se ubicaba desde el afio
1945 el importante colegio de los salesianos San José, y
alberg6 una zona residencial de clase media-alta ubicada
frente al mar, que hacia gala de una playa de inmejora-
bles caracteristicas y que constituy6 un atractivo turistico
de la regién, motivando en esta época la implantacién



FIG. 3. Superficie ocupada por la ciudad en 1965, 1978, 1990 y 2014. Elaboracién propia a partir del Plano Junta de Agua de Manta, 1965; Mapa
de Crecimiento Urbano, Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Manta, 1978; Mapa de Crecimiento Urbano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Manta, 1990; Google Earth 2014, Capa Base Geo Manzanas, INEC 2014, SIGTIERRAS, IEE, IGM.
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de servicios hoteleros de buena calidad. En esa época,
Tarqui también comienza a especializarse albergando
actividades de procesamiento industrial y pesquero, en
la zona periférica de la franja costera y hacia el sures-
te, aprovechando la existencia de la via Manta-Quevedo
(SANCHEZ, 2012).

Por su ubicacién geografica, Manta se presenta como
una ciudad terminal en la zona costera central del pais,
que se conectaba desde el afio 1953 por via terrestre con
la sierra y el resto del pais a través de la carretera Manta-
Quevedo, y desde el afio 1939 a través de via aérea por
medio del Campo de Aviacién o Aerédromo Eloy Alfa-
ro. Por su parte, la conexién con las comunidades rura-
les del cantdn se realizaba a través de caminos vecinales
de dificil acceso en época invernal. Adicionalmente a la
via Manta-Quevedo, otro eje principal de conexién vial
dentro de la zona urbana lo constituyé el Malec6n Jai-
me Chavez Gutiérrez, que en esa época se encontraba en
construccién como parte de las obras complementarias
del puerto, y que se conectaria desde la Punta del Murcié-
lago en el noroeste, cruzando el cauce del rio con la ca-
rretera Manta-Quevedo en el sureste (CEVALLOS, 1947).

Con respecto a la extension de la ciudad, Manta ocu-
paba algo mds de 288 hectdreas en 1965 y, como muestra
la Figura 3, se aprecia que existia una mayor ocupacioén
de suelo en la parroquia Manta, presentando una den-
sidad de poblacién de alrededor de 140 habitantes por
hectdrea segun datos del censo del afio 1962. Sus cons-
trucciones posefan principalmente entre uno y dos pi-
sos, con algunas edificaciones de tres pisos ubicadas en
las calles principales del centro de la parroquia Manta.
Equipamientos de importancia empiezan a ser ubicados
en las zonas periféricas de la cuidad, como por ejemplo
el Colegio 5 de Junio, en la via que conduce al poblado
rural de Las Chacras al sur de la desembocadura del rio
Manta, el Colegio Técnico Luis Arboleda Martinez, muy
cercano a los antiguos tanques de agua potable aledafio
al barrio Santa Martha en la parte sur de la meseta en la
parroquia Manta, y el nuevo cementerio hacia el noroeste
y muy cercano a la linea costera. Estos equipamientos
en la zona de Manta, junto a la importante industria Ales
emplazada en la periferia de Tarqui al pie de la carretera
Manta-Quevedo, empiezan a orientar la expansion de la
ciudad en estos afios (ver Figura 2).

En resumen, en esta primera etapa, la ciudad se pre-
senta como un asentamiento que empieza a mostrar su
especializacién funcional: la parroquia Manta, también
denominada como EI Centro, se distingue por concentrar
los servicios y actividades administrativas, portuarias y
residenciales, en tanto que Tarqui empieza a desarrollarse

y se configura en torno a actividades productivas diver-
sas como la pesca artesanal, el comercio, los servicios y
el turismo, y las crecientes actividades industriales, todo
ello sin dejar al margen la actividad residencial.

2. EL PRINCIPIO DEL FIN DEL MODELO DE CRECIMIENTO
TRADICIONAL. LA CIUDAD DE MANTA ENTRE 1965 Y 1978

En este segundo periodo la ciudad se ha extendido
con mayor intensidad hacia la zona sureste de Tarqui,
entre la linea de la costa y las inmediaciones del eje de
la carretera Manta-Quevedo, empezando a ocupar la lla-
nura que colinda con el vecino cantén de Montecristi. La
zona de Manta se sigue expandiendo naturalmente ha-
cia el sur desde su borde costero, hasta llegar a copar
toda la planicie existente que comienza a consolidarse,
pero presentando ain muchos solares vacios en la zona
central. En esta época se percibe un notable desarrollo
inarménico y desordenado que ocasionaba problemas a
la administracién municipal, por lo que las autoridades
locales plantearon en el afio 1977 la primera Ordenanza
de Desarrollo Urbano, Ornato y Fébrica para la ciudad,
segun Registro Oficial nim. 399 de 12 de agosto (CON-
SEJO CANTONAL DE MANTA, 1977).

El centro de Manta mantiene su trama ortogonal, que
es propiciada por la relativa regularidad de la topogra-
fia en la planicie sur en la que se emplaza (Figura 4).
Hacia el oeste, el limite mds exterior que se aprecia en
la mancha urbana de esta época corresponde a las inme-
diaciones de la calle Flavio Reyes, que conecta con el
centro de la ciudad en el conocido barrio Umifia, y en
los alrededores del predio donde funcionaba la Escue-
la de Pesca (ESTEPE). Hacia el sur, la parroquia Manta
se extiende hasta la calle 10 de Agosto —hoy Avenida
24—, que constituye el limite de la zona de promocién
inmediata segin la Ordenanza de Ornato y Fébrica, pero
también llegando a abarcar al ya existente barrio Santa
Martha, que siempre habia sido el mds lejano hacia el
sur y donde se encontraban los tanques de agua potable
para abastecimiento doméstico de esta parte de la ciudad.
La parroquia Manta sigue fortaleciendo sus funciones
administrativas, portuarias y residenciales, pero empieza
a concentrar nuevos servicios y recibir turistas debido a
la accesibilidad al mar y a la playa que le permiti6 la
obra del Malecén, que en este momento ya se encontraba
funcionando hasta la conocida punta de El Murciélago
(Figura 5).

El crecimiento de Tarqui, por su parte, muestra una
trama urbana que empieza a desfigurarse, ya que su ocu-
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FIG. 4. Vista del Centro de

Manta en los afios setenta.

Fuente: Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Manta,
fecha desconocida, ca. década de

los aflos setenta.

pacidn se alinea con el eje principal de la carretera Man-
ta-Quevedo, resultando una zona con forma triangular
entre la linea costera y este eje vial. La zona periférica
mds ocupada se corresponde con las inmediaciones de
la antigua via al aeropuerto (hoy Av. Maria Auxiliadora)
que nace en la carretera Manta-Quevedo a la altura del
Estadio Jocay y que se conecta con el poblado de Los Es-
teros, por donde ya se empieza a vender suelo en las lo-
tizaciones Gonsembach y Rocafuerte, propiciando en las
inmediaciones de esta via la edificacion de residencias
con las mejores caracteristicas constructivas destinadas a
la alta clase social del puerto.

Tarqui consolida su vocaciéon comercial ya que los
estibadores y pescadores se desplazan hacia la zona por-
tuaria de Manta entre la playa del Murciélago y La Poza.
La zona de Los Esteros, aledafia a Tarqui, fue elevada a
categoria de parroquia urbana en el afio 1979, al tiempo
que comienza a ocuparse con la implantacién de la in-
dustria procesadora de atin al borde del mar, pero tam-
bién empiezan a consolidarse funciones de residencia,
principalmente para trabajadores y obreros vinculados a
la actividad pesquera y fabril. Este es un aspecto que ha
caracterizado a esta parroquia, la coexistencia de indus-
tria'y vivienda que no fue normada por la Administracién
local, ni tampoco se previeron las externalidades propias
de la industria atunera en esta zona de la ciudad.

La principal conexién de la ciudad con el resto del
pais, la via Manta-Quevedo, se convirtié en el principal
artifice de la expansién de Tarqui y posteriormente de
Los Esteros en direccién hacia Montecristi, cuya zona de
influencia comenzé a ser ocupada con fines residencia-
les y comerciales. Cabe mencionar la implantacién en el

borde de esta via de la lotizacién Granda Centeno, que
mds adelante alberg6 a las Villas del Seguro, en el marco
del primer programa de vivienda para clase media pro-
movido por el Estado y el Instituto de Seguridad Social
(1ESS). El borde sur de esta via se empieza a poblar con
nuevos asentamientos de menores recursos, originalmen-
te motivado por la ocupacién ilegal de Mazato en la zona
rural sureste, con la invasion conocida como Cuba Libre,
producto de los procesos migratorios que ocurrieron en
todo el pais. Esta iniciativa de ocupacion informal indu-
cird a la ocupacién de esta zona sur del cantén, que se ird
consolidando en las siguientes décadas.

En 1978, Manta en su totalidad ocupa alrededor de
523 hectdreas de suelo, que suponen cerca del doble de la
superficie ocupada en el periodo anterior, es decir, hasta
1965, en tanto que su poblacion se ha incrementado casi
en la misma proporcién, tomando como base los datos
del censo de 1974 que la fija en algo mds de 70.000 ha-
bitantes, unos 30.000 mds que en el afio 1962. Estos da-
tos dan como resultado, por un lado, que mantiene una
densidad de poblacién muy parecida al periodo anterior
—alrededor de 133 habitantes por hectarea— y, por otro
lado, indican que en este periodo el crecimiento de la
mancha urbana ha ido practicamente de la mano con el
crecimiento de la poblacién.

En estas fechas, la ciudad empieza a registrar sus pri-
meras edificaciones en altura en la zona del Malecén y el
Centro, situaciéon promovida por el auge de la actividad
comercial y de la exportacion del café a través del puerto
de Manta, teniendo como principal muestra el edificio El
Vigia, construido en el afio 1973 con 16 pisos de altura, y
otros cuatro edificios de entre 6 y 7 pisos utilizados como



CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE MANTA (ECUADOR): LOGICAS Y CONTRADICCIONES DEL PROCESO DE DESARROLLO... 15

FIG. 5. Vista del Puerto y el
Malecén de Manta en los afios
setenta. Fuente: Gobierno
Auténomo Descentralizado del
Cantén Manta, fecha desconocida,
ca. década de los afios setenta.

oficinas y vivienda de clase alta, y cuyos propietarios es-
taban vinculados al negocio de importacién de bienes y a
la exportacion de café (EL DIARIO, 2014).

3. 1979-1990: LA RUPTURA DE LAS LOGICAS
DEL CRECIMIENTO TRADICIONAL Y LA PRIMERA
EXPANSION DE BAJA DENSIDAD

Entre los afios 1978 y 1990, es decir en 12 afios, la
mancha urbana de Manta ha seguido expandiéndose ha-
cia el sur y sureste de la ciudad, con mayor peso hacia
la zona de la parroquia Tarqui (Figura 3), presentando
una forma irregular con una zona central mds estrecha
que se corresponde con el sector donde atraviesa el cauce
del rio Manta, que no se ocupa por ser zona inundable.
El desarrollo de suelo urbano en la parroquia Manta se
da en casi la totalidad de la planicie sur y hasta las in-
mediaciones del recinto de la universidad local ULEAM,
colindando con los barrios mds periféricos —Luis Arbo-
leda Martinez, Santa Martha y Marfa Verénica o La Epo-
ca— por donde se disponia de una conexidn vial de tipo
vecinal hacia la zona rural del suroeste del Cantén, cono-
cida como Via a Paloverde —hoy Via a San Mateo—. En
Tarqui se comenzé la ocupacién de la llanura de la zona
este colindante con el cantén vecino de Montecristi, y
también hacia la zona sureste apoyandose en la avenida 4
de Noviembre —antes Av. Velasco Ibarra—. Este dltimo
ambito cuenta con importantes accidentes geograficos
debido al paso del rio Burro, donde en décadas anteriores
se implant6 el barrio El Porvenir y la zona conocida como
Mazato —a partir de la invasién de Cuba Libre— y que

ya se consolidé y legalizé en esa época con el gobierno
militar de Rodriguez Lara’ (EL DIARIO, 2008). Con este
crecimiento hacia el sur de la mancha urbana, el eje de la
via Manta-Quevedo, que habia representado el limite en
esta zona, queda superado y ha pasado a formar parte de
la trama urbana integrandose en la ciudad.

En este periodo, la trama urbana de las nuevas dreas
incorporadas comienza a perder su regularidad, adaptan-
dose a la irregularidad de la topografia y a la adopcién
de un patrén de crecimiento no planificado. Por ejemplo,
en la zona costera de la parroquia Manta hacia el oeste,
se comienza a adaptar a la pendiente que existe hacia el
perfil maritimo de la zona de Barbasquillo, mientras que
en Tarqui supone la incorporacién de nuevos barrios o lo-
tizaciones con poca planificacién, aprovechando las vias
principales de acceso existentes y adaptindose también a
la presencia de quebradas y a las margenes del rio Burro
en la zona sur.

El crecimiento de la ciudad hacia la zona de Tarqui
y hacia la llanura de Montecristi se vio motivado por las
politicas de vivienda que ejecut6 la dictadura militar en el
pais hasta finales de la década de los setenta, en el marco
de la bonanza econémica propiciada por la explotacién
del petréleo. Se concretaron varios planes habitacionales
en la ciudad, consoliddndose en el afio 1979 el progra-
ma de viviendas Villas del Seguro, junto a la carretera
Manta-Quevedo, promovido por el IESS para cubrir una
demanda de los afiliados de la clase media y media baja

7 En este gobierno entre los afios de 1972 a 1976, mediante Decreto legisla-
tivo 418 se reguld la tenencia de tierras y los invasores pasaron a ser propietarios
de las tierras.
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(ORrROZCO y otros, 2012: 280). Otros programas de vi-
vienda estatal se concretaron en las décadas de los ochen-
ta y noventa y se emplazaron hacia la periferia este de la
ciudad. Dos de ellos —La Pradera y la Aurora—, apro-
vechando la cercania a la carretera Manta-Portoviejo, y
un tercero —el conjunto habitacional El Palmar ubicado
en la zona de Los Esteros—, propiciaron la construccién
de la via a El Palmar que conecta tanto con el aeropuerto,
como con las vias a Jaramij6é y Manta Rocafuerte. Estos
programas se orientaron a cubrir la demanda de vivienda
de un nivel socioecondémico bajo y ocuparon una impor-
tante cantidad de suelo periférico de la zona sureste de la
ciudad, dando pauta para el inicio de la ocupacion de la
ciudad hacia el cantén Montecristi.

Toda esta dindmica anteriormente descrita se produce
a partir del crecimiento poblacional que experimenté la
ciudad en estos afios y que casi duplicé sus habitantes
entre los afios 1974 y 1990, debido a los procesos migra-
torios de la década de los ochenta, atraidos por el funcio-
namiento de nuevas industrias del sector manufacturero
y de la pesca que ofrecian posibilidades de empleo. Por
otro lado, la ciudad practicamente ha triplicado la super-
ficie ocupada desde el afio 1978, llegando a representar
alrededor de 1.475 hectdreas y una densidad de 90 ha-
bitantes por hectdrea, aunque muestra un descenso con
relacién al periodo anterior, empezindose a consolidar
un patrén de baja densidad y de dispersion urbana, segtin
datos que se aportan en el Cuadro II.

En la década de los afios ochenta, las buenas con-
diciones que presentaba el balneario de Tarqui hasta el
periodo anterior comienzan a deteriorarse debido a la
ocurrencia del fenémeno de El Nifio en el afio 1982, que
provocé sedimentacion y contaminacién por descargas
de aguas servidas al rio desde las lagunas de oxidacion.
Esta situacién provocd la decision de los residentes adi-
nerados de trasladarse hacia otras zonas mejor dotadas de
la ciudad, como el Barrio Cérdova o Umiiia, lo que pro-
dujo un importante descenso de la plusvalia en esta zona
de Tarqui, que qued¢ circunscrita a actividades comercia-
les y a zona residencial para una clase social media-baja.

Este periodo analizado coincide con los tltimos afios
del auge del café como principal motor de la economia
mantense, que a partir de entonces comienza a centrarse
con mayor fuerza en la industria de la pesca, que en gran
medida absorbe mano de obra migrante procedente de las
diferentes zonas rurales de la provincia. Esta llegada de
nueva poblacién migrante y de bajo nivel socioeconémi-
co cambia la estructura social de la localidad, surgiendo
mercados informales, delincuencia, consolidacion de ba-
rrios populares y nuevos asentamientos carentes de in-

fraestructuras y servicios bdsicos adecuados, al tiempo
que la Administracién municipal no alcanza a responder
a las demandas de una ciudad que ha crecido tanto en
superficie como en poblacién®.

4. HACIA LA CONSOLIDACION DEL CRECIMIENTO
METROPOLITANO: LA NUEVA CIUDAD DIFUSA
(1991-2014)

A partir del afio 1991 y hasta el 2014, la ciudad ha
superado sus barreras naturales y las que limitan su ca-
pacidad de expansion costa adentro, seglin se muestra en
la Figura 3. Hacia las zonas este y sureste, la mancha
urbana se ha acercado a los predios del aeropuerto Eloy
Alfaro y se ha conurbado con los cantones vecinos de
Jaramij6 y Montecristi, mientras que hacia el oeste, en la
parroquia Manta, el asentamiento ha rodeado el dmbito
de la linea costera préximo a la terminal de combustible
Barbasquillo, y las lagunas de oxidacion que se ubican al
suroeste de la ciudad. Esta ocupacién se ha visto propi-
ciada por la presencia del eje Manta-Portoviejo y de otras
vias importantes que se han ido construyendo o amplian-
do en la ciudad desde el afio 1991 y que mencionaremos
a continuacion.

Sorteando las barreras antes mencionadas y con la
principal restriccion del limite administrativo con los can-
tones vecinos, la ciudad se ha extendido acomodandose
a las condiciones fisicas del terreno, a la existencia de
pocas zonas planas y a un relieve mds accidentado prin-
cipalmente en las zonas periféricas, caracteristica que no
ha sido obsticulo para la ocupacién del territorio y am-
pliacion de la ciudad hacia el este y sur. Como resultado
de ello, la trama urbana de la ciudad en los afios de este
cuarto periodo analizado, y en lo que respecta a las nuevas
incorporaciones de suelo, adquiere una fisonomia mucho
menos regular que en etapas anteriores, notindose una
forma de ocupacién de cardcter disperso, que se visibiliza
muy dependiente de la adaptacién a la topografia y de la
presencia de nuevas vias de comunicacion estructurantes.

Entre estas vias estructurantes se encuentra la de Cir-
cunvalacién, que comenzd a planearse a mediados de la
década de los afios noventa y que se concreta en sus tra-
mos 1 y 2 entre los afios 1996 y 1998, convirtiéndose
en un anillo que atraviesa la ciudad por la parte sur de
oeste a este, lo que ha propiciado la expansion urbana
en la parroquia Tarqui y en la naciente parroquia Eloy

8 Segtin entrevista a Arq. Teodoro Andrade, exdirector de Planificacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Manta.
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FIG. 6: Vista actual del centro
de Manta y el Malecén. Fuente:
Proyecto AECID, <http://www5.
uva.es/grupotierra/aecid/manta.
html>.

Alfaro’, ayudando a consolidar el territorio comprendi-
do entre esta y la avenida 4 de Noviembre —antes Av.
Velasco Ibarra—. Entre estas vias mencionadas y en el
mismo ambito tenemos la via Interbarrial, que inici6 su
funcionamiento en 2002 en su primera etapa y fue con-
cluida en 2004, convirtiéndose en una arteria importante
que ha unido el centro de la ciudad con los barrios de la
zona sureste de Mazato y la parroquia Eloy Alfaro, pro-
moviendo la consolidacién de estas zonas de la ciudad.
Por otro lado, otras dos vias creadas en torno al afilo 2000
—Ila via a Barbasquillo y la extension de la via a San
Mateo— han jugado un papel importante en la expansioén
de la parroquia Manta hacia el oeste, propiciando has-
ta la actualidad la ocupacién de las zonas costeras hacia
el oeste de Manta, aprovechando la cercania al mar y el
acceso a la playa con usos residenciales y turisticos. El
asfaltado y ampliacién de la via Manta Rocafuerte, entre
los afios 1995 y 2000, permiti6 la conectividad de la zona
este de Manta con la parroquia Los Esteros, propiciando
la ocupacién de esta parte de la ciudad y la unién con
el cantén vecino de Jaramijo, que luego se ha extendido
hacia Montecristi con la puesta en funcionamiento de la
via de Circunvalacion en su tercer tramo, la misma que
conecta con la via Manta Rocafuerte.

En definitiva, con la influencia de los ejes viales de
Circunvalacién —via a Barbasquillo y via a San Ma-

° La parroquia Eloy Alfaro fue creada el 7 de agosto de 1996.

teo— la trama urbana se ha ido configurando en los ulti-
mos afios de manera que pareciera que se ha ido engan-
chando como elementos colgantes o racimos que nacen
de las vias mencionadas, con poca regularidad, con una
ocupacién menos continua y sin una estructura vial arti-
culadora, que la hacen dependiente de cada via estructu-
rante para su accesibilidad. Este escenario se vuelve mds
pronunciado hacia la zona de mds altos ingresos en la pa-
rroquia Manta, y algo menor en las otras parroquias, aun-
que se ve reforzado con la implantacion de la tipologia
residencial privada que plantea conjuntos habitacionales
cerrados perimetralmente y promueven el aislamiento
y la desarticulacién urbana con el resto de la estructura
circundante. Algunos ejemplos de esta forma de ocupa-
cién por racimo, conectadas a un eje —en este caso la
via a San Mateo al oeste de la ciudad— lo encontramos
en el Condominio Barbasquillo, las urbanizaciones Man-
ta 2000, Ciudad del Sol, Manta Beach, Marina Blue y
Ciudad del Mar, ente otras; mientras que conectadas a
la via a Barbasquillo tenemos las urbanizaciones Pefién
del Mar, Lomas de Barbasquillo, Umifia 2 y Portal del
Sol, que se vieron beneficiadas por la pavimentacion y
ampliacién de esta via que da acceso al borde costero
noroeste de la parroquia Manta. Merece especial men-
cion la incorporacion desde mediados de la década de los
noventa de la Ciudadela Universitaria, asentamiento de
40 hectdreas aledafio a las instalaciones de la universidad
local (ULEAM) que limita con la via a Barbasquillo, que
fue promovida por la misma institucién con el objeto de
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CUADRO III. Poblacion de Manta entre 1990 y 2010

Censo de poblacién/Afo

Poblacién/Habitantes

Incremento de poblacién intercensal

1990 132.816
2001 192.322
2010 226477

25%
46 %
19%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos de poblacién, INEC.

dotar de suelo para la vivienda de sus funcionarios y do-
centes. Otros ejemplos de la ocupacion de suelo en forma
de racimo los encontramos hacia el sur, con conexion di-
recta a la via de Circunvalacién tramo 2 en Tarqui, donde
se llevo a cabo el programa municipal Urbirios para la
reubicacion de damnificados del fenémeno de El Nifio en
1996, y que dio paso para que se inicie la ocupacién de
esta parte de la ciudad aprovechando la excelente accesi-
bilidad que proveia esta avenida.

Los tltimos afios del siglo veinte fueron extraordi-
nariamente fecundos para Manta, que tuvo su detonan-
te en la dolarizacién de la economia del pais en el afio
2000, propiciando cierta estabilidad econémica para las
nuevas inversiones del sector privado, el mismo que se
constituye en un actor clave para la ciudad apoyado por
algunas acciones del sector publico local en materia de
infraestructura vial, servicios basicos y saneamiento en
el casco urbano. Manta comienza a tener una nueva fi-
sonomia, sus calles fueron pavimentadas, se implant
un gran centro comercial, una cadena de supermercados
y el primer hotel de cinco estrellas, al tiempo que las
zonas despobladas como Barbasquillo comienzan a al-
bergar zonas residenciales de buen nivel, después de que
se redujeran lomas y se rellenaran profundos barrancos,
mientras que en el centro de la ciudad ya se habia ini-
ciado la implantacién de edificios de oficinas y vivien-
das, y se establecieran nuevos negocios (AUTORIDAD
PORTUARIA DE MANTA, 2003: 123,124). Esto ultimo
da cuenta de un dinamismo que presenta la ciudad don-
de la promocion inmobiliaria va ganando importancia,
cristalizdndose en este dltimo periodo analizado en la
construcciéon de numerosos edificios en altura y nuevas
urbanizaciones, principalmente para la clase social me-
dia y alta (véase la Figura 6).

La evolucion de la ocupacidn del suelo en este tltimo
periodo analizado muestra un notable incremento desde
el afio 1990, llegando la ciudad a disponer de 5.185 hec-
tareas en su limite ocupado en el afio 2014, incremen-
tando en términos absolutos 3.700 hectireas y crecien-
do 3,5 veces mds desde 1990, lo que ratifica una rapida
expansion de la mancha urbana (véase el Cuadro I). Sin

embargo, una situacion diferente se observa con el menor
crecimiento demografico de Manta, realidad que es com-
partida por ciudades mds grandes y algunas medianas en
Ecuador, donde la expansion acelerada de ocupacion de
suelo ha sido mayor y no ha ido a la par con el crecimien-
to de la poblacién (MIDUVI, 2015: 59), tal y como puede
observarse en el Cuadro III.

Aunque en el periodo intercensal 1990-2001 Ia ciu-
dad presentd un alto crecimiento poblacional (46 %), en
el periodo 2001-2010 mostr6 el porcentaje de crecimien-
to mds bajo de las etapas analizadas (19 %), lo que supo-
ne que, en el lapso de esos 20 afios, la poblacién solo ha
crecido 0,7 veces con relacién a 1990, segin se aprecia
en el Cuadro III. Por otro lado, las densidades de pobla-
cion siguen descendiendo considerablemente, pasando
de 90 a 45 habitantes por hectdrea, la mitad de la existen-
te en 1990, lo que ratifica la tendencia observada de que
la ciudad de Manta continda siguiendo patrones de baja
densidad (véase el Cuadro II).

Las diferentes barreras que circundan y confinan a la
ciudad hacen que su capacidad de expansion fisica sea
reducida, teniendo como posibilidades de expansion el
eje de la via Manta-Portoviejo hasta donde el 1imite con
el cantén vecino lo permita, y hacia el suroeste en las zo-
nas adyacentes a la Via a San Mateo, actual ruta del Es-
pondilus. Hacia el sur se resalta la ocupacién de zonas no
adecuadas, como una caracteristica de la ciudad actual,
ya que como se ha mencionado anteriormente, se trata
de una zona cruzada por rios y cauces que han sido ocu-
pados en sus margenes, bordes de quebrada y taludes por
poblacion de menores recursos. Por otro lado, mientras
en las zonas de mds altos ingresos la adaptacién a la topo-
grafia ha sido salvada por rellenos relativamente adecua-
dos en el marco de inversidn inmobiliaria privada, en esta
zona sur, mds pobre, las politicas publicas no han sido
capaces de solventar estos graves problemas de riesgos
y de contaminacién presentados, asi como de regular y
controlar el uso del suelo en esta parte de la ciudad. Todo
ello, a pesar de que en el aflo 1999 el GAD Manta apro-
bé la primera normativa que contenia reglamentacién
urbanistica con determinacién de franjas de proteccién
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FIG. 7. Esquema interpretativo de los cambios en los modelos urbanos de Manta (1965-2014). Elaboracién propia a partir de la cartografia dispo-

nible de los afos 1965, 1978, 1990 y 2014.

en los bordes de rios y quebradas, que posteriormente se
actualizé en el afio 2013 en la Ordenanza de Urbanismo,
Arquitectura, Uso y Ocupacién del Suelo en el Cantén
Manta (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MANTA, 2013).

IV. LA MORFOLOGIA —TIPOLOGIA— COMO
DETERMINANTE DE LA NUEVA ESTRUCTURA
URBANA DE MANTA (1965-2014)

Resulta ambicioso tratar de hacer un resumen de los
cambios en la forma y evolucién de la mancha de creci-
miento urbano de la ciudad de Manta en un periodo de
alrededor de 50 afios. Sin embargo, vamos a describir a
grandes rasgos esas transformaciones a partir del anélisis
realizado en el apartado anterior, haciendo referencia a
los modelos urbanos que se han ido presentando en cada
uno de los periodos analizados, y tomando como punto

de partida la creacion del puerto de aguas profundas que,
como hemos comentado, se trata de un hito clave en la
historia reciente de la ciudad.

Desde que el asentamiento mantense fue elevado a
cantén en 1922 e incluso antes, ya coexistian sus dos ni-
cleos iniciales —Manta y Tarqui— separados fisicamen-
te por el rio Manta, y siendo dos niicleos que se fueron
afianzando en las siguientes décadas hacia un Modelo
Urbano Polinuclear (véase la Figura 7). Estos dos cen-
tros, Manta con clara vocacion de centro administrati-
vo, de servicios de comercio y de exportacién, y Tarqui
como polo de intercambio de comercio, constituyen los
detonantes para un crecimiento hacia la mitad de la dé-
cada de los afios sesenta que configura un Modelo Con-
céntrico Compacto (C) en cada uno de los dos nucleos
mencionados, modelo que se podria denominar como se-
micircular si consideramos la barrera natural del mar en
el norte de la localidad. Este modelo de ciudad compacta
resultado de la formacidn inicial del asentamiento se ma-
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terializa con el agrupamiento en torno a los centros de ac-
tividad econémica y de decisién de las zonas de vivienda
de clase media y media alta en la zona de Manta, y de la
zona de vivienda mds pobre en Tarqui, principalmente de
pescadores y de migrantes que fueron llegando por las
expectativas de la actividad fabril, del puerto y todas sus
actividades relacionadas.

El puerto de aguas profundas propicia la escalada de-
mogriéfica en la ciudad, que en 1974 casi duplica la po-
blacién de 1962, llegando a superar los 70.000 habitan-
tes. La planicie del sector central de Manta comienza a
consolidarse, pero muestra un mayor crecimiento y ocu-
pacidn la parroquia Tarqui, en la zona de influencia de la
principal via conectora, la carretera Manta-Quevedo. Con
este esquema, la ciudad sigue presentando un modelo de
ocupacion semiconcéntrico en el centro de la parroquia
Manta, donde se empieza a visibilizar la bonanza econé-
mica de la época del café, a través de la inversion local en
edificios en altura en el centro administrativo y al borde
del mar, ademas de la consolidacidon de las actividades
portuarias y de servicios. Hacia Tarqui, en las inmedia-
ciones de su via principal Manta-Quevedo, se observa ya
la presencia de un modelo de ciudad Sectorial Axial (SA)
que comienza a albergar actividades industriales y de co-
mercio, lo que fue motivando la localizacién residencial
en sus cercanias para los obreros y la poblacién de clase
media baja y baja. La zona de Los Esteros y el sureste
de Manta mostraron el inicio de la promocién de suelo
a través de algunas lotizaciones, asi como asentamientos
de poblacion de bajos recursos en las inmediaciones de
la conocida invasién Cuba Libre, donde se ocuparon con
viviendas también las zonas de riesgos cercanas a cauces
de rios y quebradas de esa parte de la ciudad.

El modelo Sectorial Axial de esta parte de la ciudad
se consolida por el incremento de migracién rural que
registré Manta entre la década de los afios ochenta y no-
venta, causado por la sequia que expulsé poblacion del
campo manabita. Debido a las altas tasas de urbaniza-
cion presentadas en el pais, las politicas del Gobierno
de la época promueven el desarrollo de algunos progra-
mas de vivienda de interés social, que se ubicaron en
zonas periurbanas de Tarqui y facilitaron la extension de
los limites de esta parroquia hacia la llanura de Monte-
cristi. La parroquia Manta sigue consolidando su patrén
de ocupacién anterior, es decir, el modelo concéntrico
compacto principalmente hacia la zona suroeste, en las
inmediaciones del recinto universitario que, a partir de
1985, supuso la expansion de esta parte de Manta, prin-
cipalmente para fines residenciales de la clase social me-
dia y media alta.

Es preciso recordar que la ciudad present6 el creci-
miento mds vertiginoso a partir de la década de los afios
noventa, que marcan el inicio propiamente dicho de un
crecimiento expansivo de la mancha urbana de Manta, y
que se manifiesta en la ocupacién periférica de suelo en
todos sus bordes, dando como resultado un modelo de
ocupacion urbana Disperso (D) y de baja densidad. La in-
corporacién de nuevas industrias y servicios vinculados
al cldster de la pesca y de las oleaginosas generd nuevos
puestos de trabajo que absorbieron la mano de obra de
la oleada de migrantes de la década de los noventa. La
existencia del modelo Disperso se confirma con la no-
table habilitacién de suelo periférico para usos urbanos
a través de la promocion de nuevas lotizaciones, urbani-
zaciones y conjuntos habitacionales cerrados, que siguen
un patrén de localizacién especifico profundizando la di-
ferenciacion social del espacio que ya se venia presentan-
do en la ciudad. Por otro lado, esta ocupacién de suelo se
formaliza afios mds adelante cuando se aprueba el limite
urbano de la ciudad en alrededor de 6.000 hectareas',
mds de 20 veces la superficie que ocupaba la ciudad en
1965, cuarenta y cinco afios atras.

En la zona de Tarqui y los Esteros, el modelo Disper-
so (D) se caracteriza por albergar lotizaciones para clase
media baja, y por el desarrollo de programas de vivien-
da de iniciativa publica, como Aurora 1 y 2 —junto a la
carretera Manta-Quevedo—, asi como otras iniciativas
privadas en las inmediaciones del programa de vivienda
social La Pradera, en los limites con Montecristi. La pre-
sencia de la via Circunvalacién contribuye a la ocupacién
dispersa y fragmentada en la zona sur de la ciudad, que
se inicia con la promocién municipal de vivienda social
Urbirios, que aprovecha las ventajas de accesibilidad con
la implantacion en sus bordes de urbanizaciones para cla-
se media baja.

La incorporacion de las urbanizaciones para clase me-
dia y media alta se da preferentemente en la parte suroes-
te de la parroquia Manta, hacia la zona de Barbasquillo y
la via a San Mateo, consolidando la presencia del modelo
Disperso hacia esta parte de la ciudad, donde prevalece
una tipologia de urbanizaciones cerradas de poblacion de
ingresos altos y medio altos que se han venido presentan-
do en otras ciudades de Ecuador y Latinoamérica. Es im-
portante sefialar que este modelo Disperso que ocupa las
zonas mds alejadas de la ciudad ha tenido como facilita-
dor la existencia de las vias principales estructurantes, las
que al mismo tiempo han ido facilitando una combina-

10 Segiin Acuerdo Ministerial nim. 0704 del 9 de febrero de 2010, del
Ministerio de Gobierno, Policfa y Cultos.
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cion del modelo disperso con la forma de Racimo (D/R),
donde la trama urbana y las urbanizaciones se conectan a
estas vias aprovechando su accesibilidad.

Toda esta dindmica de expansién de la mancha urba-
na asociada al modelo Disperso y en Racimo alcanzada
a fines de siglo pasado e inicios del actual, se da en el
contexto de quiebra del sistema financiero que ocurrié en
Ecuador en el afio 1999, dando paso a la dolarizacién de
la economia a partir del afio 2000. Esta situacién vino a
proporcionar relativa estabilidad econdmica y a motivar
el desarrollo de la actividad inmobiliaria que hasta ese
momento no despegaba, y que fue apoyada por politicas
de vivienda nacionales que aumentaron la posibilidad de
acceso y financiacién para la clase media, segmento que
habia sido olvidado hasta entonces. Otros grupos de po-
blacién —de clase social media alta, jubilados nacionales
y extranjeros— y otros segmentos de la demanda inmo-
biliaria —segunda residencia para alquiler—, comenza-
ron a ver satisfechas sus expectativas al existir inversion
privada para la creacion de departamentos, oficinas y
alojamiento turistico en edificios en altura y conjuntos
habitacionales, principalmente al borde del mar y hacia
la zona oeste de la parroquia Manta.

Este somero andlisis de los modelos de ocupacién
urbana de Manta permite mostrar en la localidad la pre-
sencia de un vertiginoso crecimiento de su poblacién
con una importante ocupacién de suelo, motivados por
el desarrollo de las diversas actividades econdmicas se-
cundarias y terciarias que incluyen a la exportaciéon. A
ello se suma la dispar actuacién de los poderes publicos
que apoyan la creacion de infraestructuras viales mien-
tras son escasas las politicas nacionales de acceso a la
vivienda. Ambas situaciones condicionan las pautas para
la ocupacién del suelo y para la inversion privada, refor-
zando patrones de segregacion social y de crecimiento
urbano desordenado. Los mecanismos locales de orde-
nacién y orientacién parecen escasos o casi inexistentes,
lo que da una idea de que la gestién municipal va a la
zaga de los procesos de ocupacion y consolidacién de la
ciudad, poniendo remedio y proponiendo soluciones a las
actuaciones que con anterioridad habian llevado a cabo
los propietarios de suelo y los agentes inmobiliarios, que
son quienes realmente desarrollan la ciudad.

CONCLUSIONES

El presente trabajo pretende mostrar la realidad de
una ciudad de tamafio medio que exhibe un acelerado
crecimiento demografico acompaifiado de un extraordina-

rio consumo de suelo para usos urbanos, determinado por
la dindmica de su desarrollo econémico que ha estado
estrechamente vinculado a su ubicacién geoestratégica y
vocacién de puerto, cuya obra se convierte en el mas im-
portante detonante para el desarrollo de Manta, tanto por
la expectativa de su concrecidon a inicios de la segunda
mitad del siglo XX, como por su posterior funcionamien-
to convirtiéndose en un atractor de poblacién y de inver-
siones publicas y privadas hasta la actualidad.

Las politicas publicas han incidido en este desarrollo
principalmente a través de la dotacién de infraestructura
viaria, que ha sido realizada tanto por el Gobierno local
como el nacional, destacando la participacién de la Auto-
ridad Portuaria como un aliado permanente de la ciudad,
que junto al GAD cantonal han promovido la dotacién de
vias estructurantes propiciando la expansién de su drea
ocupada. Sin embargo, y de forma paralela, se percibe
una debilidad en el desarrollo e implantacién de politi-
cas urbanas de suelo, tanto por su escasez como por su
desajuste en el momento temporal de su aplicacién, ya
que no logran incidir positivamente en la orientacién y
regulacién de la expansioén de la ciudad. A todo ello se
suma que son minimas las iniciativas nacionales y loca-
les de acceso a la vivienda para todos los sectores de la
poblacién.

Manta es una ciudad que ha demostrado poseer un
dinamismo propio desde su cantonizacién, donde la in-
version del sector privado local y fordneo ha jugado un
importante papel, apuntalado por la relativa estabilidad
otorgada por la dolarizacién de la economia del pais a
inicios de este siglo. La ciudad ha sabido aprovechar esta
coyuntura para el desarrollo de actividades inmobilia-
rias, principalmente en zonas con los mejores atributos,
de mayor plusvalia, bien dotadas, al borde del mar o con
excelente conectividad, mayoritariamente a cargo de la
iniciativa privada que ha capitalizado las ventajas com-
parativas para rentabilizar sus inversiones, y al amparo
de la relativa escasez de normativa urbanistica existente.

El paso del modelo urbano polinuclear y compacto,
que caracteriza a los periodos iniciales del estudio, a los
modelos sectorial y disperso fragmentado, se ha susten-
tado fuertemente en la presencia de los ejes viales prin-
cipales que son aprovechados para la ocupacién urbana
de manera poco homogénea en zonas periféricas o en los
espacios intersticiales que forman las vias, y sobre todo,
por la oportuna conectividad que estas proporcionan, sin
una adecuada planificacion de las dreas de expansion que
ha inducido a un crecimiento urbano desordenado. A ello
se suma el reforzamiento de un patrén de diferenciacién
social del espacio que ya venia existiendo entre la pa-
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rroquia Manta, mejor dotada urbanisticamente, y las pa-
rroquias urbanas hacia la margen derecha del rio Manta,
(Tarqui, Los Esteros y Eloy Alfaro). Estas dltimas han
asistido, a lo largo del tiempo, a invasiones de suelo, a
la ocupacion de zonas de riesgo y con topografia irre-
gular, al desarrollo de programas de vivienda social en
su periferia, y a la promocién de lotizaciones con déficit
de servicios, en las que la constante ha sido la escasa in-
tervencion del sector piblico local con lo que se han ido
profundizado las diferencias en el poblamiento urbano.

A pesar que Manta es una ciudad con fuerte desarro-
llo econémico, ha presentado paulatinamente un dete-
rioro de su situacién social, ambiental y de sus recursos
naturales, donde la contaminacion, el deterioro de sus
playas, la desproteccién y ocupacion de zonas de riesgo
son latentes, al tiempo que se ha venido ratificando una
débil presencia de la Administracién local para atender
oportunamente estos problemas y, en general, encauzar
un desarrollo arménico de la ciudad con la participacién
y el esfuerzo de todos los actores.

Las caracteristicas del desarrollo urbano observado
en Manta nos llevan a manifestar que este proceso que ha
configurado a la ciudad socioespacialmente es inherente
a su evolucion histérica y a las condiciones particulares
de su dindmica econdémica, pero que sin duda contie-
ne elementos que la hacen asemejarse a otras ciudades
medianas en Latinoamérica atendiendo a aspectos tales
como su forma de distribucién, aglomeracién, expansion
y deficiencias en su planificacién y gestion. Lo anterior
plantea para el futuro un importante reto, no solo para la
gestién publica, sino para el conjunto de todos los acto-
res, especialmente del sector privado, para potenciar el
aprovechamiento de las ventajas que ofrece el crecimien-
to econdémico y revertirlas efectivamente en beneficio de
un desarrollo urbano sostenible de la localidad. En este
sentido, una de las principales tareas urgentes constituye
el fortalecimiento de las relaciones piblico-privadas que
existen actualmente, asi como el refuerzo del papel de
la planificacién y gestién de la ciudad conjugando todas
las aspiraciones, esfuerzos y recursos en un efectivo pro-
yecto de desarrollo futuro, que se revierta en una mejor
ciudad para todos los mantenses.
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