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Aparte de otros planos del dltimo tercio del siglo
XIX, se dedica atencién a la cartografia inédita del
Cuerpo de Estado Mayor, de 1887, de notable interés,
para acabar con la consideracién del plano de la ciudad
a 1:2.000 del Instituto Geografico, publicado en 1909,
primero de los impresos en el que se incluyen curvas de
nivel dentro del casco urbano, plano que representa un
hito dentro de la cartografia granadina, del cual, pese a
su belleza, podemos afiadir que atin se hallaba a la ven-
ta en el Instituto Geografico cincuenta afios después de
su publicacion.

Por tdltimo, parece conveniente hacer algunas pe-
quefias aclaraciones o adiciones al libro que comenta-
mos. En primer lugar sefialar que, si la memoria no me
engafia, la plancha de cobre original del plano del Dal-
mau se hallaba expuesta en la década de 1960 en el
Museo del Ejército, en Madrid, si bien gravemente da-
flada por la disparatada costumbre cuartelera de abri-
llantarla con limpiametales; desconozco cuando y c6mo
entr6 en el Museo, ni si sigue estando expuesta.

En segundo lugar creo que la cartografia napoledni-
ca relativa a Granada es algo mds extensa de lo apunta-
do en el libro. De ella derivaria el plano de Donnet que,
aunque publicado en 1831, fecha de aparicién de su
Mapa civil y militar de Espafia y Portugal, con la nue-
va division en Distritos, enriquecido con los planes
particulares de 34 ciudades... es probablemente bas-
tante anterior, pues Donnet se apoyd, para ese mapa, en
la cartografia de la Guerra de la Independencia. En
cualquier caso, el plano de Donnet no se incluyé en el
Diccionario Geogrdfico de Pascual Madoz, tal como
dicen los autores (pdg. 94), quienes parecen no conocer
directamente ese Diccionario y si la edicién facsimilar
de las entradas correspondientes a la provincia de Gra-
nada editada en 1987 y en la cual se incluy¢ el plano de
Donnet de 1831, precisamente para suplir la falta del
plano de Granada en el Atlas de Espaiia de Coello, cu-
ya publicacién estuvo vinculada a la empresa del Dic-
cionario de Madoz.— FRANCISCO QUIROS LINARES

Gobernanza urbana*

La gobernanza urbana es una nueva forma de anali-
zar las relaciones sociales. Pero, sobre todo, es un nue-

* JOUVE, Bernard: Cuestiones sobre gobernanza urbana. Estudis, 19,
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer, Barcelona, 2005, 169 pdgs. Traduccién y Edicion a
cargo de J.M. Rodriguez Lépez.

vo modo de abordar las propuestas, los problemas, el
territorio. Un paradigma nuevo en el contrato social en
el que el Estado ya no es «la tnica instancia politica en
la direccién de las sociedades contempordneas» como
habian postulado Durkheim y Weber.

Este concepto fue formulado por la escuela parisina
de la regulacién y la economia institucional para quie-
nes el mercado, lejos de ser el mecanismo eficiente de
relaciones, es el «universo de la complejidad» en el que
es preciso introducir mecanismos de gobernanza que
reduzcan esa complejidad; otra idea, sefala Jouve, es la
aportada por Streeck, la gobernanza como fijacién de
limites a los comportamientos individualistas de los
agentes econdmicos. Una tercera idea es la importancia
que adquieren los sistemas sociales en la formulacion
de diferentes modos de gobernanza.

Desde un punto de vista geogrifico, que el autor
menciona sistematicamente, es interesante insistir en
que por sistema social de produccién se entiende el
sistema de relaciones industriales, el de formacién de
mano de obra, la estructura de las empresas de una ra-
ma, las normas sociales sobre bienestar y justicia so-
cial, el mercado financiero y la estructura del Estado y
sus politicas en un drea determinada. ;La region vida-
liana?

El autor analiza la evolucién de las condiciones so-
ciales en el contexto del postfordismo y la globaliza-
cién cuando el sistema capitalista ya no se basa en la
produccién en masa, se ha producido la globalizacién y
la desterritorializacién de los centros de decision, ade-
mads de aflorar en el horizonte un «Estado vacio».

Como conclusién a estas pdginas hace estas dos
posproposiciones para definir la nocién de gobernanza
urbana: el Estado se vaciard en beneficio de institucio-
nes supranacionales como la UE y de construcciones
sociopoliticas como las ciudades; la agregacion de las
instituciones y de los actores ya no se plantea en los
términos weberianos de dominacidn, sino de intercam-
bio de recursos y de movilizacién en torno a un proyec-
to comin para la ciudad.

Desde el punto de vista politico se advierte el riesgo
de entender la ciudad en su acepcién institucional mu-
nicipalista, por tanto remitir la gobernanza a lo local lo-
calizado. Sin embargo, el gedgrafo, que hace hincapié
en lo territorial, coincide con el fundamento de la go-
bernanza en lo que tiene de colectivo por un lado, pero
también en lo que tiene de regional y sus implicaciones
de extensioén, complejidad, diferencia. Actualmente en
vez de decir region se dice red.
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El concepto de gobernanza se sustenta en el andlisis
de las transformaciones del capitalismo actual, la glo-
balizacién de los intercambios y las nuevas formas de
coordinacidn entre los actores econdmicos. El autor ha-
ce un repaso de las diferentes definiciones de gobernan-
za y analiza el proceso de transferencia de los concep-
tos econémicos al dmbito urbano. Toma de M. Mayer
los tres grandes cambios que han experimentado las
ciudades: las entidades locales han ganado importancia
y han adoptado estrategias proactivas, lo local ha pasa-
do a ser objeto de atencidon preferente en las politicas
publicas y se ha abierto la esfera politica a grupos so-
ciales e instituciones privadas o semipublicas, con el
partenariado como pieza clave en las relaciones entre lo
publico y lo privado. El punto de vista mas radical seria
el que considera que los ciudadanos-electores no de-
ciden a través de los elegidos democraticamente para
representarlos en las instituciones. La gobernanza, para
J. Kooiman, uno de los creadores del concepto, naceria
de la dificultad que tiene el Estado para gobernar las
sociedades modernas, consecuencia sobre todo de la
fragmentacion de las necesidades y de su respuesta.

En el ambito anglosajon, se ha desarrollado el con-
cepto de policy network, no muy diferente al de los au-
tores franceses. En un estado centralizado que funciona
jerarquizado y dividido en diferentes ministerios y en
diferentes niveles territoriales han surgido «zonas de
incertidumbre» que se han tratado de resolver mediante
relaciones informales, que es la acepcion que se le ha
dado en Francia al concepto de red. En cambio, en el
ambito anglosajon, el debate se ha centrado en el plura-
lismo y el corporatismo.

Especial interés tiene lo que el autor muy en lo
francés define como «los dngulos muertos de la gober-
nanza urbana». El desarrollo del capitalismo y de las
ciudades en los afios noventa ha puesto de manifiesto
que el Estado y el mercado son instrumentos 6ptimos
en la asignacién de recursos en una sociedad que se ha
hecho urbana y ahi surgen las ciudades como instru-
mentos politicos en este nuevo juego de relaciones y la
gobernanza urbana pone en entredicho tres ideas de las
ciencias sociales.

1. El Estado como organizador tnico de la politica
deja paso a una relacién pluralista fundada en la nego-
ciacion, el partenariado y la cooperacion entre los ac-
tores que formulan las politicas urbanas. Y con la des-
centralizacion mads la integracion europea surgen otros
actores a través de la financiacién de las politicas ur-
banas.

2. Se plantea, entonces, la posibilidad de que los po-
deres publicos integren a las nuevas instituciones y a
los nuevos actores en las funciones y ordenamiento ju-
ridico. El autor cita el estudio realizado por D. Lorrain
sobre el recurso de los alcaldes franceses en los afios
ochenta a los «grandes operadores técnicos urbanos»
(agua, gas, cable, transporte...) para realizar los gran-
des proyectos para sus ciudades. Simplificando, el re-
sultado es la fragmentacidn de la esfera politica y las
coaliciones de intereses de las empresas privadas.

3. A pesar de los cambios en las formas politicas, se
aprecia gran inercia en los resultados y en la distribu-
ci6n de los recursos publicos.

Igualmente son ilustrativas las referencias al desa-
rrollo local en el contexto de la ciudad americana que
P. Peterson analiza en City Limits. Los actores colecti-
vos tratan de asegurar y mejorar su posicién en tres
sistemas, el econémico, el social y el politico en plano
de igualdad, aunque el econémico acaba siendo el
prioritario. Las entidades locales norteamericanas pue-
den actuar sobre tres recursos: el suelo y la propiedad
inmobiliaria, la mano de obra y el capital como facto-
res de producciéon. Con este marco, las ciudades se
comportan como empresas en busca de la mayor efi-
cacia.

Sin embargo, la ciudad-empresa, muy atenta al sec-
tor mercantil como productor de riqueza opera sobre
otras tres actividades, el sector no mercantil (empleo
publico y ayudas sociales), el sector residencial y la
economia que satisface una demanda local. Ademads, el
estudio de las ciudades francesas ha puesto en eviden-
cia el papel desempefiado por las ayudas del Estado en
el desarrollo local. La conclusion es la necesidad de re-
flexionar sobre los vinculos que existen entre los cuatro
sectores de la economia local que se han enumerado,
los grupos sociales implicados y su participacién en el
gobierno de las ciudades. Sin descuidar la escala geo-
grafica en que se producen.

Las 226 referencias bibliograficas que el autor rese-
fia le han permitido desarrollar una argumentacion sal-
picada de casos y clasificaciones que permiten guiarse
en la interpretacién de hechos complejos y diversos
que se dan en paises diferentes y situaciones cambian-
tes. Aunque falta la aportacion del «sur» en una cues-
tion que se ha vuelto importante, la politica de tiempo,
en relaciéon no solo con los desplazamientos urbanos
que el autor menciona en varias ocasiones, sino como
un instrumento mas para gestionar la ciudad y como
medio para integrar los intereses y necesidades de dife-
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rentes grupos sociales (Zedda, Bonfiglioli, Boulin,
Miickenberger, Gwiazdzinski).

Por ejemplo, los cinco perfiles de las empresas en
funcién del grado de implicacion en el territorio donde
se localizan: el estilo «desarrollista» que deja total au-
tonomia a la unidad local, el «operador centralizado»
tiene dos niveles segun se implique o no con el entorno
en el empleo y las relaciones que establece con grupos
locales, el «inversor» se define por su estrategia de dis-
persién en el territorio porque su inversion es grande,
es el caso de los grupos especializados en las «redes
técnicas urbanas» (agua, transporte...), finalmente el
«financiero» que delega toda la responsabilidad en el
grupo local y su maxima es la maxima rentabilidad, all{
donde se alcance.

Esta variedad de casos hilvanados sobre clasifica-
ciones se convierte para el lector en una guia de suge-
rencias adaptadas a la escala de lo que conoce, sea el
territorio, las ciudades o el sistema politico. Con ello, el
texto cumple con la triple funcién de ser un trabajo
cientifico, sugerir al lector y ser una referencia ttil para
la gestiéon. Y confluye hacia una tipologia de la gober-
nanza urbana en las metrépolis de Europa occidental.

1. Las ciudades gestionadas con gran peso del Esta-
do en lo que se refiere a la planificacién territorial y a la
regulacion mediante mecanismos diferentes a las institu-
ciones clasicas: Gran Bretafia y los Paises Bajos son dos
buenos ejemplos. En Holanda, la ciudad ha sido una
pieza en la estrategia del Estado en la politica econdmi-
ca de los afos noventa (rebajar la inflacion, bloquear los
salarios, reducir las cargas sociales, reducir el déficit pi-
blico, mejorar las condiciones del trabajo a tiempo par-
cial que beneficia a la mujer) mediante la propuesta de
densificar las ciudades centrales con el fin de que se
conviertan en ciudades emprendedoras capaces de gene-
rar desarrollo econémico e impuestos inmobiliarios. Es-
to ponia fin a la suburbanizacién mediante la construc-
cién masiva de vivienda ptblica (90% en Amsterdam
entre 1945 y 1985) en las ciudades nuevas y al declive
demogriéfico y econdmico de las ciudades centrales.

2. El gobierno de las ciudades mediante institucio-
nes metropolitanas tiene tradicién. Hay problemas vie-
jos como la urbanizacién de la periferia, otros son nue-
vos como la generacién de economias de escala en los
equipamientos y servicios colectivos, el reparto de car-
gas financieras de la centralidad. Igualmente, se ha
comprobado que la fragmentacién institucional es una
rémora para el crecimiento y la competitividad urbana
en el contexto de la globalizacién.

El resultado ha sido la fusién de municipios en algu-
nas ciudades (Toronto o Houston) pero, sobre todo, se
han creado nuevos niveles de gobierno que se superpo-
nen a las entidades locales. En 1986 M. Thatcher supri-
mio las instituciones metropolitanas de Gran Bretaiia,
entre ellas el Greater London Council, que fue reinstau-
rada como Greater London Authority por T. Blair en
1997, entre medias Londres se beneficié de los fondos
estructurales europeos mediante un organismo controla-
do por el gobierno. Stuttgart tenia problemas desde los
afios sesenta debido al rechazo de los municipios de la
periferia para financiar los costes de la centralidad
(transporte, sanidad). La solucién ha sido la creacién en
1994 de la Verban Region Stuttgart; en el seno del fede-
ralismo alemdn, es el land y no el estado el que regula
las relaciones de la ciudad y sus municipios vecinos.

3. Los niveles institucional y politico regionales
que contiene el ordenamiento juridico general pueden
resolver los problemas que plantean los espacios me-
tropolitanos y el autor propone el ejemplo de Zirich,
que durante decenios se opuso a la red de transporte
ferroviario regional; solucién, 80% de la inversidon por
el cantén y el resto a cargo de los municipios afecta-
dos. Y el de Madrid que

«se encuentra dominada por la Comunidad Auténoma y el
Estado espaiol: la primera no desea ver emerger una institucion
concurrente interna en su territorio, y el segundo no quiere un tra-
tamiento juridico especial para las grandes ciudades espafiolas».

El texto fue escrito antes de la publicacién de la ley
57/2003 conocida como de las grandes ciudades, ex-
cepto Barcelona.

Este nivel politico tiene también capacidad juridica
y financiera para desarrollar su politica. Esto es impor-
tante, porque desde los afios ochenta en Espafa se reor-
ganizan las relaciones con las elites financieras, las or-
ganizaciones patronales y los sindicatos, que adquieren
gran peso en las decisiones de politica urbana. Por otro
lado, este nivel intermedio entre lo local y el Estado,
mesonivel en palabras del traductor, presenta la ventaja
de que no requiere reforma institucional y reduce la
fragmentacion. Y tiene que hacer frente al inconvenien-
te de que no siempre coincide el espacio del problema
con el institucional y a una merma del peso de la demo-
cracia local.

4. La gobernanza en red que integra varios escalones
de gobierno ha surgido cuando no fue posible el lide-
razgo de un nivel de gobierno sobre los demas: metrd-
polis en Francia, Suiza e Italia. La acepcion es diferente
a la geogréfica red urbana y atiende al mecanismo de
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colaboracién entre instituciones. El rechazo de las co-
munas al liderazgo de Mildn ha sido el retraso de la
construccion de la red de transporte puiblico o la cons-
truccién del aeropuerto de Malpensa sin ese servicio.
Munich afronté los desplazamientos urbanos coordi-
nando varias instituciones locales y regionales. Lyon ha
tenido que integrar cuatro consejos generales, el conse-
jo de la regién Rhone-Alpes y los alcaldes de varias
ciudades. Este tipo de gestiéon metropolitana adolece de
la provisionalidad propia de las condiciones politicas
en que surgen y de un fuerte déficit democratico.

5. También el conflicto y el abandono pueden ser
modos de gobernanza cuando es imposible generar me-
canismos de cooperacién a escala metropolitana o se
produce el abandono del actor dominante. El caso ex-
tremo es la secesidn. Jouve pone de nuevo el ejemplo
del Mildn que con sus 3,7 millones de habitantes y su
aportacioén del 20% al PIB adolece de una fragmenta-
cién politica en la que ni el municipio, la provincia o la
region han formulado politicas de integracién. Incluso
la ley de ciudades metropolitanas de 1990 no se aplica
a esta ciudad.

Sin embargo, de algin modo ha regulado el proceso
de suburbanizacién de los setenta y en los noventa se
han asociado los actores econdémicos, especialmente las
empresas de la siderurgia y la construcciéon mecdnica.
El resultado ha sido la corrupcién politica y el replie-
gue del municipio sobre si mismo: su liderazgo en el
terciario superior (banca, seguros, moda, TIC) en una
economia globalizada convive con los problemas de re-
estructuracion de la vieja industria y de la renovacién
de los barrios industriales como Sesto San Giovanni.
Por su parte, el autor se pregunta si Paris es gobernable
sin el Estado que ha construido el barrio de la Défense,
la Biblioteca o Bercy y controla RATP y SNCF, la red
de transporte publico y los ferrocarriles.

Al final, el Estado. Jouve concluye que cualquiera
que sea la relacién entre los modos de gobernanza me-
tropolitana analizados, la competitividad y la cohesion
social de las aglomeraciones puede eludir las aportacio-
nes del Estado a politicas de desarrollo econémico o a
programas sociales. Y que ni los problemas sociales y
territoriales, ni los modos de afrontarlos por las institu-
ciones y los grupos sociales son como antes.

Al final, el analisis geografico de los procesos urba-
nos requiere nuevos conceptos para comprender la
complejidad de su dimensién territorial netamente re-
gional, su marco institucional que desborda la simple
cita electoral, su sistema de relaciones entre los actores

locales y la imbricacién de la ciudad en los procesos
econdmicos globales. Y el de gobernanza es ya impres-
cindible en la geografia urbana.

Al final, la gobernanza. El concepto tiene varias
acepciones pero el autor acota su campo cuando la re-
mite a las relaciones entre las instituciones y los acto-
res que participan en la elaboracién y en la ejecucién
de las politicas que se aplican a las metrépolis.— TOMAS
CORTIZO

GROUPE DE RECHERCHES GEOGRAPHIQUES SUR LE
RIF: Mutations des milieux ruraux dans les montagnes
rifaines (Maroc). Tetuan, 2005, 322 + 209 pags.

Como el conjunto del medio rural marroqui, las
montafias del Rif han conocido en las dltimas décadas
profundos cambios, vinculados al continuo éxodo rural
y a la emigracién exterior, con el resultado de fuertes
transformaciones del habitat, tanto desde el punto de
vista funcional como morfolégico.

La economia rural tradicional ha sido sustituida por
una nueva economia en la que el cultivo del cannabis
ha venido a constituirse en la principal fuente de renta
para los hogares del Alto Rif central y para buena parte
de los del Rif occidental, a la vez que no cesa de au-
mentar el peso del contrabando y de las rentas proce-
dentes de la emigracién exterior; simultineamente se
amplia la busqueda de empleo urbano. La extension de
la electrificacion, y la escolarizacion rural, entre otros
factores, han contribuido también a modificar los mo-
dos de vida y los comportamientos, como efecto de la
introduccion de nuevas ideas y valores.

La consideracién de estos cambios es el objeto de
esta nueva publicacién del Grupo de Investigaciones
Geogrificas sobre el Rif (que coordina Mohamed El
Abdellaoui), que continda la linea de estudios espacia-
les iniciada en 2002 con la aparicién de Urbanisation
et urbanisme dans les montagnes du Rif. A las investi-
gaciones aportadas por los miembros tetuanies del
Grupo se afiaden, en este caso, colaboraciones de otros
investigadores marroquies y de algunos franceses y es-
pafioles, si bien el trabajo de estos ultimos se centra en
la época del Protectorado; el resto, mds atento, en ge-
neral, a las transformaciones recientes antes apuntadas,
cubre un amplio abanico de trabajos. En él, entre otros
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