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RESUMEN

Se analizan las dindmicas territoriales que se han desarrollado en
las comarcas valencianas de montafia beneficiadas con las politicas de
desarrollo regional (iniciativa comunitaria LEADER y programa na-
cional PRODER) desde la década de 1990. Estas se relacionan con la
nueva funcionalidad de los medios rurales y, concretamente, con la
creciente importancia econdmica que ha adquirido el turismo rural en
estas comarcas interiores. Son objeto de andlisis, igualmente, los pro-
cesos de urbanizacién asociados a la expansion de conjuntos residen-
ciales en dreas de montaiia para satisfacer la demanda de segundas re-
sidencias por parte de residentes nacionales y extranjeros.

RESUME

Les activités touristiques et residentielles dans les montagnes de
Valencia.- On analyse les dynamiques territoriales qui se sont déve-
loppées dans les régions valenciennes de montagne qui ont profité des
politiques de développement régional (de l'initiative communitaire
LEADER et du programme national PRODER) depuis la décennie de
1990. Ces dynamiques sont rapportées a la nouvelle fonctionnalité des
aires rurales et, plus précisément, a la croissante importance économi-
que que le tourisme rural a acquis dans ces régions intérieures. On
analyse également les processus de diffusion urbaine liés a I'expansion

I
INTRODUCCION: LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN LAS AREAS DE MONTANA

D ESDE un punto de vista estrictamente geografico

se puede afirmar que los productos turisticos de
montafia se agrupan en cinco tipos: el turismo de nieve
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vers les aires de montagne d'ensembles résidentiels qui servent a satis-
faire la demande de secondes résidences de la part des résidents na-
tionaux et étrangers.

ABSTRACT

Tourist and residential activities in the Valencia mountains.- We
analyze the territorial dynamics that have been developed in Valencia
mountain areas which benefited of regional development policies
(LEADER and PRODER) since 1990. These dynamics are related to new
rural functionality and, particularly, to the increasing economic weight
that tourist activities have acquired in these inner areas. We analyze
too the processes of urban diffusion on mountain areas associated with
residential expansion to satisfy the demand of second residences by
Spanish and foreign residents.

Palabras clave / Mots clé / Key words
Areas de montaiia, turismo rural, turismo residencial, diversifica-
cién econdmica.

Aires de montagne, tourisme rural, tourisme résidentiel, diversifi-
cation économique.

Mountain areas, rural tourism, residential activities, economic di-
versification.

(esqui alpino y nérdico, ademds de otras modalidades
incorporadas recientemente); el vinculado a lagos,
fuentes termales, rios y embalses (deportes nauticos,
pesca, termalismo...); el turismo verde (que engloba
los parques naturales y parques nacionales); el funda-
mentado en los recursos histéricos y en las tradiciones;
y, por ultimo, el turismo de aventura (VERA, 1997). Ca-
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be sefalar que el primero es el inico que es exclusivo
de las zonas de montafa (y altas latitudes), mientras
que el resto de recursos y productos aparecen o pueden
practicarse en otros territorios.

La apertura de la montafia al turismo se produce en
el siglo XIX y su desarrollo se ha fundamentado en la
explotacién de diversos recursos. Las actividades turfs-
ticas desarrolladas histéricamente en estas dreas corres-
pondian a la practica de deportes de invierno; este apro-
vechamiento basado en la puesta en valor del recurso
nieve, que presentaba una localizacién restringida, ha
registrado desde mediados de 1980 notables variacio-
nes desde el punto de vista social, econémico y paisa-
jistico, que enlazan con la nueva funcionalidad que es-
tos territorios adquieren en las sociedades de los paises
desarrollados. A la funcién productiva tradicional basa-
da en la obtencién de materias primas, se une la de
ofrecer servicios, vinculdndose esta tltima por un lado
a la aplicacion de politicas de desarrollo regional orien-
tadas a paliar los desequilibrios territoriales mediante la
difusion de nuevas actividades econdémicas apoyadas en
la puesta en valor de sus recursos patrimoniales, natura-
les y paisajisticos y, por otro, a la relevancia creciente
que en estas sociedades adquiere el tiempo libre y, es-
pecificamente, la bisqueda de nuevos productos turisti-
cos frente al denominado turismo de sol y playa. Esta
funcionalidad se ve potenciada, asimismo, por la im-
portancia que alcanzan conceptos como la calidad fren-
te a la degradacién paisajistica, que motiva la difusién
de actividades residenciales en estos territorios. La co-
existencia entre un aprovechamiento intensivo de los
recursos y el de contacto con la naturaleza sigue vigen-
te en la actualidad, pero con una creciente valoracién
de la montafia como escenario abierto a la pluralidad de
practicas del turismo rural y del turismo en espacios na-
turales.

I
LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RESIDENCIALES
EN LAS MONTANAS VALENCIANAS

1. LAS MONTANAS VALENCIANAS

Las montafias valencianas suponen alrededor del
45% del territorio de la comunidad auténoma, al orlar
la practica totalidad del interior, llegando en ocasiones
alguna de sus estribaciones al mismo litoral. No obstan-
te, la imagen del territorio viene dada por su sector lito-
ral, que ya fue definido por V. Rosellé (1990) como el

«espacio ttil valenciano», al concentrar la mayor parte
de la poblacién y de las actividades econémicas. La es-
casa y probablemente injustificada relevancia adjudica-
da a estos relieves tiene mucho que ver con su exigua
altitud media en comparacidon con sectores montafiosos
de otras regiones espaifiolas. Esta suele rondar los 1.000
metros y sélo de forma puntual se superan los 1.500. Se
insertan en el contexto de una montafia media medite-
rrdnea, sin la suficiente entidad como para generar el
cambio paisajistico propio de la alta montafia, pero con
todas las dificultades derivadas de la existencia de un
relieve para la puesta en valor del territorio. Es decir,
presentan obstdculos que dificultan un desarrollo para-
lelo al del contiguo sector litoral, pero, ademas, carecen
de los posibles beneficios derivados, en la actualidad,
de un area de alta montana (turismo de nieve).

En las comarcas objeto de estudio cobra, por tanto,
mayor relevancia la pendiente que la altitud, porque, en
términos generales, la primera actia de forma mucho
mads destacada como limitante para el desarrollo de los
cultivos y de las actividades econémicas. En otras re-
giones peninsulares, una altitud superior a los 1.000
metros puede suponer una restriccién notable para el
desarrollo de cualquier actividad humana, pero en la
montafia mediterrdnea, sin que esa cota resulte del todo
despreciable, habrfa que ascender probablemente algu-
nos metros mds para que las caracteristicas climaticas
se modifiquen de forma sustancial. En el interior de la
Comunidad Valenciana existen numerosos sectores con
altitudes superiores a los 800-1.000 metros, pero con
pendientes bajas por tratarse de altiplanos, como el de
Requena-Utiel; en ellos, las bajas pendientes, a pesar de
la limitacién causada por los condicionantes térmicos
(altitud y cierta continentalidad), posibilitan el cultivo
de producciones adaptadas a esas condiciones como la
vid y ciertos frutales con rentabilidades importantes
gracias a las posibilidades derivadas de su meca-
nizacién, la introduccion de sistemas de cultivo mas
intensivos (emparrado) y el incremento de calibres y
producciones gracias a la transformacién en regadios,
generalmente mediante sistemas de riego localizado y
por aspersién alimentados por aguas subterrdneas.

En algunas zonas de la Montafia de Alicante o del
Alto Palancia, por el contrario, aunque se superan en
algunos casos los 1.000 metros de altitud, la verdadera
limitacién para la mecanizacion y la intensificaciéon de
los cultivos la impone la pendiente, superior en muchos
casos al 20 y al 30%, incluso en sectores con altitudes
de tan s6lo 300 metros y relativamente proximos al
mar, como se observa, por ejemplo, en Callosa d'en Sa-
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rria (Alicante). Histéricamente, esa limitacion sélo pu-
do ser salvada por el aterrazamiento de las laderas, con
una funcién ambiental y patrimonial incuestionable, pe-
ro muchas de ellas son en la actualidad dificilmente
mecanizables y, por tanto, poco susceptibles de resultar
rentables. La pendiente resulta, en suma, la verdadera
limitacién para el desarrollo de la agricultura y de otras
actividades econdémicas asi como de las comunicacio-
nes, aunque paraddjicamente puede ser uno de sus ma-
yores atractivos turisticos, y es la que proporciona la
verdadera percepcion de montafia en las comarcas ana-
lizadas.

El 4rea de estudio corresponde al territorio benefi-
ciado por las iniciativas y programas de desarrollo rural
en la Comunidad Valenciana' dado el interés que reviste
el andlisis de las dindmicas territoriales que se han desa-
rrollado en unos espacios de montafia que, frente a la
progresiva marginalizacién que experimentaron desde
mediados del siglo veinte, registran un dinamismo cre-
ciente a partir de 1990, vinculado a la aplicacién de po-
liticas orientadas a paliar desequilibrios territoriales (fi-
gura 1). Los factores anteriormente apuntados justifican
la exclusidn en este estudio de valles interiores y hoyas
como el altiplano de Requena-Utiel (Tierras del Inte-
rior), el Alto Vinalop6 o el Bajo Segura, ya que, aunque
se hayan beneficiado de iniciativas de desarrollo rural y
cuenten con algunas estructuras de relieve singulares, no
pueden ser consideradas estrictamente como dreas de
montafia. [gualmente, se han excluido aquellos grupos
de accién local que corresponden en gran medida a
dreas de transicién entre el sector litoral y el drea inte-
rior montafiosa (Camp de Turia, Hoya de Bufol, Maes-
trat Plana Alta, Ribera Alta Nord y Ribera Alta Sud). De
hecho, la propia Ley de Agricultura de Montafia (LAM)
no las recoge como dreas de montafia y la Conselleria
de Agricultura denominé a los sectores en los que se
aplic6 el PRODER I, como «dreas de borde o transicién®»

! Los Grupos de Accién Local (GAL) beneficiados con fondos procedentes
de los Programas de Desarrollo Rural en la Comunidad Valenciana en el periodo
2000-2006 ascienden a 18, subdivididos en 8 grupos amparados por la iniciativa
comunitaria LEADER (Resolucién de 19 de febrero de 2002, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se seleccionan Planes de Desarro-
1lo Rural en el marco de la iniciativa comunitaria LEADER +, DoGV n° 4198, de
26 de febrero de 2002) y 10 por el programa nacional PRODER (Resolucién de 17
de abril de 2002, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion por la
que se seleccionan los Planes de Desarrollo Rural PRODER-2 en el marco del Pro-
grama Operativo Integrado de los Fondos Estructurales para la Comunidad Va-
lenciana 2000-2006, DoGv, n°® 4238, de 29 de abril de 2002).

2 CONSELLERIA DE AGRICULTURA (1995): Programa Operativo Integrado de
la Comunidad Valenciana 1994-1999, Generalitat Valenciana, Valencia.

1 Els Ports-Maestrat

2 Palancia-Mijares

3 Rincon de Ademuz

4 Serrania del Turia Valencia
5 Tierras del Interior

6 Valle de Ayora-Cofrentes
7 Macizo del Caroig

8 Aitana
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Excluidos G.A.L. 0 25 50 Km.

FiG. 1. Localizacién del drea de estudio. Grupos LEADER+ y
PRODER-2 en la Comunidad Valenciana.

al situarse entre las zonas de montafia propiamente di-
chas y la dorsal litoral. Serdn, por tanto, objeto de estu-
dio 10 Grupos de Accion Local (GAL), subdivididos en
7 beneficiados por la iniciativa comunitaria LEADER y 3
por el programa nacional PRODER.

El anélisis, a grandes rasgos, de algunos indicadores
de la estructura sociodemografica de los Grupos de Ac-
cion Local de areas de la montafa valenciana (cuadro I)
pone de manifiesto diferencias relevantes entre ellos,
que, por un lado, justifican de nuevo la exclusién de al-
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CUADRO I. Estructura sociodemogrdfica de las comarcas de montaria valencianas

Evol. Indice Activos % pob.
Poblacion Densidad poblacion envejecimiento sector Activos extranjera

(2001) (2001) 1981-2001 (%) (2001) primario hosteleria (2001)

C. VALENCIANA 4.162.766 179,02 15,59 1,11 5,72 5,52 5,18
TortAL territorios GAL 699.277 41,40 -0,92 1,34 17,52 554 535
Total GAL montaiia 269.830 38,95 -6,84 3,50 18,61 6,50 3,23
Els Ports-Maestrat 17.448 8,12 -13,49 3,08 33,54 5,90 2,66
Palancia-Mijares 19.826 11,21 -9,81 2,99 15,28 6,88 1,86
Serrania del Turia 17.862 12,13 5,78 3,62 20,19 6,38 2,36
Rincon de Ademuz 2.553 6,90 -22,62 8,49 26,18 9,89 1,53
Valle Ayora-Cofrentes 10.226 8,96 -24.,59 3,73 10,63 9,61 1,05
Macizo Caroig 38.228 27,53 -1,31 1,88 17,54 4,43 4,07
Aitana 52.217 45,32 -1,57 4,97 17,44 8,07 10,45
Espadan-Calderona 18.809 66,18 -5,20 2,86 15,46 5,94 2,03
Vall d'Albaida 83.567 115,81 -2,93 1,46 13,19 2,86 3,27
Serpis-Vernissa 9.094 87,36 7,28 1,92 16,66 5,08 3,11

Fuente: INE.

gunos de este estudio y, por otro, permiten establecer
las caracteristicas definitorias de los considerados como
«grupos de montafia» en funcién de criterios tradiciona-
les (evolucién demogrifica, indice de envejecimiento,
etc), pero también otros mds noveles tales como su ren-
ta de posicion en relacidn a dreas dindmicas o funcio-
nes econdmicas (activos en hosteleria).

El criterio «total de poblacion» refleja, en conjunto,
el escaso peso demogrifico de las dreas de montafias
valencianas al englobar al 6,48% del total de la region;
pero este valor se acentda al descender a escala de gru-
po. Resulta, particularmente significativa la exigua po-
blacion del GAL Rincén de Ademuz y, en menor medi-
da, del Valle de Ayora-Cofrentes o del Serpis-Vernissa.
Mucho maés relevante, desde el punto de vista socio-te-
rritorial, es la densidad, volviendo a destacar claramen-
te los bajos indices de los dos primeros grupos citados
anteriormente y del de Els Ports Maestrat, por debajo
de 10 habitantes por kilémetro cuadrado, pero también,
en menor medida, los de Serrania del Turia, Palancia-
Mijares o Macizo del Caroig, entre 10 y 30 hab./km?.
Esto se vincula, en gran medida, a su lejania «fisica» de
las dreas dindmicas y al trazado de las comunicaciones,
que dificultaron la continuidad, por ejemplo, a partir de
1960, de actividades industriales de honda tradicidn co-
mo erala elaboracién de mantas en la comarca de Els
Ports. En cuanto a la evolucién demografica, las mayo-
res pérdidas entre 1981 y 2001 se concentran, de nue-
vo, en los GAL de Rincén de Ademuz y Valle de Ayo-

ra-Cofrentes, por encima del 20%, contrastando con los
valores del de Aitana o del de Macizo del Caroig, alre-
dedor del 1%, o la recuperacion demografica del de Se-
rrania del Turia. Esa dualidad se relaciona con factores
como la proximidad a la dorsal urbano-litoral en el caso
de la Montafia de Alicante frente al escaso dinamismo
econdémico del Rincén de Ademuz, dado su marcado
aislamiento fisico.

El dltimo criterio analizado, el envejecimiento, rei-
tera las tendencias comentadas en indices anteriores,
especialmente en el caso del GAL Rincén de Ademuz,
que en todos ellos se desmarca claramente de los de-
mds Grupos de Accion valencianos, y se asemeja mds
a cualquier area deprimida del ibérico turolense o so-
riano. Puede sorprender, en cambio, el segundo lugar
del Ceder Aitana (Montafia de Alicante), caracterizado
por presentar una estructura dindmica al compararlo
con los demas territorios analizados, algo que responde
a un comportamiento singular y diferente, en gran me-
dida, al del Rincén de Ademuz y al de la mayor parte
de las dreas de montafia valencianas. Este indice hay
que relacionarlo con el porcentaje de extranjeros, que
oscila entre un 1 y un 4% de la poblacién censada en
todos los casos, pero que despunta de forma llamativa
en Aitana al situarse por encima del 10%, gracias, en
buena medida, a su peculiar renta de posicién, que le
hace muy accesible al mercado turistico del litoral nor-
te alicantino. La relacion entre ambos porcentajes vie-
ne dada por el hecho de que una buena parte de los ex-
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tranjeros residentes en la Montafia de Alicante son ju-
bilados o prejubilados de Europa Occidental.

2. LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RESIDENCIALES

A. El turismo rural: un origen reciente y vinculado a las
politicas de desarrollo rural

La génesis y desarrollo de la oferta relacionada con
la restauracién y el alojamiento en un gran nimero de
comarcas rurales espafiolas con problemas de desarro-
llo socioeconémico se vincula, en gran medida, a la
aplicacion a partir de 1991 de politicas comunitarias de
desarrollo rural; politicas orientadas al mantenimiento
de la poblacién mediante el fomento de actuaciones que
favoreciesen la diversificacion de su economia, a través
de estrategias globales basadas en la multifuncionalidad
de los medios rurales (productor de materias primas y
servicios) y la revalorizacién de sus recursos enddge-
nos (patrimonio natural, paisajistico y cultural).

La oferta de alojamiento existente en las comarcas
de montafa de la Comunidad Valenciana con anteriori-
dad a 1991 se caracterizaba por su encasa entidad (figu-
ra 2). Vinculdndose ésta a la presencia de productos tu-
risticos de honda tradicién como los balnearios y la
puesta en funcionamiento de iniciativas puntuales, ge-
neralmente mediante la apertura de camping y hoteles,
desarrolladas por organismos publicos, como el Institu-
to de Turismo Valenciano, y orientadas a la diversifica-
cién econdmica en estos territorios.

La aplicacion de la iniciativa LEADER 1 (1993-1996),
supuso la llegada de importantes ayudas publicas® a
unos territorios (Montafia de Alicante, Alto Palancia-
Alto Mijares y Els Ports), donde las inversiones eran
exiguas, dado su escaso dinamismo econdmico y el
fuerte éxodo rural experimentado desde mediados del
siglo veinte. De las diversas lineas de actuacién previs-
tas, la relativa al fomento del turismo rural adquiri6
una gran preponderancia al concentrar, a nivel estatal,
el 52,5% de la inversion total y el 40,3% de los pro-
yectos subvencionados, porcentajes que se incremen-
taron notablemente en los Grupos de Accién Local
valencianos (por ejemplo, en el de la Montana de Ali-
cante, el turismo concentré el 75% de los proyectos y
el 80% de las inversiones; HERNANDEz, 1997), confir-

3 El volumen de la inversién ascendié a 2.799,25 millones de pesetas
(SANCHO CARBONELL, 2000, pag. 152).

Establecimientos
1990
1996
2006

Plazas de alojamiento

1.500
1.000
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5.000
10.000
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FiG. 2. Evolucién de la oferta de alojamiento en los Grupos de
Accién Local en dreas de montafia de la Comunidad Valenciana
(1990-2006). Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica (IVE) y
Agencia Valenciana de Turismo.

mando estas cifras la importancia de esta actividad en
el medio rural como fuente alternativa de actividad y
de generacion de empleo, en respuesta a la demanda de
ocio y naturaleza de las poblaciones urbanas y demos-
trando las potencialidades existentes en las zonas inte-
riores espafiolas.

La oferta de alojamiento experimentdé un incremen-
to notable a partir de mediados de la década de los no-
venta al amparo de estas ayudas (figura 2), pasdndose
de 315 establecimientos en 1996 a 1.312 en 2006 y de
9.637 plazas a 18.742 en las mismas fechas, con un cre-
cimiento constante tanto de establecimientos como de
plazas (en el bienio 2004-2006 se abrieron 279 estable-
cimientos, lo que se ha traducido en un aumento de
1.927 plazas; AGENCIA VALENCIANA DE TURISMO,
2007). Este periodo, que coincide con la aplicacién de
una segunda fase en estas politicas* (LEADER 11 y PrO-
DER-1), supuso la consolidacién de la oferta que se
habia creado en el quinquenio anterior y, sobre todo,
estimul6 la apertura de nuevos establecimientos, favo-
recida por la creciente demanda de turismo rural y el
efecto mimético de iniciativas emprendidas con ante-
rioridad. Este proceso de expansién continta en la ac-
tualidad al beneficiarse de los fondos procedentes del
LEADER+ y PRODER-2 (2000-2006°) y gracias, en gran
medida, a la proximidad de estos territorios a dreas ur-
banas dindmicas regionales (capitales provinciales co-
mo Alicante, Valencia, Castellén y ciudades de tamafio

4 La aplicacion de estas politicas en los grupos de accién local, subdividi-
dos en 6 grupos LEADER (Ports-Maestrat, Palancia-Mijares, Serrania-Rincén de
Ademuz, Valle-Altiplano y Aitana) y 5 PRODER (Maestrat-Plana Alta, Hoya de
Buiiol, Vall d'Albaida, Alto Vinalopé y Vega Baja) supuso inversiones por va-
lor de 37.484 millones de pesetas (ESPARCIA y NOGUERA, 2001, pdg. 367), es
decir, unos 225 millones de euros.

5 El volumen de gasto publico previsto en el presupuesto para este pe-
riodo en la Comunidad Valenciana asciende a 88,3 millones de euros (http://
redrural.mapya.es/web/default.asp).
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CuADRO II. Evolucion de la oferta de alojamiento en los Grupos de Accion Local de dreas de montaiia de la Comunidad Valenciana (1990-2006)

N° establecimientos N° plazas
1990 1996 2006 1990 1996 2006 % incremento 2006-1990
C. VALENCIANA 829 25.036 33.302 128.231 282.983 330.814 154,85
ToraL GAL 82 1.392 3.874 6.100 19.825 37.207 488,03
Total GAL Montaiia 43 315 1.312 2.721 9.637 18.747 720,90
Els Ports-Maestrat 12 144 517 227 3.760 4.969 347,86
Palancia-Mijares 13 32 151 1.513 1.788 2.888 60,77
Serrania del Turia 2 8 88 140 999 1.770 1.179,28
Rincén de Ademuz 1 27 56 113 355 442,85
Valle Ayora-Cofrentes 2 61 57 132 588 896 554,54
Macizo Caroig 1 49 28 41 1.827 634,42
Aitana 3 37 282 119 570 3.059 2.054,62
Espadéan-Calderona 4 10 71 366 470 1.334 200,27
Vall d'Albaida 4 10 68 140 1.308 1.633 1.013,57
Serpis-Vernissa 0 0 2 0 0 16 oo

Fuente: IVE (1991) y Agencia Valenciana de Turismo (1997 y 2007).

medio), que se han convertido en el principal mercado
emisor de potenciales demandantes de turismo rural,
pero sin olvidar las comunidades auténomas del centro
peninsular. En grupos como Serrania del Turia, Aitana
o Vall d'Albaida, las actividades turisticas han registra-
do indices de crecimiento que superan el 1.000%; un
incremento vertiginoso que se justifica por el infimo
valor de partida y la configuracién de una oferta de
cierta entidad en poco mas de una década (cuadro II).

Este proceso de difusién del turismo rural, no obs-
tante, debe ser matizado, ya que, si bien es muy supe-
rior al existente a principios de los noventa, su entidad
sigue siendo testimonial si se compara con el conjunto
regional, dado que su peso relativo suponia en 2006
el 5,12% de la oferta total valenciana (AGENCIA VA-
LENCIANA DE TURISMO, 2007). Sin embargo, debe ser
valorado desde un punto de vista cualitativo y no me-
ramente cuantitativo, pues el auge de este tipo de turis-
mo se asocia a territorios fragiles, desde el punto de
vista de los recursos naturales, y, por tanto, cualquier
modalidad de desarrollo habria que vincularla a su pre-
servacion, lo que deberfa propiciar la no saturacién de
estas dreas, evitando una sobreexplotaciéon de los re-
cursos y una creacion masiva de oferta de alojamiento
que pudiera ocasionar una pérdida significativa de su
calidad paisajistica y patrimonial.

La distribucion territorial de la oferta de alojamien-
to refleja diferencias significativas entre unos grupos de
accion local y otros, pues se concentra en determinadas

provincias (Castellon acapara aproximadamente el 50%
de la oferta de alojamiento en de este tipo de turismo)
y, especificamente, en algunas comarcas y municipios
que cuentan con una cierta tradicién turistica o con pa-
trimonio de cierto renombre y que han actuado como
focos de atraccion para la creacion de la oferta de aloja-
miento, beneficidndose posteriormente de determinadas
sinergias. Paradigmaticos resultan los municipios de
Benasal o Morella (Grupo de Accion Local de Els
Ports-Maestrat), Altura, Bejis o Montanejos (Palancia-
Mijares), Tuéjar y Chulilla (Serrania del Turia), Co-
frentes y Jarafuel (Valle Ayora-Cofrentes), Antella y
Enguera (Macizo del Caroig), Navajas (Espaddn-Calde-
rona) y Bocairente (Vall d'Albaida) (figura 3).

B. La fuerte expansion de los usos residenciales

Los espacios de montafia valencianos han conocido
durante las dos dltimas décadas la irrupcion de nuevas
funciones econémicas, que van asociadas a la activi-
dad inmobiliaria y a la expansién de conjuntos residen-
ciales para satisfacer la fuerte demanda de viviendas
por parte de residentes extranjeros y nacionales. Estos
procesos territoriales se han evidenciado en las zonas
de montafia mas cercanas a la dorsal urbano-turistica
de la costa y, en particular, en los municipios mas pro-
ximos a los ejes de comunicacién que conectan las
principales aglomeraciones urbanas del litoral con el
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interior valenciano. Asi, a medida que se ha agotado el
suelo urbanizable en la primera y segunda linea de la
costa, los promotores inmobiliarios han dirigido sus
actuaciones hacia los municipios de montafia con me-
jores rentas de situacién. En estas zonas de interior
existe una fuerte demanda de nuevas viviendas por
parte de compradores alemanes e ingleses que buscan
el atractivo del paisaje, la abundancia de dias soleados
y, sobre todo, una menor masificacion que en la costa
y mejores opciones de compra.

Para explicar estas dindmicas cabe acudir a los da-
tos de certificaciones de fin de obra del Ministerio de
Fomento (1993-2002), que confirman el importante
crecimiento que ha experimentado la construccién de
viviendas en la Comunidad Valenciana, particularmen-
te en las provincias de Valencia y Alicante, con casi
500.000 nuevas unidades en dicho periodo, sobre todo
en sus fachadas litorales donde la actividad de promo-
cién urbanistica ha sido frenética; un proceso que se
prolonga hasta la actualidad, pues entre 2003 y 2006 las
viviendas visadas de nueva obra en la Comunidad Va-
lenciana han ascendido a 442.523 (MINISTERIO DE Fo-
MENTO, 2007). Una serie de causas ayudan a entender la
magnitud de este fendmeno: la liberalizacién del proce-
so urbanizador experimentada con la aprobacién de la
Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Co-
munidad Valenciana (1994), que ha agilizado los trami-
tes para el desarrollo de actuaciones urbanisticas y ha
propiciado la creacién de la controvertida figura del
agente urbanizador, o la propia politica de captacién de
ingresos por parte de los ayuntamientos a partir de las
licencias de construccién, que se ha convertido en una
practica muy difundida, y que se deja sentir en muchas
iniciativas municipales para la revisién del planeamien-
to con el fin de crear suelo urbanizable. Asi, a medida
que se agota el suelo para urbanizar en los municipios
de primera y segunda linea, los promotores dirigen sus
miradas hacia las comarcas del interior y, en particular,
hacia los espacios de montafia.

En gran medida, la atencién creciente que han sus-
citado los espacios de montafia y del interior entre los
promotores y constructores se ha visto favorecida por
la citada Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Gene-
ralidad Valenciana, Reguladora de la Actividad Urba-
nistica (LRAU), que introdujo una serie de novedades
en la ejecucion del planeamiento, para incorporar el
suelo al proceso de urbanizacion, concretandose en fi-
guras del urbanismo como los programas para el desa-
rrollo de actuaciones integradas (PAI) y en el papel del
Ilamado agente urbanizador. Su aplicacién, que no ha
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FiG. 3. Distribucién territorial de la oferta de alojamiento turfs-
tico. Fuente: Agencia Valenciana de Turismo, 2007.

estado exenta de criticas por parte de los propietarios
del suelo, ha permitido agilizar los procesos de urbani-
zacion en los municipios de montafia y, mas atn, en
los costeros, cumpliendo asi con el fin para el que se
promulgd, si bien, al no definir en modo alguno los
modelos de urbanizacién ni las formas en que ésta ha-
bria de producirse, ha dado lugar a graves problemas
territoriales, particularmente sefialados en la gestién
integrada de recursos (agua y suelo) y riesgos natura-
les, energia, comunicaciones, infraestructuras sanita-
rias, educativas y asistenciales.
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La Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica
(LrAU) ha estado vigente hasta principios de 2006,
cuando entré en vigor una norma mucho mds exigente
para promotores y constructores como es la Ley 4/2004,
de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Protec-
cion del Paisaje (BOE n° 174, de 20 de julio de 2004).
Por este motivo, durante el periodo 2004-2006, la admi-
nistracién autondmica recibié un auténtico aluvion de
solicitudes por parte de los ayuntamientos, a peticion de
los agentes urbanizadores, para el desarrollo de Progra-
mas de Actuacion Integrada (PAI), con el fin de aprove-
char las mayores ventajas de la LRAU en comparacion
con la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion
del Paisaje (2004). Esta ultima, que entrd en vigor en
enero de 2006, ha procurado seguir las directrices de la
Estrategia Territorial Europea y del Libro Blanco de la
Gobernanza en la Unién Europea, obligando a realizar
los llamados estudios de paisaje en los diferentes instru-
mentos de planificacién urbanistica, para minimizar su
impacto territorial, de acuerdo con los objetivos previs-
tos en la Convencién Europea del Paisaje. Aunque no
introduce ningtin objetivo especifico en la ordenacién
del territorio y el desarrollo urbanistico de los espacios
de montafia, si hace suyos unos objetivos genéricos de
sostenibilidad (Art. 2.3) relativos a la proteccion de los
espacios naturales, y a la conservaciéon del patrimonio
cultural y urbano, procurando modelos de ciudad com-
pacta. Ademads, incorpora otra medida pionera en Espa-
fa como es la obligacién por parte de los promotores
urbanisticos de ceder suelo protegido a los municipios
en los cuales se produzcan reclasificaciones de suelo no
urbanizable en urbanizable (Art. 13.6); estas cesiones,
que tendrdn el cardcter de dotacion de parque publico
natural, han animado las operaciones de compraventa
de propiedades rusticas situadas en zonas de montafia,
multiplicando el valor econdémico de la tierra y elevan-
do el interés de algunos ayuntamientos por facilitar re-
clasificaciones de suelo. Junto a la mayores exigencias
de la Ley de Ordenacion del Territorio para los proce-
sos de urbanizacién, a la derogacién de la LRAU ha se-
guido la promulgacién de la Ley 16/2005, de 30 de di-
ciembre, Ley Urbanistica Valenciana (DoGv, n° 5167,
de 31 de diciembre de 2005), que deberia servir para
desarrollar una politica territorial mds sostenible, refor-
zando los derechos de los propietarios del suelo y ha-
ciendo mads transparentes y competitivos los procesos
de seleccion del urbanizador para la adjudicacién de los
programas de actuaciones integradas (PA1).

Ademas de estas normas bdsicas, la difusion de fun-
ciones residenciales en los espacios de montafia valen-

cianos también estd regulada por la Ley 10/2004, de 9
de diciembre, de la Generalidad, del Suelo No Urbani-
zable, especialmente cuando se trata de ordenar la urba-
nizacion difusa y aislada, que ha tenido una fuerte ex-
pansion durante la dltimas dos décadas. La clasificacion
de no urbanizable queda reservada al suelo que, segtin
el planeamiento territorial, «debe ser destinado a los
usos propios de la naturaleza rustica de los terrenos»
(Art. 1), con la finalidad de conservar sus recursos natu-
rales y sus valores paisajisticos, histéricos o culturales,
definiéndose dos grandes categorias de calificacién, que
distinguen el suelo no urbanizable protegido del no ur-
banizable comun. Gran parte del territorio que ocupan
las montafias valencianas se encuentra afectado por esta
ley y por las medidas restrictivas a la urbanizacién que
establece, sobre todo, en la calificacion de no urbaniza-
ble protegido. En teoria, la ley limita la construccién de
vivienda aislada y familiar (Art. 21) a fincas legalmente
parceladas con una extensién que en ningtn caso serd
inferior a una hectdrea, y con tipologia que debe armo-
nizarse con el ambiente rural y su entorno natural; asi-
mismo, resulta preceptivo que estas viviendas estén do-
tadas con servicios garantizados de abastecimiento de
agua potable, saneamiento y depuraciéon de residuales.
A pesar de estas limitaciones, lo cierto es que la urbani-
zacion difusa se ha propagado a un ritmo vertiginoso en
muchos municipios de montafia valencianos, especial-
mente sobre suelo no urbanizable comun®.

Otro de los factores explicativos de la fuerte expan-
sién de las funciones residenciales en las zonas de inte-
rior y de montafia valencianas es la fuerte demanda de
viviendas por parte de inmigrantes europeos. Se trata
de un grupo poblacional en aumento constante durante
los tdltimos afios, que encuentra en las condiciones cli-
maticas de las tierras del mediterrdneo espaiiol la justi-
ficacion principal para la adquisicién de viviendas. En
efecto, junto a la accesibilidad, la tranquilidad o el
atractivo paisajistico, los adquirientes extranjeros valo-
ran especialmente la elevada insolacién, con valores
medios que en la montafia media valenciana suelen su-
perar las 2.700 horas, y un régimen térmico templado
de filiacién mediterrdnea matizado por la altitud, que
resulta mucho mas confortable que el existente en sus
paises de origen. Por su parte, el precio de las viviendas

% En ocasiones, se ha intentado burlar la ley con la solicitud de licencia
para construccién de albergue agricola, sobre parcelas de cultivo con extension
inferior a la hectdrea, sobre las cuales se construyen viviendas que no siempre
cuentan con todas las dotaciones preceptivas.
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en las zonas de interior resulta bastante menor al que ri-
ge en los municipios costeros y, ademds, el coste es
asequible en contraste con los existentes en ciudades de
Europa occidental’. El precio medio de la vivienda en
el territorio valenciano ha experimentado, como en el
resto del territorio nacional, un crecimiento durante los
ultimos diez afios, pasdndose de 525 € por metro cua-
drado de vivienda construida en 1993 a 1.027 € en
2003, y a mas de 1.400 € en 2005 (fig. 4). Pese a todo,
estos precios siguen siendo inferiores a los de otras re-
giones interiores o litorales de Espana y, desde luego,
resultan mds baratos que los existentes en los paises
nordicos y occidentales de Europa.

A la demanda de viviendas por parte de inmigrantes
europeos se une la que ejercen los adquirientes autdcto-
nos y los procedentes de otras regiones espafiolas. En
los municipios de montafia el perfil tipo de vivienda
puesta en el mercado se corresponde con una edifica-
cién aislada, de mas de 200 m?, rodeada de jardin, en
muchas ocasiones con piscina, y con todo el recinto de
la parcela vallado. La edificacién la llevan a cabo pro-
motores y constructores, tanto fordneos como autdcto-
nos, que adquieren una propiedad ristica cuyo coste no
suele superar los 60.000 €/ha; una vez acabada, los pre-
cios de venta de la vivienda pueden oscilar de los
240.000 € a los 600.000 € segtn la mayor o menor pro-
ximidad a la costa, a cabeceras comarcales o a vias de
comunicacién de gran capacidad. La fuerte reduccién
de los tipos de interés en los préstamos hipotecarios
también ha contribuido a intensificar la demanda de vi-
viendas, mds adn en el caso de profesionales liberales o
de jubilados extranjeros, que con unos pequefos aho-
rros y con el importe de la jubilacién pueden asumir
con cierta comodidad al pago de la compra realizada.
Ademads, con el desarrollo y mejora de las comunica-
ciones se han reducido los tiempos de viaje y las distan-
cias con las ciudades de la costa y con los aeropuertos
(Manises/Valencia y el Altet/Alicante) a menos de una
hora, donde los residentes extranjeros disponen de
grandes ofertas de viaje de aerolineas a bajo coste a las
principales capitales europeas.

Todo lo sefialado ha contribuido al descubrimiento
de los pueblos de interior, no sélo por parte de los resi-

7 Tan s6lo en 2003, un total de 25.000 viviendas fueron adquiridas por re-
sidentes extranjeros en la Comunidad Valenciana. En relacién con la demanda
de viviendas para europeos la Asociacién de Promotores Inmobiliarios de la
provincia de Valencia manejaba un estudio segtin el cual hay una demanda po-
tencial de 800.000 familias alemanas que piensa fijar su residencia en la Comu-
nidad Valenciana (OLCINA y Rico, 2005).
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FiG. 4. Precio medio de la vivienda en Espafia por comunidades.
Fuente: Ministerio de Fomento, 2007.

dentes y turistas extranjeros sino también por parte de
la poblacién autéctona. El dinamismo de estos espacios
se ha traducido en un incremento de los servicios y una
recuperacion del patrimonio edificado, que se ha visto
favorecida por el retorno de los emigrantes de los afios
sesenta y setenta; todos ellos pretenden conservar «lo
mejor del medio rural», como es la tranquilidad y la
atraccién del paisaje, pero también numerosas «como-
didades urbanas» como los servicios y el rdpido acceso
a las dreas urbanas préximas de mayor rango (HER-
NANDEZ, MOLTO y Rico, 2005). En los dltimos afios,
son numerosos los equipos de gobierno municipales
que apuestan por esta incipiente dindmica econdémica
basada en la urbanizacion, al considerarla como tdnica
actividad que puede frenar las pérdidas demogréficas
que han experimentado a lo largo de todo el siglo vein-
te y cuya tendencia comienza a invertirse o ralentizarse
en la dltima década (INE, Censo de Poblacién y vivien-
das, 2001).

La incidencia de todos estos factores explica el
fuerte crecimiento que ha experimentado el sector de
la construccién y la actividad inmobiliaria en la Comu-
nidad Valenciana, especialmente en los municipios
costeros, pero también en los de montafia e interior con
mejor accesibilidad. Debe hacerse notar que en el con-
junto de Espaifia, durante el periodo 1996-2001, el nu-
mero total de certificaciones de fin de obra de vivienda
sumé 1.855.648 unidades. Por regiones, Andalucia
(357.168 viviendas), Catalufia (316.681), Comunidad
Valenciana (280.181) y Madrid (278.745) acumularon
1.232.775 certificaciones de fin de obra de vivienda, lo
que supone el 66,43% del total nacional, una concen-
tracion regional que se acentda todavia mds a escala
provincial, como confirma el hecho de que las pro-
vincias de Madrid (278.745 viviendas), Barcelona
(213.429), Alicante (145.917), Valencia (112.612),
Malaga (93.089), Murcia (66.437), Sevilla (64.036),
Cédiz (54.635), Palma (54.099) y Gerona (43.815) su-
men 1.126.814 viviendas, es decir, el 60,7% de todas
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las certificaciones de fin de obra de Espafia. Resulta
sorprendente la actividad de la construccién de vivien-
das residenciales en las provincias de Alicante y Va-
lencia durante los ultimos afios, que se sitdan en el ter-
cer y cuarto puesto del ranking nacional tras Madrid y
Barcelona; en el caso de Alicante, debe subrayarse que
se sitda por encima de provincias con mayor entidad
de su poblacién de derecho como la propia Valencia,
Mailaga o Sevilla. Esta dindmica se ha prolongado, en
gran medida, como pone de manifiesto el andlisis de
las licencias de obra otorgadas por el Ministerio de Vi-
vienda en 2005; del total de 604.354 licencias para vi-
viendas en edificacién de nueva planta, las Comunida-
des Autonomas de Andalucia (103.812), Cataluiia
(99.169), Valencia (90.083) y Madrid (63.468), con-
centran 356.532 licencias, que suponen el 58,9% del
total nacional, siendo nuevamente por provincias Ma-
drid (63.468) y Barcelona (48.619) las que, por su
entidad poblacional, ocupan los dos primeros puestos
por nimero de viviendas nuevas construidas, corres-
pondiendo el tercer lugar a la provincia de Alicante
(42.619).

Los datos del Censo de Vivienda (1991/2001) y de
certificaciones de fin de obra de viviendas arrojan re-
sultados bastante coincidentes en la evolucién global
de la Comunidad Valenciana, pero no ocurre lo mismo
en la dindmica de los municipios de montaifia. En el in-
tercensal de 1991 a 2001, el nimero total de viviendas
de la regién habria crecido de 2.094.033 unidades a
2.547.775, es decir, con un saldo positivo de 453.742
unidades. Habrian contribuido a dicho crecimiento los
municipios integrados dentro de Grupos de Accion Lo-
cal, con poco mas de 51.000 unidades y, dentro de
ellos, los de montafia sumarian tan sélo alrededor de
6.000 nuevas viviendas (cuadro III); el censo revela un
cierto equilibrio o incluso un retroceso del nimero de
viviendas, en la Montafia del Macizo del Caroig, Rin-
c6n de Ademuz y Serrania del Turia, en contraste con
los GAL del Valle de Ayora-Cofrentes y Serpis-Vernis-
sa que comprenden municipios de la provincia de Va-
lencia; en la de Castelldn, se habria producido un leve
incremento en Els Ports-Maestrat y un fuerte aumento
en los GAL de Palancia-Mijares y Espadan-Calderona;
en los municipios de montafia alicantinos que integran
el GAL de Aitana el nimero de viviendas ha crecido en
unas 1.500. Un denominador comun a todos los Gru-
pos de Accién Local de montaiia es la importancia que
adquiere el poblamiento estacional y, con ello, la vi-
vienda secundaria o no principal, con porcentajes que
superan el 40% en Palancia-Mijares, Els Ports-Maes-

trat, Serrania del Turia, Rincén de Ademuz y Valle de
Ayora-Cofrentes (fig. 5).

Las certificaciones de fin de obra del Ministerio de
Fomento (1993-2002) arrojan resultados que contras-
tan con los ofrecidos en el Censo de Vivienda y que
confirman, mds si cabe, la creciente importancia que
estdn alcanzando las funciones residenciales en las
montafias valencianas (fig. 6). En el periodo de re-
ferencia (1993-2002), se habrian construido 29.402
nuevas viviendas en espacios de montafia, destacando
las 12.123 unidades certificadas en el GAL de Aitana,
las 4.690 de la Vall d'Albaida o las 3.256 de la Serra-
nia del Turia. La construccién de viviendas ha adquiri-
do un fuerte dinamismo en las zonas de montafia mas
cercanas a la dorsal urbano-turistica de la costa y, en
particular, en los GAL mds préximos a la Costa Blanca
de Alicante (Aitana/Montafia de Alicante y Vega Ba-
ja), Costa del Azahar de Castellén (Els Ports-Maestrat,
Palancia-Mijares) y los grupos mas préximos al drea
metropolitana de Valencia (Espadan-Calderona, Hoya
de Buiiol y Serrania del Turia).

Como se ha hecho notar, la mayor intensidad de la
actividad inmobiliaria se ha producido en municipios
de la Montafia de Alicante. Durante el periodo 1993-
2002, en el GAL de Aitana se han certificado mas de
12.000 nuevas viviendas, lo que supone que si se tiene
en cuenta que en 2001 la poblacién de hecho censada
en todos esos municipios ascendia a 51.279 habitantes,
se obtiene una ratio de una vivienda construida por ca-
da 4 habitantes, aproximadamente; este valor atestigua
que el ritmo de construccién de nuevas viviendas en la
montafia alicantina resulta muy superior al de la Comu-
nidad Valenciana, donde se ha construido una vivienda
nueva por cada 9 habitantes. Estas dindmicas territoria-
les basadas en la construccién y en la actividad inmo-
biliaria se estdn introduciendo también con fuerza en
otros municipios de montafia de las provincias de Cas-
telléon y de Valencia, cuyos ayuntamientos estdn apos-
tando por la produccion de suelo urbanizable mediante
Planes de Actuacién Integrada (PAI), que persiguen el
desarrollo urbanistico de enclaves con gran valor paisa-
jistico. La promulgacién de la Ley 4/2004, de 30 de ju-
nio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Pai-
saje, y de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, o Ley
Urbanistica Valenciana, han provocado durante los dos
dltimos afios un auténtico aluvién de peticiones por
parte de los ayuntamientos para el desarrollo de Progra-
mas de Actuacion Integrada (PAI), con el fin de acoger-
se a las mayores ventajas que proporcionaba la Ley Re-
guladora de la Actividad Urbanistica (1994).
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Cuapro III. Evolucion de la vivienda construida y vivienda no principal en los Grupos de Accion Local de Montana de la Comunidad Va-

lenciana (1991-2001)

Total viviendas Pob. 2001 / Total Total % vivienda % vivienda
construidas viviendas viviendas viviendas secundaria secundaria
1993-2002 construidas (1991) (2001) (1991) (2001)
C. Valenciana 460.645 9,04 2.094.033 2.547.775 25,98 22,14
Alicante 108.531%* 13,47 789.481 1.004.188 32,65 28,06
Valencia 303.763 7,30 1.035.275 1.217.898 19,50 16,41
Castellén 48.3527%* 10,02 269.277 325.689 25,98 25,33
Total G.A.L. 54.104 9,72 406.650 458.019 33,63 31,37
Total GAL Montaiia 29.402 9,01 170.927 176.903 37,29 38,54
Els Ports-Maestrat* 1.398 10,83 14.502 14.529 33,14 45,74
Palancia-Mijares 2.130 9,31 22.855 25.153 57,88 54,66
Serrania del Turia 3.256 4,86 17.407 16.578 50,98 46,39
Rincén de Ademuz 708 3,61 3.553 3.483 60,93 76,53
Valle Ayora-Cofrentes 512 19,97 6.548 7.025 43,36 40,61
Macizo Caroig 2.077 18,41 20.248 20.299 20,57 17,58
Aitana 12.123 4,31 32.774 34.213 35,45 34,00
Espadan-Calderona 1.385 13,58 10.956 12.160 38,28 35,07
Vall d'Albaida 4.690 17,42 37.165 37914 17,31 12,01
Serpis-Vernissa 1.126 8,08 4.819 5.439 15,05 22,83

* No se incluyen los municipios que se integran en la cuenca hidrogrifica del rio Segura.
** No se incluyen los municipios que forman parte de la cuenca hidrogréfica del rio Segura.
Fuente: INE (Censo de Poblacién y vivienda de 1991 y 2001) y Estudio piloto de andlisis economico del uso del agua en la industria, usos recreativos y otros

usos en la cuenca del Jiicar (2004).

Asi, durante la segunda mitad del afio 2005, la
Conselleria de Territorio habria recibido peticiones pa-
ra la tramitacién de 122 Programas de Actuacién Inte-
grada, que supondrian la recalificacién, en 66 munici-
pios de la Comunidad Valenciana, de unos 69 millones
de metros cuadrados de suelo ristico en suelo urbani-
zable para la construccion de unas 100.000 viviendas y
19 campos de golf, que en muchos casos afectan a es-
pacios de montafia. Con cardcter previo, y con un crite-
rio acertado, la administraciéon autondémica habria ad-
vertido que antes de su aprobacién, los municipios que
han presentado algtin PAI deben formalizar primero un
concierto previo para la revisién o aprobacién de sus
Planes Generales de Ordenacion Urbana, de acuerdo
con la nueva Ley Urbanistica Valenciana (Luv). Den-
tro de los 15 municipios de Castellén que han solicita-
do algin PAL se incluyen los de Segorbe y Artana que
estdn dentro del GAL de Montafia de Espaddn-Caldero-
na; en este caso, la notoria mejora de infraestructuras
viarias en el valle del Palancia (Autovia Sagunto-Te-
ruel) y en la Plana de Castellén (Autovia de la Plana)
ha situado estos espacios de montafia a menos de una
hora del area metropolitana de Valencia y del distrito

industrial de la ceramica castellonense, lo que hace
previsible que esta dindmica de expansién residencial
se afiance en el futuro.

En la montafia media del interior de la provincia de
Valencia, las funciones residenciales y de ocio también
se veran intensificadas con el desarrollo de proyectos
urbanisticos que van unidos a veces a la construccién
de varios campos de golf. La mejora de comunicacio-
nes también resulta decisiva en el origen de estos pro-
yectos, como ocurre en la Serrania de Turia con el des-
doblamiento de la Cv-35, que une Valencia con Lliria y
Chelva, en la ruta de los pantanos del Turia (Benagéber
y Loriguilla), con un atractivo paisajistico que ha atrai-
do grandes inversiones inmobiliarias. En esta comarca,
los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana de tltima
generacion aprobados recientemente, incorporan la rea-
lizacién de varios Programas de Actuacién Urbanistica
(Par). El plan del municipio de Calles ha previsto desa-
rrollar un Par, que afecta a 1.000.000 m2, y prevé la
construccion de un campo de golf, 100 apartamentos y
400 viviendas, que elevarian la poblacién actual de 350
habitantes a mds de 1.500. En otros municipios como
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FiG. 5. Viviendas secundarias en las dreas de montafa valencianas. Derecha, porcentaje de viviendas secundarias (2001); izda., nimero

total de viviendas (2001). Fuente: INE, 2001.

Sot de Chera, Losa del Obispo, Bugarra y Aras de los
Olmos también se han proyectado otras actuaciones ur-
banisticas, que comprenden varias zonas residenciales y
poligonos industriales. Otro ejemplo de PAI y de pro-
mocién inmobiliaria basada en la oferta de campo de
golf se ha proyectado en el Rincén de Ademuz, en
Torrebaja, situado a 760 metros de altitud, junto a la
N-330, en la confluencia del Turia con su afluente el
Ebrén y dominando las rutas turisticas de la Sierra de
Javalambre. El desarrollo completo de este PAl, que
permitira la construccién de 420 viviendas, hotel, cen-

tro hipico y pistas de tenis ha sido valorado muy favo-
rablemente en el municipio, ya que significaria que la
poblacién actual, de apenas 500 habitantes, podria au-
mentar hasta mas de 1.500 habitantes, invirtiendo as{ la
regresion demografica que se inici6 en los afios cuaren-
ta del pasado siglo, cuando, recién acabada la Guerra
Civil, el municipio contaba con unos 1.000 habitantes.

En el sector septentrional de la montafia alicantina,
el modelo de poblamiento urbano-turistico vigente en
la costa de la Marina Alta pretende adentrarse hacia el
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FiG. 6. Evolucién del nimero de viviendas construidas (1993-2002) en los Grupos de Accién Local de montafia de la Comunidad
Valenciana. (Derecha) Indice entre poblacién censada (2001) y vivienda edificada (1993-2002); (izda.), nimero de viviendas edificadas
(1993-2002). Fuente: INE y Estudio piloto de Andlisis Economico del agua en la industria, usos recreativos y otros usos en la cuenca del

Jiicar, 2004.

interior, aprovechando valles como el del Pop y encla-
ves de gran valor paisajistico como los existentes en
Parcent. En este municipio, que carece de Plan General
de Ordenacion Urbana y se rige por unas Normas Sub-
sidiarias de 1991, se encuentran en fase de tramitacion
tres Programas de Actuacion Integrada (la Solana, el
Cantalar y el Barranquet) que significardn la urbaniza-
ci6n de alrededor de 700.000 m? y la construccién de
unas 1.800 viviendas en las laderas del Coll de Rates,

en gran parte unifamiliares, con parcelas que irdn desde
los 400 a los 800 m?. Para atender las necesidades de
agua potable de estos complejos residenciales, la Con-
federacion Hidrogréfica del Jucar autorizé en 2005 la
perforacién de un nuevo pozo, que aportaria 115 1/s. Un
ejemplo de actuacién similar se ha propuesto en el mu-
nicipio de Atzuvia, en el extremo oriental de la Vall de
Gallinera, junto a Pego, donde se han propuesto dos
PaI, que afectan a 700.000 m?, para la construccién de
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700 viviendas, que implicardn multiplicar por 4 la po-
blacién actual de 680 habitantes. La fuerte insuficiencia
de agua que padece Alicante es unos de los principales
factores que limita el desarrollo de estos proyectos ur-
banisticos, y de hecho la nueva Ley de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje obliga a los promo-
tores y ayuntamientos a acreditar la disponibilidad de
recursos hidricos suficientes para garantizar el suminis-
tro de agua potable. Esta preocupacion se hace patente
en los frecuentes episodios de tensién, competencia y
enfrentamiento que se entablan entre municipios veci-
nos por el aprovechamiento del agua®.

I
LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RESIDENCIALES
EN LA MONTANA DE ALICANTE

1. LA MONTANA DE ALICANTE

El 4mbito geografico objeto de estudio, que se sitia
en el noreste de la provincia de Alicante, engloba a 55
municipios de las comarcas del Alcoia, Comtat, Ala-
canti, Marina Alta y Marina Baja. Esta drea supraco-
marcal, que ha recibido la significativa calificacién de
«La Montafa», caracterizada por el predominio de pai-
sajes aterrazados y de las actividades agrarias basadas
en el cultivo del olivar y, en menor medida, del almen-
dro, registr6 desde mediados del siglo veinte una dina-
mica socioeconémica regresiva. Esta, sin embargo, se
ha visto condicionada por su ubicacién, que le ha per-
mitido beneficiarse de las sinergias derivadas de la pro-
ximidad a nicleos urbanos de tamafo medio-grande de
los ejes industriales interiores proximos (Alcoi-Cocen-
taina y Muro) y del dinamismo del sector litoral (cons-
truccion y turismo), que se refleja en una ralentizacion
de los procesos de pérdida de poblacién e incluso en in-
crementos netos en algunos municipios.

La heterogeneidad de este espacio geogréfico, mar-
cada esencialmente por la dualidad entre nicleos urba-
no-industriales y rurales, es ain mayor si tenemos en
cuenta que no existe ninguna uniformidad entre estos
ultimos, desde el punto de vista territorial, econémico
y demografico. Algunos de estos pequefios municipios

8 Ocurre asf con un proyecto de urbanizacién que se pretende desarrollar
en Benasau, para la construccién de 1.300 chalets, que obligarfa a explotar un
acuifero compartido con Alcoleja, lo que ha despertado una fuerte oposicion en
este municipio.

rurales, como Beniarrés, Benilloba o Alqueria d'Asnar,
gozan de una clara tradicién industrial, fruto en buena
medida de la influencia del eje anteriormente mencio-
nado, mientras que en otros (Almudaina, Benimarfull o
Bolulla) las actividades agrarias siguen teniendo un
predominio relativo. A esta dualidad, debemos unir un
tercer factor vinculado a la difusién de actividades re-
sidenciales en los municipios préximos al eje litoral,
que determinan la importancia de los activos vincula-
dos al sector servicios y a la construccién (Guadalest o
Lliber).

En la estructura sociodemogréfica del conjunto co-
marcal (cuadro IV) destaca el elevado porcentaje de po-
blacién extrajera en comparacién con otros grupos de
accién valencianos. Se comenté en parrafos anteriores
la relacion entre este porcentaje y el indice de envejeci-
miento del CEDER-Aitana, incrementado, en gran medi-
da, por el tipo de emigracién, jubilados del norte de Eu-
ropa. El andlisis a escala municipal de este indicador
resulta todavia mas expresivo. Los datos estadisticos
del Censo de Poblacién de 2001 muestran una franja de
municipios que, actualmente, se integran en la denomi-
nada «orla prelitoral» (desde Relleu a Vall de Galline-
ra), en muchos casos de dudosa consideracién como
municipios de montafia en el estricto sentido del térmi-
no y muy afectados por la expansién urbanistica, y que
cuentan con porcentajes de poblacién extranjera supe-
riores al 20%, no siendo extraflos valores en torno al
30% e, incluso, en uno de ellos (Lliber) superior al
50%. La vinculacién entre envejecimiento y porcentaje
de poblacién extranjera resulta evidente en municipios
como Benigembla o Murla y se destaca en la practica
totalidad de los anteriormente citados, siendo ain mas
patente la relacion entre el porcentaje de poblacién ex-
tranjera y el aumento de poblacidn censada registrado
entre 1981 y 2001. La edificacion de estas urbanizacio-
nes ha supuesto incrementos de poblacién ciertamente
espectaculares en municipios no ya s6lo de esa orla
prelitoral, sino en una buena parte de los municipios de
la Montafia de Alicante.

2. LOS USOS TURISTICO-RESIDENCIALES EN LA
MONTANA DE ALICANTE

Las actividades turistico-residenciales presentes en
la Montafia de Alicante se adscriben a tres tipologias,
que no presentan una distribucién homogénea ni en el
tiempo, ni en el espacio. Dos de ellas corresponden a
usos turistico-residenciales en el sentido cldsico del tér-
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CUADRO IV. Estructura sociodemogrdfica del Grupo de Accion Local «Montaiia de Alicante»

Montariia Alicante

Adsubia

Agres

Alcalali

Alcocer de Planes
Alcoleja
Alfafara
Almudaina
Alqueria d'Asnar
Balones
Benasau
Beniarda
Beniarrés
Benifallim
Benifato
Benigembla
Benilloba
Benillup
Benimantell
Benimarfull
Benimasot
Benimeli
Bolulla

Callosa d'en Sarria
Castell de Castells
Cocentaina
Confrides
Fageca

Famorca
Gaianes

Gorga
Guadalest

Xalo

L'Orxa

Lliber

Millena

Murla

Muro d'Alcoi
Orba

Parcent
Penaguila
Planes

Polop
Quatretondeta
Rafol d'Almunia
Relleu

Sanet y Negrals
Sella

Tarbena

Tollos

Tormos

Torre Maganes
Vall d'Alcala
Vall d'Ebo

Vall de Gallinera
Vall de Laguart

Densidad Evol. Indice Activos sector Activos % pob.
Poblacién (2001) poblacién envejecimiento primario (%) hosteleria extranjera
(2001) hbt/km? 1981-2001 (%) (2001) (2001) (%) (2001) (2001)
52.217 55,33 -1,54 1,79 17,44 8,07 10,45
550 37,41 1,10 3,00 15,73 8,43 26,73
635 24,61 -12,89 2,18 16,34 8,17 1,57
902 62,64 47,63 2,95 9,40 13,25 33,81
153 32,55 -37,55 2,11 13,85 9,23 5,88
251 17,19 -27,46 4,88 35,65 6,09 1,99
418 21,11 3,72 1,48 10,32 4,52 2,87
109 12,39 -29,68 4,86 40,00 0,00 2,75
417 595,71 2,71 1,77 5,30 3,31 6,24
185 16,52 -8,87 2,26 20,93 11,63 10,81
221 24,56 -12,65 7,50 24,77 2,75 1,81
245 15,61 7,20 2,65 30,63 14,41 15,10
1.375 68,07 -15,90 2,16 24,81 1,32 1,53
155 11,31 -20,92 5,56 17,72 2,53 0,00
166 13,95 38,33 2,00 31,37 9,80 14,46
488 26,52 16,19 4,67 9,80 2,94 32,99
903 95,05 -11,73 2,30 4,56 1,82 0,66
97 28,53 56,45 2,29 6,52 435 2,06
402 10,61 -1,47 2,58 28,83 19,02 10,70
420 75,00 2,44 3,28 33,51 1,03 1,43
147 15,47 30,09 1,60 7,14 7,14 2,04
334 95,43 -13,02 2,44 17,59 2,78 11,08
358 26,32 20,13 3,63 40,00 5,26 30,73
7.057 203,37 -0,98 1,27 20,96 8,03 16,71
471 10,26 -32,23 4,59 18,80 8,55 3,40
10.617 201,08 9,80 1,26 1,88 4,14 1,92
309 7,73 -16,03 4,30 13,64 17,05 7,12
115 11,27 -35,39 5,25 11,43 0,00 0,87
73 7,60 -42,06 17,50 17,65 0,00 17,81
319 33,23 -10,14 3,65 8,42 421 0,63
269 29,56 -15,94 2,21 27,06 3,53 0,74
180 11,25 13,92 2,05 9,21 25,00 10,56
2.025 58,53 18,49 1,49 9,79 7,24 18,67
737 23,18 -26,45 1,98 5,83 3,14 0,95
671 30,64 60,14 2,58 10,04 13,25 54,69
178 18,16 27,14 5,86 7,94 3,17 7,87
391 67,41 9,52 4,80 24,24 5,05 23,02
7514 246,36 30,00 0,99 1,63 3,16 1,89
1.693 95,65 16,12 2,56 9,55 6,24 30,12
798 67,63 28,92 2,51 17,43 10,37 22,31
357 7,15 -15,60 3,29 13,68 12,82 1,96
787 20,23 -14,36 2,64 16,54 2,69 3,18
2.300 101,77 30,24 1,55 8,12 13,82 19,74
166 9,94 -34,90 14,00 26,53 16,33 7,83
536 109,39 28,85 1,90 13,97 3,35 38,81
800 10,40 -20,71 3,31 21,90 7,30 10,88
595 152,56 -1,16 2,13 21,67 7,39 20,00
591 15,27 -14,35 3,44 6,67 13,81 7,61
715 22,56 -0,28 3,32 30,39 8,84 22,24
41 2,81 -16,33 7,50 0,00 30,00 14,63
299 56,42 -0,33 2,65 27,27 5,68 25,75
704 19,29 -9,97 2,39 12,15 9,72 3,98
166 6,86 -2,92 75,00 20,75 13,21 5,42
318 9,81 -18,46 4,50 15,19 12,66 3,46
624 11,64 -30,67 4,68 29,61 6,31 7,37
870 37,66 -18,23 3,13 16,95 10,17 3,33

Fuente: INE.
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CUADRO V. Evolucion de las viviendas en el Grupo de Accion Local «Montaiia de Alicante» (1991-2001)

Total % viviendas % viviendas % viviendas n® habitantes /
viviendas principales secundarias vacias vivienda principal
1991 32.774 48,08 35,45 17,65 2,70
2001 34.213 55,38 34,00 12,07 2,50

Fuente: Censos de Poblacién y Viviendas de 1991 y 2001 (INE).

mino, como son el fenémeno de segunda residencia
préximo a nucleos urbanos y el turismo residencial fru-
to de la expansion urbanistica del litoral hacia el inte-
rior; la tercera es, de hecho, la Unica que puede consi-
derarse como turismo rural en el sentido estricto del
término. Esta subdivisién se corresponde, sobre todo
desde el punto de vista espacial, con las tres subdreas
delimitadas por la influencia de los ejes de desarrollo
mads préximos y resulta fundamental para entender el
reparto espacial y temporal de las actividades turistico-
residenciales en este territorio:

— los municipios occidentales han estado y estan ba-
jo la influencia del eje urbano-industrial configurado
por Alcoi, Cocentaina y Muro;

— los mds meridionales y orientales, que quedaron al
margen de este influjo, desde los afios sesenta se vieron
vinculados de forma creciente al pujante eje urbano-tu-
ristico litoral;

— los municipios centrales, relativamente mal comu-
nicados con los dos ejes anteriores, quedaron mds o
menos fuera de su influencia; siendo considerados, a
diferencia de los anteriores, como estrictamente rurales.

A. El uso residencial, influencia de los niicleos urbanos
proximos

La génesis de los usos turistico-residenciales en esta
comarca se vincula a la apariciéon de la segunda resi-
dencia periurbana y rururbana. La pujanza industrial de
Alcoi y de los municipios mds préximos, esencialmente
Muro y Cocentaina, sobre todo, hasta los afios setenta,
supuso, en un primer momento, la consolidacién de ur-
banizaciones de segunda residencia muy préximas a es-
tos nicleos, ocupadas esencialmente por empresarios y
profesionales liberales, los tnicos hasta los afios ochen-
ta con capacidad adquisitiva para acceder a ese tipo de
viviendas.

Si bien la importancia relativa del foco industrial al-
coyano fue decayendo en las dos tdltimas décadas del

siglo XX, lo cierto es que el poder adquisitivo de los
trabajadores se fue incrementando y ello permitié que
algunos pudieran incorporarse al fenémeno de la segun-
da residencia. Aprovechando la crisis de la explotacién
agraria familiar y la consiguiente subdivisién y venta
de parcelas por parte de muchos agricultores, son nu-
merosos los compradores de clase media obrera que in-
tentan acceder a la propiedad de un pequefio terreno en
el que edificar, muchas veces en régimen de autocons-
truccion, viviendas secundarias en las que pasar los cre-
cientes momentos de ocio, que se ocupa frecuente-
mente con el cuidado de los huertos familiares (olivar,
frutales, hortalizas, etc). Estas urbanizaciones se extien-
den, al igual que las de elevado valor, predominan-
temente en el drea periurbana de los nicleos de maés
entidad poblacional, pero alcanzan una mayor difusién
espacial que aquéllas, con las que no se suelen mezclar,
en una suerte de segregacién social, desde el punto de
vista de la localizacién de las segundas residencias.

En el proceso de difusién de segundas residencias
se observa otra variante, como es la del mantenimiento,
y posterior rehabilitacién en muchos casos, de las casas
de pueblo abandonadas como viviendas principales con
el éxodo rural y recuperadas como segunda residencia
en periodos de duraciéon variable, dentro del fenémeno
catalogado como turismo de retorno. Este turismo resi-
dencial justifica los fuertes contrastes poblacionales, no
siendo extrafio que la mayoria de los municipios consi-
derados como rurales dupliquen su poblacién los meses
estivales y demads periodos vacacionales respecto al res-
to del afio, e incluso los dias festivos respecto a los la-
borables. Igualmente, es responsable del buen estado de
conservacion de la mayoria de los pueblos, con un ca-
serio muy superior (30%) al que requeriria la poblacién
de derecho, como refleja el nimero de habitantes por
casa, y del mantenimiento de determinados servicios
publicos y privados, en ocasiones con una clara orienta-
cion hacia el ocio (restaurantes, polideportivos munici-
pales, etc). En no pocas ocasiones, ese turismo de retor-
no acaba convirtiéndose en residencia permanente con



LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RESIDENCIALES EN LAS MONTANAS VALENCIANAS 93

la jubilacién de los titulares, tratdndose esta de una va-
riante que presenta una gran tradicién y una notable di-
fusion espacial en este ambito territorial.

B. Turismo residencial, expansion urbana desde el
litoral hacia el interior

La segunda de las tipologias corresponde al turismo
residencial fruto de la expansion urbanistica del litoral
hacia el interior. La irrupcién de nuevas funciones eco-
nomicas, asociadas a la actividad inmobiliaria, se ha
evidenciado en las zonas de montafia mds cercanas a la
dorsal urbano-turistica de la costa y, en particular, en
las mds préximas a la Costa Blanca de Alicante, donde
se ha conocido una de las etapas de transformacién del
territorio mas intensas de su historia reciente. Es un
proceso mds reciente que el de la residencia periurba-
na, y presenta sucesivas etapas de expansion hacia el
interior, vinculadas éstas a la saturacion urbanistica del
litoral.

En una primera etapa, ya en los afios setenta y prin-
cipios de los ochenta, tanto los promotores como los
potenciales turistas, especialmente los extranjeros, co-
menzaron a construir y a adquirir viviendas en dmbitos
no litorales de los municipios costeros, generalmente en
sectores montafiosos en los que la altitud permite con-
templar el mar, como sucede en municipios como Teu-
lada, Denia o Calpe (figura 7). En una segunda fase,
que se inicia en la segunda mitad de los ochenta y pri-
mera mitad de los noventa, y se prolonga hasta la ac-
tualidad, este proceso se expandié hacia los municipios
prelitorales (Vall de Laguard, Lliber, Murla, etc), en un
sector especialmente amplio en el interior de La Marina
Alta, aunque también se observa este proceso en la Ma-
rina Baja (figura 8). Se trata, generalmente, de urbani-

FiG. 7. Urbanizaciones en las
alineaciones montafnosas del Puig
Llorenga (términos municipales de
Teulada y Benitachell).

zaciones con uniformidad constructiva, habitadas en
numerosas ocasiones por extranjeros de una dnica na-
cionalidad en cada una de ellas, sin apenas relacién con
los habitantes del municipio. Con el paso del tiempo,
han acabado configurdndose como primeras residen-
cias, al jubilarse en sus respectivos paises sus ocupan-
tes, e invirtiendo en numerosas ocasiones el anterior ré-
gimen de estancia, al ocuparlas practicamente todo el
afo, con la Unica excepcion de los meses estivales, en
los que regresan a sus paises de origen.

A medida que se agota el suelo para urbanizar en
los municipios de primera y segunda linea, los promo-
tores dirigen sus miradas hacia las comarcas del interior
y, en particular, hacia los espacios de montafia. El desa-
rrollo y mejora de las comunicaciones y el redescubri-
miento de los pueblos de interior, que se han dotado de
numerosos servicios justifican la génesis de una tercera
fase en esta expansion urbanistica desde el litoral. Esta,
en fase inicial, afecta a municipios interiores, alejados
de la influencia litoral, cuando no claramente insertos
en un ambito plenamente rural (Confrides, Sella o Re-
lleu) e incluso en el drea de atraccién del eje industrial
interior (Planes). La politica de captacién de ingresos
por parte de los ayuntamientos a partir de las licencias
de construccién se ha convertido en una practica muy
difundida, estrategia que se deja sentir en muchas ini-
ciativas municipales para la revisién del planeamiento
con el fin de crear suelo urbanizable, como es el caso,
por ejemplo, de la desclasificacion de 1.000.000 m? en
Benigembla.

Los datos de certificaciones de fin de obra del Mi-
nisterio de Fomento (12.123 certificaciones durante el
periodo 1993-2002) confirman el crecimiento impor-
tante que ha experimentado la construccién de vivien-
das en este ambito territorial, tal y como hemos puesto
de manifiesto en otro apartados de este trabajo (ver 2.B.
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CUADRO V1. Evolucion de la oferta de alojamiento en el Grupo de Accion local «Montaria de Alicante» (1990-2006)

N° Establecimientos N° Plazas
1990 1996 2006 % incremento 2006-1996 1990 1996 2006 % incremento 2006-1996
Casas rurales - 6 148 2.361,6 - 38 1.031 2.613,1
Camping 0 1 2 1,0 0 177 424 139,5
Apartamentos - 24 106 341,6 - 130 652 401,5
Albergues - 1 8 700,0 - 40 404 910,0
Hotel / hostal 3 5 18 260,0 119 185 548 196,2
Total 3 37 282 662,1 119 570 3.059 146,8

Fuente: IVE (1991) y Agencia Valenciana de Turismo (1997 y 2007).

La fuerte expansion de los usos residenciales). No obs-
tante, la construccion de nuevas viviendas se ha con-
centrado en una serie de municipios que participan de
dindmicas territoriales determinadas por funciones in-
dustriales en el caso de los proximos a Alcoi, o de in-
fluencias asociadas al turismo y al residencialismo en
los mds cercanos a la costa. Ocurre asi con Alfafara,
Muro de Alcoi y Cocentaina, que durante el periodo
1996-2002 tramitaron respectivamente 3.791, 804 y
697 certificaciones de fin de obra, respectivamente, lo
que representa el 60,6% de todas las viviendas nuevas
construidas en la montafia alicantina; es de notar que en
el caso de Alfafara, con 418 habitantes censados en
2001, se obtiene una ratio de 9 viviendas por habitante.

En cambio, es la saturacién urbanistica de la prime-
ra y segunda linea de costa la que explica la fuerte acti-
vidad inmobiliaria que empieza a desarrollarse en los
municipios mds orientales de la montafia alicantina. En
lugar destacado, por el nimero de certificaciones de fin
de obra de vivienda tramitados entre 1996 y 2002, se
encuentran Jalon (339), Orba (573), Murla (166) o Lli-
ber (60), que registran una fuerte demanda por parte de
residentes extranjeros que prefieren el atractivo de es-
tos espacios del interior de la Marina Alta, a la masifi-
cacion existente en los destinos costeros tradicionales
(Pego, Denia, Javea o Moraira). En la Marina Baja, esta
misma causa explica las mutaciones territoriales que
esta provocando el fuerte desarrollo urbanistico en mu-
nicipios de montafia cercanos a la costa como Polop y
Callosa d'en Sarrid, con 759 y 596 certificaciones de fin
de obra respectivamente. En relacién con la poblacién
censada en 2001, se ha construido 1 vivienda por cada
3 habitantes en el caso de Polop y 1 vivienda por cada
14 habitantes en Callosa d'en Sarrid. Con menor inten-
sidad, estas estrategias también se dejan sentir en otros
municipios de la comarca como Sella, Pendguila, Re-

lleu o Torremanzanas, donde los promotores inmobilia-
rios de la costa han adquirido propiedades agrarias de
mediano y gran tamafio con la finalidad de promover su
desarrollo urbanistico. En efecto, todo parece indicar
que estas dindmicas territoriales basadas en la construc-
cién y en la actividad inmobiliaria acabardn por impo-
nerse a las funciones tradicionales, mas atn cuando una
gran mayoria de estos municipios de montafia estd
apostando por la producciéon de suelo urbanizable me-
diante planes parciales, que persiguen el desarrollo ur-
banistico de enclaves de montafa de gran valor paisa-
jistico (HERNANDEZ, MoLTO y Rico, 2005).

C. Turismo rural

El turismo rural sensu estricto es el fendmeno mds
reciente de las tres tipologias enunciadas y también el
de menor impacto territorial. De hecho, poco tiene que
ver con las actividades turistico-residenciales implanta-
das en la costa desde el punto de vista del desarrollo
espacial, ya que las instalaciones de mayor impacto ur-
banistico, por el nimero de plazas ofertadas (cuadro
VI), corresponden a hoteles y campings, que ademds de
ser poco relevantes en el drea de referencia, no alcan-
zan nunca la extension y capacidad de los litorales (fig.
9). Las demds modalidades de alojamientos rurales (ca-
sas rurales compartidas y no compartidas y albergues)
corresponden, generalmente, a antiguas casas rehabili-
tadas, que ofrecen un nimero reducido de plazas por
establecimiento, y que contrastan notablemente con la
dindmica de hoteles y apartamentos litorales, que pre-
dominan en los municipios mds préximos a la dorsal
urbano-turistica de la costa.

En los municipios relativamente alejados de los
ejes de desarrollo (industrial y litoral, respectivamen-
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te) y, en buena medida, de los consiguientes modelos
turistico-residenciales enunciados, se ha ido desarro-
llando en la dltima década, este tipo de turismo, de im-
plantacién modesta en comparacién con los modelos
anteriores, pero de crecimiento muy intenso, dado su
bajo, cuando no inexistente, nivel de partida. Bajo el
auspicio de las politicas de desarrollo rural desarrolla-
das por el CEDER-Aitana, al amparo de la iniciativa
LEADER en sus fases I, 11 y +, se consider6 que las ini-
ciativas vinculadas al turismo rural eran las de mayor
potencial para su implantacién en La Montafia y, espe-
cialmente, en los nicleos rurales, dados sus mayores
atractivos para captar a los potenciales clientes. Si
bien es cierto que la apuesta por esta linea fue excesi-
va, sobre todo en el LEADER 1, y creaba no pocas dudas
acerca de sus posibilidades al ser presentada como op-
cion casi unica de desarrollo rural, las cifras sobre su
evolucion no dejan lugar a dudas sobre su impacto so-
cioecondémico y expansion desde 1996 a 2006. De he-
cho en los ultimos cinco afios se percibe una conso-
lidacion de la oferta, incluso un aumento cercano al
25%, un aumento de plazas que resulta un poco ficti-
cio, porque se debe en un 50% a la oferta de un nuevo
camping con 247 plazas en Vall de Laguart. No obs-
tante, resulta indudable esa consolidacién porque sélo
11 municipios no tienen ningun tipo de oferta, en con-
traste con los 16 de 2002 y, sobre todo, con los 39 de
1996. Desde el punto de vista territorial, se sigue mar-
cando la dicotomia entre los municipios mas préximos
a la costa, con una oferta estancada, con un claro pre-
dominio de los apartamentos, y los mds interiores, con
ligeros aumentos y tipologias de alojamiento mds es-
trictamente rurales.

v
A MODO DE CONCLUSION

En la década de los setenta y ochenta, y con ante-
rioridad a la aplicacién de politicas de desarrollo rural
integrado, se vio en el turismo rural una opcién de di-
versificacion de rentas con el programa de Turismo en
Casas de Labranza, pero éste apenas tuvo acogida en
los sectores montafiosos valencianos. Fue, sobre todo,
con la aplicacién de las politicas de Desarrollo Rural
Integrado de la década de los noventa cuando, de forma
muchas veces exagerada, se apostd por el turismo co-
mo auténtica panacea para solucionar los problemas
econémicos y demograficos de las areas rurales en ge-
neral y de las de montafia en particular. E1 LEADER 1
aposté de forma general, especialmente destacable en

FiG. 8. Difusion de los procesos de urbanizacién en la sierra de
Pefién (Murla).

algunos casos (Montafia de Alicante), por el fomento
del sector turistico como actividad presuntamente ge-
neradora de grandes beneficios a corto plazo. Sus re-
percusiones tanto en el tiempo como en el espacio
demostraron que esa apuesta generaba enormes dese-
quilibrios sectoriales y territoriales entre distintas dreas
e incluso dentro de un mismo grupo de accién local. El
LEADER 11 corrigié en cierta medida esos desajustes y
estableci6é un reparto mds equilibrado de las inversio-
nes entre las distintas actividades econdmicas (tradicio-
nales y nuevas) (HERNANDEZ y MoLTO, 2000). El éxito
del turismo como actividad dinamizadora de los espa-
cios rurales ha sido muy diverso y no siempre ha de-
pendido de que las inversiones hayan sido elevadas, si-
no de una adecuada gestién de los recursos turisticos,
con potenciales muy diversos en cada territorio.

En ese contexto, numerosos dirigentes municipales,
apoyados por una opinién publica mayoritariamente fa-
vorable, al menos en un primer momento, consideraban
la expansién urbanistica como sinénimo del desarrollo
turistico y como Unica alternativa viable a las depaupe-
radas economias de base agraria. Sin duda, esa visién
tenia mucho que ver con la imagen préxima del turismo
litoral, que habia convertido a pequefios pueblos de
pescadores en grandes ciudades turisticas con un mo-
delo que esencialmente, con la excepcién en buena me-
dida de Benidorm, se habia apoyado en la expansién
urbanistica. Las ideas de un turismo rural sostenible y
panacea de los problemas de estos medios rurales de
montafia, impulsadas por las politicas de desarrollo ru-
ral en un primer momento, nunca acabaron de cuajar
del todo. Una vez comprobado que el turismo rural, en-
tendido como mero alojamiento, no se habia convertido
en una verdadera actividad econémica alternativa a cor-
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FI1G. 9. Distribucidn territorial de la oferta de alojamiento (2006).
Fuente: Agencia Valenciana de Turismo, 2007.

to y medio plazo, muchos volvieron a mirar a las pro-
mociones urbanisticas como forma aparentemente rdpi-
da de obtener ingresos, tanto para los municipios como
para los propietarios de las tierras. La gran diferencia
con respecto a los primeros momentos de «desarrollo
turistico» (mediados de los noventa) es que en la actua-
lidad existe una gran demanda de este tipo de viviendas

en el medio rural, y, por tanto, las promociones inmobi-
liarias, acompafiadas a veces de campos de golf, son
frecuentes en los espacios montafiosos valencianos. En
relacién a la compatibilidad de estas dos modelos turis-
ticos, un estudio, elaborado en el marco del Plan Estra-
tégico de Turismo de la Montafia de Alicante, pone de
manifiesto que «el crecimiento urbanistico y los nuevos
proyectos de urbanizacién en algunos municipios supo-
nen una amenaza» para el desarrollo de este sector. Se-
gln el mismo, los visitantes reclaman «evitar la proli-
feracion de urbanizaciones», no sélo por el impacto
paisajistico sino también por «la explotacién de recur-
sos naturales, los movimientos de tierras y la sobreex-
plotacién de los recursos hidricos para abastecer a los
nuevos residentes». La valoracién de las repercusiones
de esta actividad es dual; algunos creen que este tipo de
promociones son una hipoteca del territorio y los recur-
sos y tendrdn graves repercusiones ambientales, socia-
les, paisajisticas y culturales en estos espacios de mon-
tafia sin que la contraprestaciéon compense todos esos
perjuicios. Otros, por el contrario, opinan que son la
Unica solucién econdémica posible en este medio rural
para frenar asi la continua despoblacién. Que la promo-
cion urbanistica sea una amenaza o una oportunidad pa-
ra el desarrollo de estos municipios de montafia es una
cuestiéon de mesura, de valorar dénde se pueden hacer
estas urbanizaciones, con un redimensionamiento a la
baja del nimero de viviendas, sin repercusiones irrever-
sibles en el medio ambiental y social.

BIBLIOGRATFIA

AGENCIA VALENCIANA DE TurIisMO (1997): Oferta turis-
tica comarcal y municipal, 1996. Conselleria de Turismo,
Generalitat Valenciana, Valencia (http://www.comunidad-
valenciana.org/documentacion/estudios/encuestal 1996.htm).

AGENCIA VALENCIANA DE TuUrISMO (2007): Oferta turis-
tica comarcal y municipal, 2006. Conselleria de Turismo,
Generalitat Valenciana, Valencia (http://www.comunidad-
valenciana.org/documentacion/estudios/encuesta2006.htm).

CoMISION EUrOPEA (2002): Using natural and cultural
heritage for the development of sustainable tourism in non
traditional destinations (http://europa.eu.int/comm/enterprise/
services/tourism/studies/ecosystems/heritage_es.htm).

Cruz ORrozco, J. (1997): «El turismo en espacios rurales
en el Pais Valenciano», en Los turismos de interior. El retor-
no a la tradicion viajera, Universidad Auténoma de Madrid y
Caja de Castilla-La Mancha, Madrid, pags. 663-674.

EsparCIA PEREZ, J. y NOGUERA TUR, J. (2001): «Los es-
pacios rurales en transicion», en La periferia emergente. La
Comunidad Valenciana en la Europa de las regiones, Ariel
Geografia, Barcelona, pags. 343-372.

FERNANDEZ HERRAEZ, C. (1999): «Turismo rural y modi-
ficacion del espacio agrario, de su uso y sus funciones», en El
territorio y su imagen, Asociacion de Geodgrafos Espaioles y
Departamento de Geografia de la Universidad de Malaga,
Malaga, pags. 431-438.



LAS ACTIVIDADES TURISTICO-RESIDENCIALES EN LAS MONTANAS VALENCIANAS 97

ForonDA ROBLES, C. (1999): «El paisaje, denominacién
de origen turistico», en El territorio y su imagen, Actas del
XVI Congreso de Gedgrafos Espaiioles, AGE y Departamento
de Geografia de la Universidad de Malaga, Madlaga, pags.
461-470.

HERNANDEZ HERNANDEZ, M. (1997): «Las politicas de in-
tervencion en las dreas de montafia espafiolas: el ejemplo de
la Montafia de Alicante», en Il mare in basso. Atti del Primo
Convengo Internazionale sui problema della montagna ligure
e mediterranea, Provincia di Genova, pags. 46-63.

HERNANDEZ HERNANDEZ, M. y MOLTO MANTERO, E.
(2000): «El paisaje agroforestal como recurso turistico en la
Montana de Alicante», en Evolucion turistica de la iiltima dé-
cada y diseiio de futuro. Actas Il Jornadas Turismo y Medio
Ambiente en las Islas Baleares, INESE, Palma de Mallorca,
pags. 37-44.

HERNANDEZ HERNANDEZ, M. y MOLTO MANTERO, E.
(2002): «Los equipamientos y los servicios en las nuevas fun-
ciones de los medios rurales. El ejemplo de La Montafia de
Alicante», en Los espacios rurales entre el hoy y el maiiana.
Actas del XI Coloquio de Geograffa Rural, AGE y Universi-
dad de Cantabria, Santander, pags. 657-668.

HERNANDEZ HERNANDEZ, M.; MOLTO MANTERO, E. y Rico
AMOROS, A. M. (2005): «Las actividades turistico-residencia-
les en La Montafa de Alicante», en Las montafias espafiolas:
territorio, sociedad, patrimonio y cultura, Universidad de Sa-
lamanca, Cp.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Censo poblacion
y Vivienda de 1991 y 2001 (http://www.ine.es/inebase/
index.html).

INSTITUTO VALENCIANO DE EsTADISTICA (IVE): Indi-
cadores municipales y comarcales. Oferta Turistica, 2000,
Valencia, Servicios de Estudios y Planificacién (http://ive.
infocentre.gva.es/ive/indi/indicas/index.htm).

MINISTERIO DE FOMENTO (2001). Atlas estadistico de la vi-
vienda (1992-2000), Madrid (http://www.fomento.es/
MFOM/LANG_CASTELLANO/INFORMACION_MFOM/INFORMACION_
ESTADISTICA/atlas/indice.htm).

MINISTERIO DE FOMENTO (2006): Las cifras de 2005 (http:
/Iwww.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/INFORMACION_
MFOM/INFORMACION_ESTADISTICA/cifras_2005).

MoLTO MANTERO, E. y HERNANDEZ HERNANDEZ, M.
(2004): «La funcionalidad de los medios rurales en las socie-
dades urbanas», en Investigaciones Geogrdficas, n° 34, Uni-
versidad de Alicante, pags. 63-76.

OLcINA CANTOS, J. y Rico AMOROS, A. M. (2005): «Un
crecimiento territorial con pies de barro», en Los Limites del
Territorio: el Pais Valenciano en la encrucijada, Universitat
de Valencia, 2005, pags. 299-303.

ROSELLO i VERGER, V. M? (1990): Geografia humana del
Pais Valenciano, ed. Oikos Tau, Barcelona, 144 pégs.

SANCHO CARBONELL, I. (2000) «Las entidades locales y la
iniciativa LEADER al Pais Valencia. El Ceder Aitana», Herra-
mientas para el desarrollo local, Universidad de Alicante,
pags. 143-160.

SOLSONA, F. J. (1999): El turismo rural en la Comunidad
Valenciana: andlisis y planificacion. Aplicacion al Alto Mija-
res, Sociedad Castellonense de Cultura, Castellon, 225 pags.

VERA REBOLLO, J. F. (1997): Andlisis territorial del turis-
mo: una nueva geografia del turismo, Ariel Editorial, Barce-
lona, 443 pags.

VERA REBOLLO, J. F. y BANOS CASTINEIRA, C. (2001):
«Actividad y espacios turisticos», en La periferia emergente.
La Comunidad Valenciana en la Europa de las regiones,
Ariel Geografia, Barcelona, pags. 373-395.

Recibido: 4 de julio de 2007
Aceptado: 5 de diciembre de 2007




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [595.276 822.047]
>> setpagedevice




