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Ese trabajo de campo, y la propia terminología, han
puesto de manifiesto una variedad de tipos que dan pie
a Piqueras y Sanchis para introducirse en una consi-
deración meticulosa, y de interés general, sobre las dis-
tintas voces con las que se han designado y diferen-
ciado los albergues camineros, para entrar después,
siguiendo un orden lógico, en el análisis de su regula-
ción legal desde la Edad Media, poniendo de manifies-
to hechos tan relevantes como el papel distorsionador
que sobre esta actividad tuvieron los señoríos durante
el Antiguo Régimen, hasta la liberalización del sector
a partir de 1833.

En páginas breves pero densas se analizan los ser-
vicios ofrecidos en las posadas vistos, principalmente,
a través de los relatos o informaciones de viajeros ex-
tranjeros, así como las formas de viajes y los medios
de transporte de viajeros: caballos, sillas, galeras, tar-
tanas, calesas, coches de colleras y diligencias. Res-
pecto a estas últimas se establece la cronología de la
implantación de estos servicios sobre las distintas ru-
tas, su frecuencia, las sociedades o empresarios indi-
viduales que las montaron, los precios, horarios y pa-
radas, su vinculación a las estaciones de ferrocarril
cuando estas aparecen, su progresiva sustitución por
vehículos automóviles a partir de la primera década del
siglo XX, las rutas de correos y carreras de postas, y su
relación con la red de ventas y posadas, todo ello den-
tro de un marco general que, como en todos los capítu-
los de la obra, da a esta un valor de alcance general por
lo que a España se refiere.

Todo ello se redondea con el estudio de las posadas
en la ciudad de Valencia, en el que se pone atención en
establecer la lógica de su localización dentro de la ciu-
dad, y que se cierra con la consideración de los efectos
que en la misma tuvieron la llegada del ferrocarril en
la segunda mitad del siglo XIX, y de la aparición de
los automóviles y el ensanche urbano en los comienzos
del XX.

El estudio se cierra, y es la parte más extensa, con
la consideración de las rutas, agrupadas en un total de
ocho, en cada una de las cuales se analiza su uso histó-
rico, sus variantes, la conversión en carretera, y las
ventas, hostales y posadas que las jalonaron. Una reco-
pilación final de la legislación histórica sobre esos es-
tablecimientos subraya la utilidad general de esta obra,
fruto de un prolongado interés por los temas tratados,
como lo evidencian las 125 fotografías de ventas y po-
sadas valencianas, obra de los autores, alguna de ellas
fechada en 1982, o el plano de la página 212, hecho

por Piqueras en 1984. Fotografías históricas de puentes
y posadas, grabados y dibujos, fragmentos de mapas
históricos, y un buen número de mapas y planos en los
que se representan los hechos analizados acompañan al
texto de este riguroso estudio de Geografía histórica.–
FRANCISCO QUIRÓS LINARES

Desarrollo local en el Duero-Douro*

Nos encontramos ante dos obras que recogen parte
de los resultados del Proyecto INTERREG III-A Douro-
Duero Século XXI desarrollado por las Universidades
de Trás-os-Montes e Alto Douro y de Salamanca sobre
el sector fronterizo del Duero, incluyendo los concel-
hos portugueses de Miranda do Douro, Mogadouro, Fi-
gueira de Castelo Rodrigo y Freixo de Espada à Cinta
y las comarcas españolas de La Ramajería, El Abaden-
go, Tierra de Vitigudino y La Ribera, ésta más conoci-
da como Arribes del Duero.

En la primera referencia (Dinâmicas Organizacio-
nais…) se estudian sucintamente algunas de las carac-
terísticas básicas de este territorio, definido como mar-
cadamente rural: debilidad demográfica (crecimiento
negativo, envejecimiento de la población, etc), impor-
tante peso de la agricultura extensiva de secano basada
en pequeñas y medianas explotaciones y baja renta. A
lo anterior se superpone el hecho de estar inserto en
dos espacios naturales protegidos, el Parque Natural do
Douro Internacional (PNDI) en el sector portugués y
el parque Natural de Arribes del Duero en la parte es-
pañola, con lo que esto supone de atractivo hacia el
exterior pero también con las inherentes limitaciones
de usos.

En este primer libro el interés está centrado en el
análisis del papel que juegan las organizaciones loca-
les en este territorio, consideradas como integrantes de
un tejido y una dinámica organizativa que sustenta el
crecimiento local. El planteamiento teórico responde,
entre otras cuestiones, a la importancia que ha adquiri-
do la valoración de la lógica territorial y el capital so-
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cial, así como la participación social en el desarrollo;
se habla, entonces, de una escala muy próxima a la ac-
ción, la escala local.

Desde el punto de vista de su estructura, el texto se
organiza con la perspectiva de ambos lados de la fron-
tera (de hecho, se utilizan indistintamente ambos idio-
mas) y en tres grandes apartados. Tras la introducción
general, en el primer bloque se aborda el papel que jue-
gan los mencionados espacios naturales a ambos lados
de la frontera en lo que se refiere al desarrollo local.
En el tercer bloque se analizan las dinámicas organiza-
tivas en la parte portuguesa y en la española, teniendo
en cuenta su composición, su actividad y el grado de
implicación y de apoyo al desarrollo local, como son la
participación de la Administración Local, de entidades
financieras, cooperativas, asociaciones cívicas, sindica-
tos y asociaciones empresariales, entre otras.

Entre ambos apartados, en el segundo bloque en-
contramos una reflexión acerca del desarrollo local en
la que se plantea, por un lado, el contexto en el que és-
te se enmarca, de manera general, en la actualidad, es
decir, en una globalización neoliberal de la economía
mundial y de la vida social en general; por otra parte,
el nivel concreto de la raya luso-española, un territorio
tremendamente frágil. A propósito de este territorio,
los autores expresan claramente su postura, en lo que
podemos considerar una declaración de principios que
va más allá del mero espacio rayano, al señalar que el
desafío es explorar todos los márgenes de maniobra
del sistema dominante, contrarrestar las tendencias de
marginalización y promover proyectos de desarrollo
centrados en las personas y en las comunidades loca-
les, que valoricen los recursos y las ventajas competiti-
vas de los territorios, sirviendo a las necesidades de la
población y mejorando su calidad de vida; por lo de-
más, el enunciado de algún apartado reafirma estos
principios, como el de Un desarrollo centrado en las
personas y en los territorios locales o el de Papel cen-
tral del capital social del territorio. En suma, un aparta-
do muy interesante en el que lo local sirve de base para
la reflexión teórica general y que nos hace recordar la
cita, más o menos textual, de Miguel Torga, según el
cual al final, lo universal no es más que lo local sin
fronteras.

Se cierra el libro con las fichas de las organizacio-
nes, estructuradas en tres grandes tipos: a) organizacio-
nes ligadas a la agricultura y a los recursos naturales,
b) de desarrollo local, con intervención transversal o
focalizada (mujeres, artesanía, cultura, acción social,

patrimonio, turismo) y c) de dinamización empresarial.
En este apartado cabe destacar que, en un territorio ru-
ral, envejecido y marginal estamos ante un número no
desdeñable de 62 organizaciones que tienen entre sus
objetivos actividades que van desde la promoción de
las relaciones entre los pueblos fronterizos hasta la
gestión de programas comunitarios, pasando por la for-
mación profesional, de adultos o de mujeres, la pro-
moción de los productos agroalimentarios locales, la
revalorización y promoción del patrimonio natural y
cultural o la investigación y la publicación de estudios
sobre la zona.

La segunda publicación comentada (Micropro-
duções Agrícolas…) constituye, sin duda, la reafirma-
ción de la escala en la que opera lo que genéricamente
conocemos como el desarrollo local y que nos hace re-
cordar el título y la tesis de Schumacher Lo pequeño es
hermoso (1973), es decir, la necesidad de reorientar los
objetivos de la economía y la técnica para ponerlos al
servicio y a la escala del hombre. Esta tesis ha sido in-
corporada al acervo de la Agroecología y reformulada
en el sentido de postular un cambio de escala en nues-
tras sociedades como medio de alcanzar el crecimiento
sostenible.

El planteamiento de la obra es similar a la anterior
en lo que se refiere a la perspectiva lusa y española y al
uso de los dos idiomas. Parte de una breve introducción
a la que sigue un capítulo de reflexión sobre las micro-
producciones y el desarrollo local y que constituye la
base teórica que sustenta los textos; en la misma se
aborda el papel que los productos agroalimentarios tra-
dicionales, olvidados por el modelo de «modernización
agrícola» de carácter productivista que ha entrado en
crisis y que no es viable para el desarrollo local; a tra-
vés de dos epígrafes y varios subapartados se hace una
visión sucinta del marco del desarrollo local en el que
se deben encuadrar las microproducciones: el creciente
protagonismo de los productos tradicionales, la difícil
competencia de la agricultura tradicional, la valoriza-
ción de los productos agroalimentarios tradicionales
como elemento de las políticas europeas de desarrollo
rural y de calidad, los obstáculos al desarrollo de estas
producciones tradicionales, entre otros. Todo ello sin
perder de vista la fragilidad de este tipo de productos.

En segundo lugar, se habla brevemente de las ca-
racterísticas demográficas de este territorio, envejeci-
do, y de las actividades agrarias y de sus problemas,
entre los que figura el abandono el abandono de algu-
nas actividades agrarias tradicionales; a pesar de ello
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continúa existiendo una importante diversidad de mi-
croproducciones: seda, aceitunas, castañas, higos,
miel, madroños, almendras, carnes, legumbres, …,
hasta citar un total de 42 en el Parque Natural do Dou-
ro Internacional.

A partir del tercer capítulo se abordan las micropro-
ducciones a ambos lados de la frontera, aunque con al-
gunas diferencias de planteamiento. Así, en el dedicado
a Portugal se habla de las producciones tradicionales
de almendras, aceitunas de mesa, castañas, higos, na-
ranjas y productos hortícolas; para cada uno de ellos se
estudia la estructura productiva, se hace una evaluación
estratégica y se acompaña de un cuadro en el que se re-
coge brevemente el resultado de un análisis DAFO. Otro
capítulo se centra de manera específica en las setas sil-
vestres, a ambos lados de la frontera; es un recurso cu-
ya explotación es relativamente reciente, importante de
cara a la economía local pero también doblemente frá-
gil por la recogida indiscriminada y sin control y por la
escasa organización, que pone el negocio en manos de
los intermediarios, sobre todo en la parte portuguesa;
termina igualmente con el análisis DAFO y con la pro-
puesta de medidas para su valorización.

Para la parte española, se abordan las microproduc-
ciones desde la perspectiva general de la estructura pro-
ductiva y de la organización del territorio. En este sen-
tido, se habla de la debilidad del tejido productivo, con
un tímido repunte de la industria agroalimentaria ba-
sado en el impulso institucional y algunas inversiones
locales, una industria difusa y un emergente sector ser-
vicios; en esta actividad terciaria, el turismo es una
subsector importante, desarrollado por muchas familias
de modo complementario con las actividades tradicio-
nales, que han pasado, por ejemplo, a practicar la agri-
cultura a tiempo parcial. De manera concreta, se repasa
la situación de los cultivos leñosos, con especial énfasis
en el viñedo, cuyas perspectivas son positivas no sólo
en lo referido a la producción de vino sino también al
turismo enológico, el cual debe ser promovido y com-
plementado también con la promoción de otros produc-
tos de la tierra (aceite, almendras, quesos, carne, fru-
tas…). Se cierra el capítulo con la referencia a los foros
de promoción y encuentro (turismo, agroalimentación,
etc), a la calidad conseguida para sus productos (Deno-
minaciones de Origen e Indicaciones Geográficas Pro-
tegidas) y a uno de los retos más importantes: vencer el
minifundismo apostando por el asociacionismo.

En el siguiente capítulo se analizan los principales
resultados de las encuestas realizadas a los hosteleros, a

los distribuidores de productos agrícolas locales, a visi-
tantes de ambos Parques, español y portugués, así co-
mo el seguimiento de las ferias y mercados locales. Del
estudio se concluye, entre otras cuestiones, la falta de
organización de la oferta de las microproducciones
agrarias locales, así como la debilidad del comercio lo-
cal y de las ferias periódicas tradicionales como vías de
salida de estos productos con efectos relevantes; por
otro lado, se considera importante el efecto de revalori-
zación que aportan las nuevas ferias, las tiendas espe-
cializadas y la gastronomía; el papel del turismo en este
sentido, finalmente, es una realidad que está en ciernes.

En el último capítulo se plantean una serie de pro-
puestas para la valorización de las microproducciones,
desde las más generales de compromiso organizativo y
cambios de actitud hasta las más concretas de comer-
cialización y marketing y de formación profesional
agraria.

Estas páginas nos llevan a un recorrido por un terri-
torio cuya apuesta por la modernización se basa en
gran parte en la valorización de la reducida producción
local de calidad; sin embargo, la debilidad de la estruc-
tura productiva, enmarcada en un contexto demográfi-
co envejecido, hacen que ni la oferta ni los canales de
distribución estén suficientemente preparados para las
nuevas demandas.

Por lo demás, la incorporación en ambos libros de
unas páginas finales en blanco para tomar notas, rompe
en parte el academicismo que, por otra parte, está pre-
sente pero no domina ni anula unos textos dignos de
incorporarse al acervo conceptual del desarrollo local y
que, a la vez, pueden ser comprendidos por los prin-
cipales agentes del desarrollo local: los habitantes ra-
yanos.

En definitiva, dos pequeñas obras, sólo menores en
apariencia, que por méritos propios se hacen un lugar
en la bibliografía del desarrollo local. Nos muestran y
demuestran muchas cosas, entre otras que la raya no es
más que un artificio y que los problemas y las solucio-
nes al desarrollo local son similares a ambos lados de
la frontera. Permítasenos recordar al respecto «O
sermão aos peixes» con el que José Saramago abre el
libro Viagem a Portugal:

«Venid aquí, peces; vosotros de la margen derecha que es-
táis en el río Douro y vosotros de la margen izquierda que estáis
en el río Duero; venid aquí todos y decidme qué lengua es la que
habláis cuando ahí abajo cruzáis las fronteras acuáticas y si tam-
bién tenéis pasaportes y sellos para entrar y salir».

JOSÉ CORTIZO ÁLVAREZ
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