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RESUMEN

El Principado de Asturias se halla en un proceso consolidado de
atonia poblacional caracterizado por la merma de efectivos y el en-
vejecimiento de la estructura demografica que, ademas, tiene im-
portantes diferencias territoriales internas, algunas areas con cierto
dinamismo frente a amplios espacios que presentan una evolucion
muy negativa y una proporcion de poblacion envejecida especial-
mente alta. Para hacer frente a esta situacion se disefié el Plan
Demografico del Principado de Asturias, 2017-2027. En su confec-
cion se aplicd una metodologia desarrollada por el Observatorio del
Territorio de la Universidad de Oviedo fundamentada en las direc-
trices de desarrollo territorial que desde finales de los aflos noventa
del pasado siglo y hasta la actualidad viene desarrollando la Union
Europea. De esta forma se obtuvo una planificacion estratégica con
perspectiva territorial desde una vision integral y flexible para afron-
tar los desafios derivados del reto demografico. El articulo analiza
el proceso de confeccion del documento en su conjunto y, especial-
mente, de su estrategia de intervencion, asi como el seguimiento y
evaluacion de los primeros afios de aplicacion del documento.

RESUME

L’aménagement du territoire comme stratégie pour faire face au
défi démographique : ’exemple des Asturies— La Principauté des
Asturies est dans un processus consolidé d’atonie démographique
caractérisé par la diminution du personnel et le vieillissement de la
structure démographique, qui, en outre, présente d’importantes dif-
férences territoriales internes, certaines zones avec un certain dyna-
misme par rapport aux grands espaces qui présentent une évolution
trés négative et une proportion particulierement élevée de popula-
tion agée. Pour faire face a cette situation, le Plan Demografico del
Principado de Asturias, 2017-2027, a été congu. Pour sa prépara-
tion, on a appliqué une méthodologie développée par I’Observatoire
Territorial de I’Université d’Oviedo, basée sur les lignes directrices
de développement territorial que 1’Union Européenne a ¢laborées
depuis la fin des années 90 du siecle dernier et jusqu’a aujourd’hui.

I. INTRODUCCION
Abordar la cuestion demografica implica afron-
tar no solo un asunto estrictamente poblacional, va

mas alla, implica diversos aspectos y esta relacio-
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De cette maniére, une planification stratégique a été obtenue dans
une perspective territoriale a partir d’une vision globale et flexible
pour faire face aux défis dérivés du défi démographique. L article
analyse le processus d’¢élaboration du document dans son ensemble
et, en particulier, la stratégie d’intervention, ainsi que le suivi et
I’évaluation des premieres années d’application du document.
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which also has significant internal territorial differences, with some
areas showing a certain dynamism versus large areas showing a
very negative evolution and a particularly high proportion of el-
derly population. To address this situation, the Plan Demografico
del Principado de Asturias, 2017-2027 was designed. In its prepa-
ration, a methodology developed by the Territory Observatory of
the University of Oviedo was applied, based on the territorial de-
velopment guidelines that the European Union has been developing
since the late 1990s and up to the present. In this way, a strategic
planning with a territorial perspective was obtained from a com-
prehensive and flexible vision to face the challenges arising from
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of application of the document.
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nado con multiples factores. Detras de la evolucion
de una poblacion y de su estructura hay cuestiones
economicas, sociales, culturales, ambientales, in-
fraestructurales, de servicios, de comunicaciones,
de historia demografica, de gestion politica, etcéte-
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ra. Todo ello plasmado en los territorios donde se
desarrollan estos procesos, cuya organizacion y ges-
tion condiciona también, en positivo o en negativo,
la evolucion demografica de cada lugar.

Es precisamente esta complejidad entre factores
y efectos en los que interviene “lo demografico” lo
que supone que nos encontremos ante uno de los
retos mas importantes de nuestro tiempo. Las medi-
das de mitigacioén y adaptacion a una nueva realidad
demografica estan condicionando, de una manera
u otra, buena parte de las politicas de las distintas
Administraciones nacionales y europeas. En 2008,
el informe “Regions 2020. An Assessment of Futu-
re Challenges for EU Regions” (Commission of the
European Communities, 2008a) abordaba los consi-
derados entonces como los cuatros retos clave para
las regiones europeas de cara al 2020: globaliza-
cion, cambio demografico, cambio climatico y reto
energético. En relacion con el cambio demografico,
tanto el documento general, anteriormente citado,
como el texto especifico relativo al reto demogra-
fico (Commission of the European Communities,
2008b) ponian el foco en un declive poblacional
global y una reduccion de la poblacion en edad de
trabajar, asi como en un incremento del envejeci-
miento. Se hacia referencia también a los efectos
espaciales, puesto que habria diferente evolucion de
los parametros en las distintas regiones y paises de
la Unién Europea, y también a como impactaria en
la economia y la sociedad, el crecimiento econémi-
co, la competitividad, la sostenibilidad medioam-
biental, las politicas financieras, el mercado laboral
o los sistemas sanitarios.

Abordar el reto demografico implica una vision
integral, una perspectiva territorial. Cada territorio
es singular y Unico y para centrarse en ¢l es necesa-
rio conocer sus caracteristicas. En él se desarrollan
todos estos factores y sobre €l inciden sus efectos.
Abordar las estrategias desde una perspectiva terri-
torial supone asumir un enfoque holistico, afrontar
las problematicas con una mirada integral y trans-
versal, trascendiendo las visiones sectoriales y bus-
cando la interconexion de todos los factores entre si.
Esta vision territorial como base de la planificacion,
considerando las particularidades de cada ambito,
tomando en consideracion lo local y lo global, y co-

nociendo en detalle sus caracteristicas, es algo que
se lleva fomentando de una forma reiterada y cohe-
rente por parte de la Union Europea desde finales
del siglo XX y en diversos documentos estratégicos
(Mora Aliseda y Pimienta Mufiiz, 2003; Farino6s
Dasi, 2004; Bohme, 2020; Farinés Dasi, 2021; Olay
Varillas et al., 2023).

La primera version de la estrategia territorial
europea (ETE), acordada en 1999 (Comision Eu-
ropea, 2000), presentd unas bases que se han ido
consolidando y ampliando, avanzando en la nece-
sidad de poner el territorio como eje central en las
politicas sectoriales e introduciendo la idea de la
planificacion desde la vision integral. Esta estrate-
gia puso el foco en el territorio bajo la premisa “el
‘territorio’: nueva dimension de la politica europea”
(Comision Europea, 2000). Esta nueva perspectiva
se consolid6 a través de la Agenda Territorial de la
Unién Europea, de 2007 (Unién Europea, 2007)
y su version de 2011 (Union Europea, 2011) y la
Estrategia Europa 2020 (Comision Europea, 2010).
El tltimo documento aprobado, la Agenda Territo-
rial 2030 (Union Europea, 2020) refuerza atin mas
la perspectiva territorial y reafirma la importancia
del territorio en la planificacion, pidiendo “que se
refuerce la dimension territorial de las politicas sec-
toriales” (Union Europea, 2020, p. 3) y poniendo de
manifiesto que se debe “entender mejor y afrontar
adecuadamente las repercusiones territoriales de las
politicas sectoriales” (Unidon Europea, 2020, p. 16).
En todos estos documentos la perspectiva demo-
grafica ha estado presente como uno de los temas
fundamentales que deben abordar las distintas estra-
tegias. Asi, en la Agenda Territorial 2030 se plantea
como uno de los principales ambitos de actuacion
bajo el titulo “Desequilibrios demograficos y socia-
les” (Unidén Europea, 2020, p. 10), donde se resalta
el envejecimiento y la migracion como los retos al
sistema de bienestar.

Con ese marco general de referencia, desde el
Observatorio del Territorio del Departamento de
Geografia de la Universidad de Oviedo se ha de-
sarrollado y aplicado una metodologia que, toman-
do como base los postulados de la Uniéon Europea,
conjuga planificacion territorial y estratégica bus-
cando un desarrollo integral (Fernandez Garcia y
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Olay Varillas, 2021). Por tanto, es “capaz de in-
tegrar la vision territorial [...] para tratar de dar
respuesta adecuada a los escenarios adversos que,
tanto desde el punto de vista puramente demogra-
fico, como socioecondémico, se producen en un de-
terminado ambito geografico” (Olay Varillas et al.,
2023, p. 1039).

En relacion con la cuestion demogréafica, hay que
tener en cuenta que, en muchas ocasiones, ha sido
abordada desde la optica de la planificacion terri-
torial como un factor mas dentro de la ordenacion
del territorio o del urbanismo (Burriel de Orueta,
2003) y su tratamiento se ha limitado, en muchos
casos, a la mera descripcion de las caracteristicas
demograficas de cada territorio. Sin embargo, tal y
como hemos aludido anteriormente, requiere un en-
foque integral que debe venir desde la planificacion
territorial, pero no como un aspecto colateral o mar-
ginal, sino como objeto central de la estrategia, una
cuestion clave que afecta al presente y futuro de de-
terminados territorios, como es el caso de Asturias.

Los objetivos del presente articulo se centran en
valorar la utilidad de la planificacion estratégica te-
rritorial para abordar los desafios demograficos en
Asturias, en cdmo afrontar la cuestion demografica,
que aparentemente puede considerarse sectorial o
singular, aplicando una perspectiva territorial e in-
tegral. Para ello se analiza como se aplico, a escala
regional, la metodologia de planificacion mencio-
nada, que dio como resultado el Plan Demografico
del Principado de Asturias, 2017-2027 (en adelante
Plan o Plan Demografico) aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno el 25 de octubre de 2017!
(Gobierno del Principado de Asturias, 2017) y pu-
blicado en 2019 (Fernandez Garcia, 2019). Para
realizar este analisis se examina el contenido del
documento y las interrelaciones internas del mismo.
Esto implica revisar cuales son los ejes y lineas es-
tratégicas contempladas por el Plan y como abordan
el reto demografico. También se estudia cual ha sido

! Se debe indicar que, tras la aprobacion por el Consejo de Go-
bierno, el documento del Plan Demografico pasé a la Junta General del
Principado. Tras ser sometido a debate parlamentario se aprobd una
resolucion sobre el mismo el 22 de febrero de 2019 (Pleno de la Junta
General del Principado, 2019).

su ejecucion y los resultados de la evaluacion de los
primeros afios de aplicacion del documento. A par-
tir de toda esta informacion se extraen una serie de
conclusiones relativas a las diferentes aportaciones
del Plan.

II. ASTURIAS, UNA REGION FRENTE
A SUS DESAFIOS DEMOGRAFICOS

1. LA SITUACION DE PARTIDA:
LOS DESAFIOS DEMOGRAFICOS DE ASTURIAS

En los ultimos afios, distintas instituciones, asi
como la prensa, han puesto el foco de atencion en la
demografia, en cuestiones como el envejecimiento,
la estructura de la poblacion, el despoblamiento, la
inmigracion, etcétera. Estos temas han ido ganando
trascendencia hasta convertirse en uno de los retos
mas relevantes a los que se enfrenta la sociedad
contemporanea, y asi es percibido por buena parte
de la ciudadania. Sin embargo, esta preocupacion
no es nueva en el ambito académico. Hace déca-
das que las lineas de investigacion vinculadas con
la evolucion y estructura demografica han ocupado
buena parte de las publicaciones cientificas desde
distintas disciplinas.

En el caso de Asturias, no son pocos los autores
que han abordado desde fechas muy tempranas la
disminucion de la poblacion, el envejecimiento de
la estructura demografica, los desequilibrios territo-
riales, los procesos migratorios o el despoblamiento,
como temas esenciales para el desarrollo regional,
alertando sobre procesos que aln se encontraban en
fases iniciales.

En 1988, Fernandez Garcia y Maceda Rubio,
en su analisis de la evolucion de la poblacion en
Asturias entre 1900 y 1981, mostraban como el
crecimiento total de habitantes de Asturias, de los
627 069 en 1900 a 1 127 007 en 1981, no se habia
producido de forma equilibrada: “las grandes ciuda-
des del centro de la region acapararon el grueso de
tal incremento, mientras que buena parte del territo-
rio regional experimento pérdidas de poblacidén cada
vez mas importantes” (Fernandez Garcia y Maceda
Rubio, 1988, p. 271). A esto se sumaba que, si bien



138 ERTIA

entre 1900 y 1960 se observa “un despoblamiento
parcial y lento”, a partir de 1960 “se pasa a un va-
ciamiento repentino de gran parte de la region en el
curso de tan solo dos decenios”, periodo de tiempo
en el que “el proceso de despoblamiento rural se
acentia dejando en situacion critica a buena parte
del territorio regional” (Fernandez Garcia y Maceda
Rubio, 1988, p. 271 y 274), donde se combina la
disminucion de efectivos con el envejecimiento de
los mismos.

Afios antes, en 1982, Pérez Gonzalez realizd
un estudio de la poblacién de Asturias y ya indi-
caba que entre 1961 y 1970 los municipios de mas
de 50 000 habitantes habian ganado, en conjunto,
“160 800 personas” al mismo tiempo que “el resto
de la region disminuia en unas 58 000”. Esto refle-
jaba un “proceso de concentracion continuado” que
se venia analizando en el periodo 1960-1981, afios
en los que “la provincia aument6 sus habitantes en
137 700 personas [...] siendo las ganancias en los
veinte municipios de mayor crecimiento relativo
[...] de 218 700 habitantes” frente a una merma de
efectivos en el resto de municipios “del orden de
81 000 personas” (Pérez Gonzalez, 1982, p. 246).
De este modo, el autor resefiaba los 49 municipios
que en 1981 contabilizaban menos poblacion que
en 1857. Asimismo, el autor identificaba el periodo
1930-1981 como en el que se podia ver el proceso
de envejecimiento:

[...] la piramide de 1930 presenta indicios de un en-
vejecimiento demografico que se acentuard a raiz de la
ultima guerra civil: por primera vez desde 1860 el grupo
viejo sobrepasa el 6,5 por 100, en tanto que los jovenes
representan por Ultima vez mas de la tercera parte de la
poblacion [Pérez Gonzalez, 1982, p. 263].

Este autor considera la pirdmide de 1970 como
la de “una poblaciéon netamente envejecida” e in-
dica que se puede ver un aumento progresivo de la
proporcién de la poblacion de mayor edad, que “en
1970 agrupaba al 10 por 100 de poblacion” y “en
1975 retenia al 16,1 por cien”. Afiade ademas que
“las tasas de dependencia precisan el avance del en-
vejecimiento que en el curso de los tltimos cincuen-
ta aflos acompatfia al proceso demografico regional”,
valorando que se trata de un proceso que “‘segui-

ra acentuandose todavia durante mucho tiempo, al
menos a nivel regional, porque en ciertas areas ru-
rales y en pequefias comunidades campesinas, que
han alcanzado cotas maximas de envejecimiento, el
limite les viene ya impuesto por la despoblacion”
(Pérez Gonzalez, 1982, p. 266-267).

En 1992, Loépez Fernandez continuaba estos
analisis, y ponia de manifiesto que “Asturias pier-
de poblacion, [...] 13 000 personas menos en 1986
sobre las 1 127 007 con que contaba la region en
1981”. Ademas, aprecia cambios importantes debi-
do a que “los cascos urbanos de Gijon y Oviedo se
encuentran estancados; el concejo de Mieres expul-
sa poblacion [...] en tanto que Avilés y Langreo se
tornan emisores de emigrantes” (Lopez Fernandez,
1992, p. 83). Por otro lado, indicaba que

[...] la pérdida de vitalidad natural que desde la dé-
cada de 1970 se extiende por la region, afectando prime-
ro a los concejos rurales para llegar también desde hace
poco a los urbanos, contribuye al despoblamiento [...]
de manera que el abandono emigratorio se une al ago-
tamiento demografico. Este es un fenomeno nuevo en la
region [...] el decrecimiento por exceso de defunciones
sobre nacimientos constituye ahora un rasgo permanente
en amplias areas asturianas, como en muchas otras espa-
flolas y europeas [Lopez Fernandez, 1992, p. 91].

También pone de manifiesto que “la poblacion
asturiana es hoy una poblacion envejecida”, asi, en
1970 la relacion entre los mayores de 60 afios por
cada 100 menores de 20 era de 45, unos afios mas
tarde, en 1986, ese valor se situaba en 75 (Lopez
Fernandez, 1992, p. 93 y 95).

En 2005 Rodriguez Gutiérrez y Menéndez Fer-
nandez incidian de nuevo en la evolucion negativa
de la poblacion indicando que hay un cambio de
tendencia demogréafica en los afios ochenta del si-
glo XX, un “decrecimiento de la poblacion [...] a
causa del fortisimo descenso de la natalidad, que
desde 1985 comienza a ser inferior a los valores
absolutos de mortalidad y, por tanto, el crecimiento
natural se vuelve negativo”. Esto convierte a As-
turias en la region “pionera en Espafia” en este fe-
némeno, siendo en 1985 “la region con los valores
mas negativos de crecimiento natural” y “marcan-
do después, afio tras afio, los saldos mas negati-
vos” (Rodriguez Gutiérrez y Menéndez Fernandez,
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2005, p. 225). Segun los datos que estos autores
reproducen del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), se aprecia como entre 1970 y 2001 se produ-
ce un cambio en la dinamica fruto de una profunda
transformacion: la tasa de natalidad pasa del 16,8
al 6,4 por mil y la de mortalidad del 9,3 a 11 por
mil, de modo que la tasa de crecimiento natural, del
7,5 por mil en 1970, positiva, pasa a valores nega-
tivos, del —4,6 por mil en 2001. A pesar de esto, los
autores consideran que el declive demografico de
las dos décadas finales del siglo XX “no ha sido tan
grave” debido a que tanto en los afios ochenta como
especialmente en los noventa el saldo migratorio es
positivo, y esto “ha permitido reducir el importante
efecto negativo de la baja natalidad y del decreci-
miento natural”, de modo que la evolucion de la
poblacion hasta el 2000 se ha situado “en valores
proximos a la estabilidad demografica” (Rodriguez
Gutiérrez y Menéndez Fernandez, 2005, p. 230).
También hacen alusion estos autores al “proceso
de envejecimiento progresivo”, con un “continuo
crecimiento del peso de los mayores de 65 afos en
la estructura demografica”. El cambio es drastico:
en 1978 los mayores de 65 afios representaban el
11 % y los menores de 20 afios el 31 %; dos déca-
das después, en 1998, los mayores superan el 20 %
y los jovenes suponen el 18 % del total (Rodriguez
Gutiérrez y Menéndez Fernandez, 2005, p. 235).
Por tanto, a modo de resumen, “en la entrada del si-
glo XX1, baja natalidad, inmigracion, estancamiento
demografico y envejecimiento de la poblacion son
los elementos que definen la realidad demografica
asturiana” (Rodriguez Gutiérrez y Menéndez Fer-
nandez, 2005, p. 240).

Por lo que se refiere a la distribucion territorial
de la poblacion, Rodriguez Gutiérrez y Menéndez
Fernandez (2005) se refieren al “acelerado proceso
de concentracion urbana y declive rural”, algo es-
pecialmente evidente “en el periodo que va desde
mediados de los afios cincuenta hasta finales de los
setenta”, y valoran que ese proceso “en los ultimos
afos [...] ha tendido a remitir”, con un crecimiento
urbano “mas pausado” y un declive rural que “se
ha desacelerado” (Rodriguez Gutiérrez y Menén-
dez Fernandez, 2005, p. 230). A escala municipal,
entre 1981 y 2000 solo seis municipios registran

“una evolucion positiva”, son Oviedo, Gijon, Siero
Llanera, Norefia y Castrillon. El resto han perdido
poblacién en ese periodo, si bien “un buen numero
de sus principales niicleos si han aumentado el nu-
mero de habitantes, prolongando a escala comarcal
el proceso de concentracion urbana y declive rural”
(Rodriguez Gutiérrez y Menéndez Fernandez, 2005,
p. 232).

En 2007, un estudio promovido por el Consejo
Econdmico y Social del Principado de Asturias rea-
lizaba un analisis territorial de la regioén que incluia
abordar la caracterizacion de la poblacion (Fernan-
dez Garcia et al., 2007). Se ponia de manifiesto de
nuevo que “la poblacion asturiana presenta un im-
portante desequilibrio en su distribucion geografi-
ca”. A modo de ejemplo, el 55 % de los 1 076 635
habitantes de 2005 vivian en cinco enclaves urba-
nos. Por otro lado, este informe mostraba el “im-
portante envejecimiento de la poblacidon”, con ci-
fras para 2005 que mostraban un indice de vejez
por encima del 20 %, rebasando “holgadamente las
cifras medias tanto de Espafia como de Europa”
(Fernandez Garcia et al., 2007, p. 17 y 19). Este in-
forme resaltaba en sus conclusiones “una distribu-
cion muy desigual” y un “proceso de vaciamiento”
que aun no ha concluido (Fernandez Garcia et al.,
2007, p. 17 y 19, p. 123), asi como el decrecimien-
to y envejecimiento para el conjunto de la region.
En el mismo afio el “Cuaderno relativo a Asturias”
de la serie Poblacion de la Fundacion BBVA (2007)
también aludia al “proceso de concentracion de
la poblacién en las grandes ciudades y en torno a
ellas, y la pérdida de poblacién” en los municipios
mas alejados de ellas (Fundacion BBVA, 2007, p.
5). Los municipios de Oviedo y Gijon, que en 1900
aglutinaban al 14,9 % del total de la poblacion, en
2007 albergaban al 55,7 %. A esto se afadia que “el
envejecimiento de la poblacion espanola es uno de
los rasgos distintivos de la evolucion demografica
mas reciente de nuestro pais”, si bien en Asturias
“la reduccidn en el porcentaje de poblacion de me-
nos de 15 afios ha sido rotunda” puesto que pasa
de suponer el 36,4 % en 1900 al 10 % en 2007,
dato inferior a la media nacional, 14,3 %. Al mis-
mo tiempo presenta un envejecimiento mayor que
Espaifia: en 2007 la poblacion de 65 y mas afios re-
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CUADRO 1. Indicadores demogrdficos de Asturias en 2000, 2015 y variacion

Indicador 2000 2015 Variacion

Poblacion (nim. de habitantes) 1.076.567  1.051.229 -25.338
Densidad (habitantes/km?) 100,6 99,2 -1,4
Tasa de fecundidad (ntim. hijos/mujer) 0,9 1,0 +0,1
Edad media de la mujer en el primer parto (afios) 30,8 33,9 +3,1
Personas de 0 a 15 afios (%) 11,5 11,7 +0,2
Personas de 16 a 64 afios (%) 67,1 64,3 2,8
Personas de 65 aflos y mas (%) 21,4 24,0 +2,6
Edad media (afios) 42,1 473 +5,2
Dependencia global (%) 472 55,7 +8,5
Dependencia juvenil (%) 15,9 18,3 +2,4
Dependencia senil (%) 31,3 374 +6,1
Indice de envejecimiento (mayores por cada 100 jovenes) 179,9 208,5 +28,6
Nacimientos (nim.) 6.800 6.455 —345
Tasa bruta de natalidad (%o) 6,4 6,2 -0,2
Fallecidos (niim.) 12.300 13.550 +1.250
Tasa bruta de mortalidad (%o)" 11,5 13,0 +1,5
Saldo vegetativo (nim.) -5.500 -7.095 -1.595
Tasa bruta de movimiento natural de la poblacién (%o) -52 6,8 -1,6
Migracion neta (nam.) +2.064 -1.335 -3.399
Tasa bruta de migracion neta (%o) +1,9 -1,3 3,2
Crecimiento real (nim.) —3.436 —-8.430 -4.994
Tasa bruta de crecimiento real (%o) -32 -8,1 4.9

Fuente: elaboracion propia a partir de SADEL INE y Eurostat.

presenta el 16,7 % del total nacional, mientras “en
Asturias el porcentaje es del 21,9 %” (Fundacion
BBVA, 2007, p. 7).

En 2016, Lopez Fernandez incide de nuevo en
los problemas demograficos que presenta Asturias
y recuerda que

[...] es preciso tener presente el ya largo proceso de
decadencia de la vitalidad natural asturiana, que durante
algun tiempo permanecié velado tras la apariencia en-
gafosa de un simple estancamiento, pero que ha venido
realizando sin embargo un soterrado trabajo de zapa cu-
yos efectos han terminado por manifestarse con rotundi-
dad, trazando hoy un panorama dificilmente reversible
[Lopez Fernandez, 2016, p. 103].

Asimismo, en relacion con el envejecimiento in-
dicaba que Asturias se encontraba

[...] ala cabeza nacional de los indicadores de enve-
jecimiento, ya que el ciclo desnatalidad-envejecimien-
to-decrecimiento natural se ha anclado de manera firme
en la dinamica regional [...]. La doble faz del envejeci-
miento, de un lado la abundancia de personas de edad
avanzada, de otro la escasez de jovenes, atafie a todos
los espacios regionales sin excepcion, incluidos los ur-
banos y periurbano [Lopez Fernandez, 2016, p. 104].

En relacion con lo expresado hasta el momen-
to, en el Cuadro I se recogen datos relativos a di-
ferentes indicadores demograficos, mostrando los
valores que presentaba Asturias en 2000 y en 2015,
asi como la variacion entre ambas fechas. De este
modo se puede ver cudl era la situacion de la region
en el momento de redactar el documento estratégi-
co, asi como la evolucion reciente.
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La situacion demografica de Asturias cuando se
decide la elaboracion de un plan demografico mues-
tra como todos los fendmenos puestos de manifiesto
previamente no solo se han asentado y consolida-
do, sino que también se han agudizado y el declive
demografico y el envejecimiento se acentiian. La
evolucion de distintas variables demograficas en
esos afios mostraba que las previsiones para 2020
que recogia el informe “Regions 2020-An Assess-
ment of Future Challenges for EU Regions” (Com-
mission of the European Communities, 2008a), en
términos generales, se estaban cumpliendo en el
Principado de Asturias. Los tres principales proce-
sos que exponia este documento: envejecimiento de
la sociedad, descenso de la poblacion y reduccion
de la poblacion en edad de trabajar se estaban pro-
duciendo. Ademas, la prevision indicaba que las dos
primeras variables serian especialmente destacadas
en regiones del norte y noroeste de Espafia. Como
muestra el Cuadro I, entre 2000 y 2015 el nlimero
de habitantes habia disminuido en 25 338 efectivos,
un 2.4 %, y el indice de envejecimiento se habia
incrementado considerablemente, de 179,9 a 208,5
mayores por cada 100 jovenes, 28,6 puntos mas;
asimismo, la proporcion de personas de 65 y mas
afos habia aumentado del 21,4 % al 24,0 % sobre el
total de habitantes y el nimero de personas de entre
16 y 64 afios habia pasado de 722 402 a 675 692,
un merma del 6,5 %, sensiblemente mayor que la
reduccion del total de poblacion (INE).

Si bien algunos indicadores habian tenido leves
mejorias entre 2000 y 2015, como el porcentaje de
menores de 15 afios, que aument6 un 0,2 %, otros
tienen una evolucion negativa muy marcada, como
el incremento de la edad media en 5,2 afios o el au-
mento de la dependencia senil en 6,1 puntos. El cre-
cimiento real consolida su valor negativo no solo
por un valor negativo del saldo vegetativo, sino por-
que el balance migratorio, que en 2000 era positivo
y atenuaba la pérdida por crecimiento natural, y en
2015 también es negativo, lo que supone un decre-
cimiento de la poblacién atin mas profundo.

Ante esta situacion, el Plan debe hacer frente a
un proceso que, aunque de forma desigual, tiene
una fuerte incidencia en Asturias desde la década de
1970 y que continua en la actualidad.

2. DEL MARCO GENERAL AL PLAN DEMOGRAFICO

El tema demografico también constituia una
preocupacion recurrente en el seno de la Unidén Eu-
ropea desde hacia unos afios. Distintos documentos,
ademas de los anteriormente citados, habian ido
poniendo de manifiesto la preocupacion por la evo-
lucién de la poblacion, donde destacaban aspectos
como el envejecimiento, el reducido crecimiento
natural, la migracion, la despoblacion o los dese-
quilibrios regionales (Parlamento Europeo, 1997,
2012, 2016, 2017; Comision de las Comunidades
Europeas, 2002, 2005a, 2005b, 2006; Comité Eu-
ropeo de las Regiones, 2017). En linea con esto,
en 2015 se puso en marcha, desde el Comité de la
Regiones de Europa, el Pacto sobre el Cambio De-
mografico, y en 2016 la Conferencia de Asambleas
Legislativas Regionales Europeas (CARLE) creo el
Grupo de Trabajo sobre Despoblacion y Envejeci-
miento. También se crearon diversas agrupaciones
de regiones, como la Red de Regiones Septentriona-
les de Escasa Densidad Demografica (en la Europa
noérdica), la Red de Areas Escasamente Pobladas del
Sur de Europa o la Red Europea de Regiones con
Desafios Demograficos (Plaza Gutiérrez y Molina
de la Torre, 2019). De esta tltima forma parte el
Principado de Asturias junto con Aragon, Castilla
y Le6n, Extremadura y Galicia (Delgado Urrecho y
Martinez Fernandez, 2017).

En Espaiia, en 2013, un encuentro entre los Go-
biernos del Principado de Asturias y la Junta de
Castilla y Ledn dio lugar a la creacion del Foro de
Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos
(FREDD) y a la celebracion del 1 Encuentro In-
terterritorial de Regiones Espafiolas con Desafios
Demograficos, donde participaron las comunidades
autonomas de Aragdn, Castilla y Leon, Galicia y
Principado de Asturias. Tras este primer encuentro
se celebraron otros siete mas entre 2014 y 2018 y
se sumaron las regiones de Castilla-La Mancha,
Extremadura, Cantabria y La Rioja (Ferndndez
Garcia, 2019, p. 17). La declaracion que se reali-
za en el primer encuentro pone de manifiesto los
principales problemas que sufren: “la pérdida de
poblacion, el envejecimiento demografico y la des-
poblacion” que conforman una “crisis demografica
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CUADRO II. Documentos autonomicos para afrontar el reto demogrdfico,
anteriores al Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027 (octubre de 2017)

Comunidad auténoma Documento Fecha
Aragon Plan Integral de Politica Demografica Octubre de 2000
Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion Octubre de 2017
Castilla y Ledn Agenda para la Poblacion de Castilla y Leon 2010-2020 Mayo de 2010; actualizacion
en agosto de 2017
Galicia Plan para la Dinamizacion Demografica de Galicia 2013-2016, 2013
Horizonte 2020

Fuente: elaboracion propia.

calificada como problema estructural [...], un reto
dificil de afrontar, que requiere ser considerado no
solo a escala autondmica, sino nacional y europea”
(Delgado Urrecho y Martinez Fernandez, 2017, p.
21-22). En la VI reunion, celebrada en Cuenca, se
suscribid una declaracion institucional donde ex-
ponen sus preocupaciones y propuestas (Foro de
Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos,
2016; Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, 2016). Incluye alusiones directas a “la grave
problematica demografica” y los desafios que su-
ponen los desequilibrios territoriales. También se
declara “la existencia de un cambio demografico”
o la “necesidad de llevar servicios de calidad a las
zonas despobladas y a las de alta dispersion pobla-
cional”. El documento también recoge peticiones
de actuacion a escala europea y nacional, propo-
niendo la elaboracién de una “estrategia nacional”
y abordar cuestiones relacionadas con la coordina-
cion politica y la financiacion.

Impulsado desde el FREDD, en la Conferencia
de Presidentes del 17 de enero de 2017 se abordo la
cuestion demografica y “se llegd a un acuerdo para
la creacion del Comisionado del Gobierno frente
al Reto Demografico” (Fernandez Garcia, 2019, p.
18). Esta figura se cre6 mediante el Real Decreto
40/2017, de 27 de enero (Ministerio de la Presiden-
cia y para las Administraciones Publicas, 2017).
Este Comisionado confeccionaria las Directrices
Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico (Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, 2019) aprobadas por el Consejo
de Ministros en 2019 (Gobierno de Espafia, 2019).

A esto hay que sumar otras iniciativas y documen-
tos a escala espafiola, como el informe Poblacion
y Despoblacion en Espaifia 2016, de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, o la Comi-
sion Especial del Senado sobre la Evolucion De-
mografica en Espafia, creada en 2016 por el Pleno
de la Camara (Plaza Gutiérrez y Molina de La To-
rre, 2019).

Todo ello da cuenta de como la cuestion demo-
grafica habia pasado a ocupar los primeros puestos
de las agendas y los foros de debate en la esfera
institucional. Més alla del plano analitico, tres co-
munidades autonomas habian trabajado en la con-
feccion de documentos de accidon enmarcados en
planes, directrices y agendas (Cuadro II)% a los que
en octubre de 2017 se sumo6 el Plan Demografico
del Principado de Asturias, 2017-2027.

Aragén fue la primera comunidad autéonoma
en redactar un Plan Integral, aprobado en el 2000
(Presidencia de las Cortes de Aragon, 2000), que en
2017 fue sustituido por una Directriz Especial de
Ordenacion (Departamento de Vertebracion del Te-
rritorio, Movilidad y Vivienda, 2017, Gobierno de
Aragon, 2017). El Plan del afio 2000 se organizaba
en cuatro grandes medidas dedicadas a la familia, la
inmigracion, el fomento del reequilibrio territorial
y las cuestiones competencia de otras Administra-

2 La intencion de este apartado es mostrar el estado de la cuestion
hasta el momento de aprobacién del Plan Demografico del Principado
de Asturias, de modo que solo se incluyen aquellos documentos aproba-
dos hasta octubre de 2017 y no se consideran los diversos documentos
en los que varias comunidades auténomas han trabajado y aprobado
con posterioridad al Plan.
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ciones. Frente a esto, en 2017 la directriz se orga-
nizaba en torno a 15 e¢jes tematicos que abarcaban
una amplia gama de temas: actividades economicas
y mercado laboral, alojamiento, equipamientos y
servicios, movilidad, tecnologias digitales de comu-
nicacion, escenario vital, limites ambientales, go-
bernanza/financiacion, sensibilizacidn, sistema de
asentamientos, envejecimiento, mujeres, familias,
jovenes y, finalmente, inmigracion.

Por su parte, Castilla y Ledn habia presentado en
2010 la Agenda para la Poblacion de Castilla y Leon
2010-2020 (Consejeria de la Presidencia, 2010; Jun-
ta de Castilla y Leon, 2010), y procedio a actualizar
sus medidas en 2017 (Consejeria de Empleo, 2017;
Junta de Castillay Ledn, 2017). En la version inicial
de la Agenda contemplaban seis grandes medidas
que abarcaban: emancipacion de los jovenes, apoyo
a las familias, integracion de los inmigrantes, apo-
yo al retorno de emigrantes, favorecer la entrada de
poblacion procedente de otras comunidades auto-
nomas y “otras medidas”. La actualizacién de 2017
mantuvo la estructura en grandes grupos reducién-
dolos a cinco. Se mantuvieron los tres primeros, el
cuarto y el quinto se fusionaron en un grupo: apoyo
a la ciudadania en el exterior, y el sexto grupo pasé
a ser el quinto. Ademas, se introdujeron cambios en
el desglose detallado, eliminado o modificando al-
guna de las medidas ya existentes o incorporando
otras nuevas.

En el caso de Galicia, en 2013 se aprobo un Plan
para la Dinamizacion Demografica (Xunta de Ga-
licia, 2013). Su estructura se asentaba sobre cuatro
areas de intervencion: sensibilizacion para la dina-
mizacion demografica, impulso socioeconémico a la
maternidad/paternidad, apoyo a las familias y coor-
dinacion interdepartamental y transversalidad.

Por tanto, distintas Administraciones, desde prin-
cipios del siglo XXI, conscientes de los desafios y
retos a afrontar, comenzaron a elaborar documentos
de planificacion especifica para abordar los desafios
demograficos.

Por lo que respecta al Gobierno del Principado
de Asturias, ademas de su participacion desde el
principio en el FREDD, desde 2013 se habia trabaja-
do para confeccionar un documento preliminar de-
nominado “Pacto Demografico™:

Se redact6 un primer documento de diagnostico lle-
vado a cabo por el Laboratorio de Analisis Econdmico
Regional (REGIOlab) de la Universidad de Oviedo en
2014, Andlisis de la situacion y perspectivas demo-
grdficas del Principado de Asturias y revision de las
politicas aplicadas en Europa para el diseiio de una
agenda demogrdfica, se impulsaron diversos foros y
reuniones, incluso Comisiones en el seno de la Junta
General del Principado de Asturias [Fernandez Garcia,
2019, p. 18].

Tras estos trabajos previos, en 2017 se plante6 la
redaccion del Plan Demografico. En el prologo del
documento, firmado por el consejero de Presidencia
y Participacion Ciudadana, se anuncian las cuestio-
nes que han llevado a la elaboracion del Plan:

Afrontar los desafios demograficos es un reto para
Asturias pero también para numerosas regiones espaiio-
las y europeas. El envejecimiento de la poblacion, las
bajas tasas de natalidad, y la despoblacion de zonas ru-
rales, no son indicadores exclusivos de nuestra comuni-
dad auténoma, todos ellos forman parte de un problema
estructural, que exige respuestas especificas, conjuntas
y con una perspectiva temporal a medio y largo plazo
[Fernandez Garcia, 2019, p. 9].

La situacion demografica de partida en que se
encontraba Asturias se resume como la propia de
“una region inmersa en un evidente declive demo-
grafico” caracterizada “por una poblaciéon nota-
blemente envejecida y que, ademas, presenta una
clara tendencia a la pérdida de habitantes como
consecuencia de un crecimiento vegetativo que
[...] arroja saldos negativos y que no son compen-
sados por los movimientos migratorios [...] que
también [...] presentan un balance deficitario”. A
esto se suma “el importante desequilibrio territorial
interno” debido a “un Area Central que aglutina, en
aproximadamente el 20 % del territorio, la mayor
parte de la poblacion (en torno al 80 %) asi como
gran parte de los servicios, los equipamientos y la
actividad economica”, mientras que “el resto del
territorio” es “una sociedad rural donde las cabe-
ceras comarcales actiian como centros funcionales
aglutinadores de ciertos equipamientos, servicios
y actividad econdmica diversificada y ejercen por
tanto de ultimo retén de poblacién” (Fernandez
Garcia, 2019, p. 19).
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CUADRO II1. Objetivos generales y especificos del Plan Demogrdfico del Principado de Asturias

Objetivos generales

+ Atenuar y, en la medida de lo posible, invertir el continuo
proceso de envejecimiento y declive demografico en el
que se encuentra sumida la region.

» Avanzar en la correccion de los desequilibrios

+ Atender las necesidades de la poblacion derivadas de la

Objetivos especificos

demograficos territoriales existentes a nivel interno en la
region.

situacion presente y futura.

* Impulsar la creacion y el mantenimiento del empleo, en
especial para mujeres y jovenes.

+ Contribuir a la mejora de la corresponsabilidad y la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar, de
forma que pueda alcanzarse una mejor compatibilidad
entre todas las facetas.

 Favorecer una red de infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos capaz de garantizar que la ciudadania
pueda acceder a estos en igualdad de oportunidades y sin
necesidad de trasladar su residencia.

* Fomentar la actividad econdmica a través de la
implantacion y diversificacion de la actividad econdmica

en toda la region, especialmente en aquellos ambitos con
unas menores tasas de actividad.

Consolidar las actividades relacionadas con el envejecimiento,
especialmente el envejecimiento activo y saludable.
Favorecer el reemplazo generacional.

Favorecer la integracion laboral, social y cultural de la
poblacion inmigrante y refugiada y retornada

Trabajar por alcanzar un cierto reequilibrio territorial, que
garantice los servicios y equipamientos en el medio rural
y evite la exclusion.

Avanzar en la adaptacion al cambio que la estructura
demografica de Asturias sufrira en los proximos afios.

Fuente: Plan Demografico del Principado de Asturias (Fernandez Garcia, 2019, p. 20).

II1. EL PLAN DEMOGRAFICO DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS 2017-2027

1. OBJETO, OBJETIVOS Y METODO

Tal y como se recoge en el propio documento,
este se concibe “como un instrumento de primer or-
den para llevar a cabo, por parte del Gobierno del
Principado de Asturias, la implementacion de una
serie de medidas orientadas a luchar contra el declive
demografico que padece la region” (Fernandez Gar-
cia, 2019, p. 19). Para ello el Plan tiene tres objetivos
generales y nueve objetivos especificos (Cuadro III).
Los objetivos generales sientan las bases de “la im-
plementacion de una serie de medidas orientadas a
luchar contra el declive demografico que padece la
region”. A su vez, estas medidas estratégicas persi-
guen los objetivos especificos, de modo que abordan
diferentes cuestiones transversales.

En su disefio se busco ir mas alla de lo pura-
mente demografico o poblacional y plantear un do-
cumento que fuera transversal e integral y tuviera
en cuenta la variable territorial. Se trata de abordar
el reto demografico como un aspecto “poliédrico”
que necesariamente debe ser afrontado desde varias

perspectivas, de forma conjunta. Esto implica, entre
otros aspectos, establecer una coordinacion interad-
ministrativa eficiente.

El proceso de confeccion del documento del Plan
Demografico conllevod la aplicacion de los princi-
pios y las fases de la metodologia de planificacion
estratégica descrita por Fernandez Garcia y Olay
Varillas (2021). De hecho, este documento supuso
la aplicacion de esta metodologia a escala regional,
continuando con la experiencia que habia aportado
su aplicacion a escala comarcal en el proceso de
elaboracion del Plan Especial para los Concejos del
Suroccidente Asturiano (Fernandez Garcia, 2016;
Olay Varillas et al., 2024). Se trata por tanto de un
documento de planificacion territorial estratégica
que, siguiendo las directrices metodologicas gene-
rales, debe ser adaptada “a cada lugar para poder
obtener los resultados deseados” (Farinds Dasi y
Olcina Cantos, 2022, p. 315).

El diagrama de flujo de trabajo general estable-
cido por la metodologia de referencia se adapto “a
las particularidades del ambito de trabajo y a las
caracteristicas del propio encargo” (Olay Varillas
et al., 2024). Como resultado, el Plan se estructu-
ra en el diagnostico de la situacion demografica del
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Principado de Asturias, el analisis DAFO-CAME y la
deteccion de necesidades, asi como la confeccion de
la estrategia de intervencion y la valoracion trans-
versal de la misma y la propuesta de Plan de segui-
miento y evaluacion. Todo ello contd con un amplio
proceso de participacion administrativa por parte de
las diferentes consejerias del Gobierno regional.

El primer apartado, dedicado al diagndstico de
la situacion demografica de Asturias, consistié en
realizar un andlisis y contextualizacion de la region
en su entorno de referencia. Para ello se estudia-
ron en detalle los datos del Principado y pusieron
en relacion con los del Noroeste espafiol®, asi como
con Espafia y con la Unién Europea. De esta for-
ma fue posible examinar fenomenos demograficos
esenciales a distintas escalas, lo que permitia esta-
blecer qué procesos se producian a escala global,
cuales a escala nacional y cudles en el ambito de las
NUTS 1% y/o solo en un contexto regional. Para ello
se emplearon los datos disponibles en la Oficina Eu-
ropea de Estadistica (Eurostat). Se calcularon los in-
dicadores demograficos relativos a la poblacion y su
proyeccion, la fecundidad, la esperanza de vida, la
sex ratio, la estructura por edad, la dependencia, el
envejecimiento, el crecimiento natural, la migracion
y el crecimiento real. Adicionalmente se incorporan
datos de indicadores complementarios: empleo,
desempleo, pobreza, actividad econdmica y nuevas
tecnologias. El diagnostico se completo con 11 ra-
diografias territoriales demograficas que “muestran
la distribuciéon de diversas variables demograficas,
utilizando multiples escalas: la regional, la munici-
pal, la parroquial [...], incluso a nivel de entidad
singular de poblacion” y se confeccionan a partir de
“una base cartografica que en algunos casos se com-
plementa con graficos y cuadros estadisticos” (Fer-
nandez Garcia, 2019, p. 40). En este andlisis pudo
observarse como algunos de los procesos como la

3 El Noroeste espafiol, segin la delimitacién NUTS 1 de la Unién
Europea, engloba las Comunidades Auténomas de Galicia, Principado
de Asturias y Cantabria.

4 NUTS es la nomenclatura comtn de unidades territoriales es-
tadistica, es decir, la subdivision interna de cada pais. En el caso de
Espaifia, NUTS 1 equivale a una divisién intermedia entre la comunidad
auténoma y el pais, NUTS 2 corresponde a las comunidades auténomas
y NUTS 3 corresponde a las provincias (Parlamento Europeo, 2024).

caida de la fertilidad presentaban dinamicas comu-
nes en toda Europa mientras que buena parte de los
procesos de envejecimiento y de despoblacion, pese
a ser generales en buena parte de Espaia, tenian una
dinamica mucho mas negativa en el ambito del No-
roeste de Espafia.

Ademas, la diversa informacion estadistica, gra-
fica y cartografica del documento muestra la situa-
cion de Asturias en relacion con areas administrati-
vas similares de su entorno inmediato, del resto de
Espafia y del resto de Europa. A modo de ejemplo,
en las figuras 1, 2 y 3 se exponen, respectivamente,
los valores de crecimiento vegetativo, crecimiento
real e indice de envejecimiento para el afio 2015 a
nivel de NUTS 3, segln los datos de Eurostat. En
el caso del crecimiento vegetativo (Fig. 1), Asturias
no solo tiene valores negativos, sino que ademas
son especialmente bajos, cifras que comparte con
varias areas del cuadrante noroeste de la peninsula,
asi como con otros ambitos como areas del este de
Alemania, mitad sur de Rumania o mitad norte de
Bulgaria entre otras. En el caso del crecimiento real
(Fig. 2), las regiones europeas muestran fuertes con-
trastes y Asturias se encuentra entre las que tienen
un cierto decrecimiento, en valores similares a va-
rias areas de Espaiia y Portugal, gran parte de Italia,
ambitos de los paises balticos, de Croacia, Ruma-
nia, Bulgaria, Polonia, Hungria y algunas areas de
Reino Unido, Finlandia o el interior de Turquia. Por
su parte, el indice de envejecimiento (Fig. 3) es ele-
vado en Asturias. En este sentido, la mayor parte de
las NUTS 3 estan en valores por encima de 100, es
decir, mayor niimero de personas de 64 y mas afios
que menores de 14 afios, si bien Asturias supera el
valor 250, lo que también sucede en varias areas del
cuadrante noroeste de la peninsula ibérica, el este de
Alemania y espacios de Italia y Grecia, entre otros.

El siguiente capitulo, dedicado al andlisis DA-
FO-CAME?, puso de manifiesto 11 debilidades, 10
amenazas, 8 fortalezas y 8 oportunidades, con las
respectivas respuestas de la CAME. Los items se

5 Andlisis DAFO: identificacién de debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades. Andlisis CAME: exponer como corregir las de-
bilidades, afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las
oportunidades.
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FIG. 1. Crecimiento vegetativo de la poblacion en las NUTS 3 europeas durante el afio 2015 segin datos de Eurostat. Figura extraida
del Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027 (Fernandez Garcia, coord., 2019, p. 43).

basan en los datos del diagndstico, y asi se referen-
cian, y giran en torno a los objetivos generales y
especificos del Plan establecidos previamente. Todo
ello da como resultado un total de 14 necesidades®
(Cuadro 1V) que no solo abordan cuestiones direc-
tamente demograficas como la maternidad, la fami-
lia, los saldos vegetativos, la balanza migratoria o
las bajas densidades de poblacion, sino que ademas

¢ Las necesidades ponen de manifiesto los aspectos destacados en
funcién de lo expresado en el andlisis DAFO-CAME y, a su vez, orientan
las medidas a tomar en la estrategia de intervencion.

ponen de manifiesto la relacion con aspectos trans-
versales como la disponibilidad de servicios, equi-
pamientos e infraestructuras, las TIC, la actividad
econdmica, la vivienda o la coordinacion y la impli-
cacion administrativa.

La estrategia de intervencion’ (se explica su
estructura en el siguiente apartado) abordod las di-
ferentes medidas y acciones para responden a las
necesidades planteadas. Una vez confeccionada, se

7 La estrategia de intervencion condensa, organiza y estructura las
medidas y acciones del Plan.
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FIG. 2. Crecimiento real de la poblacion de las NUTS 3 europeas durante el afio 2015 segun datos de Eurostat. Figura extraida del
Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027 (Fernandez Garcia, coord., 2019, p. 45).

realiz6 un analisis para determinar qué necesidades
se abordaban en cada uno de los ¢jes de la estructu-
ra, con la finalidad de evitar que alguna necesidad
no fuera atendida por uno o varios ejes (Cuadro IV).
Esto muestra el alto grado de transversalidad de los
ejes del Plan, que no busca responder a los retos
planteados mediante una tnica via, sino afrontando-
los desde diferentes ambitos.

Del mismo modo, también se realizo una valora-
cion transversal de la estrategia, esto es, buscar las
sinergias internas, detectando las interrelaciones en-
tre ejes al cruzar las 216 acciones en que se desglosa

la estrategia con las 23 lineas estratégicas en que se
estructuran los 7 ejes que la organizan (no se con-
sidera la relacion con la propia linea a la que perte-
necen). Cabe destacar la alta transversalidad interna
de la estrategia puesto que 104 acciones, el 48,1 %,
estan directamente relacionadas con entre cuatro y
siete lineas estratégicas, asi como otras 49 accio-
nes, 22,7 %, estan conectadas con entre ocho y diez
lineas. Ademas, otras 33 acciones, 15,3 %, estan
vinculadas a 11 o mas lineas y de esas acciones, 11
estan relacionadas con 15 o mas lineas estratégicas.
Esto da cuenta de la perspectiva integral que trata de
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FIG. 3. indice de envejecimiento en las NUTS 3 europeas durante el afio 2015 segiin los datos de Eurostat. Figura extraida del Plan
Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027 (Fernandez Garcia, coord., 2019, p. 47).

abordar los retos demograficos de forma coordinada
desde distintos enfoques buscando la eficiencia.
Por ultimo, en el documento del Plan Demogra-
fico, siguiendo la metodologia descrita por Fernan-
dez Garcia y Olay Varillas (2021), se incluye una
propuesta de Plan de seguimiento y evaluacion para
valorar el nivel de efectividad y ejecucion a lo largo
del periodo de vigencia del documento, establecido
entre 2017 y 2027. Se trata de conocer qué y como se
lleva a cabo la aplicacion de la estrategia, asi como
el modo en que esta repercute en la evolucién demo-
grafica regional, de manera que “tanto sus medidas

como sus acciones” se puedan y deban modificar y
adaptar seguin se considere necesario, en funcion “de
las coyunturas de cada momento” y de los resultados
que se obtengan (Fernandez Garcia, 2019, p. 173).

2. UNA ESTRATEGIA PARA AFRONTAR LOS RETOS
DEMOGRAFICOS DE ASTURIAS

La estrategia de intervencion, verdadero instru-
mento de planificacion, se disefia con una estructura
en arbol, organizada en cuatro niveles, siguiendo las
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CUADRO 1V. Necesidades del plan y relacion con los ejes de la estrategia de intervencion

Ejes de la estrategia de intervencion”

Necesidades 1 2 3 4 5 6 7
1. Implicacion politica y administrativa, y toma de decisiones X X X X X X X
consensuada, para afrontar la problematica derivada del declive
demografico.
2. Potenciacion del papel de la familia y las mujeres como factores X X X X
clave para la demografia regional.
3. Fortalecimiento y apoyo a la maternidad y la paternidad. X X X X X
4. Atencion al incremento del envejecimiento de la poblacion como  x X X X X
problema y a la vez oportunidad.
5. Atenuar la negativa tendencia demografica regional mediante la X X X
busqueda del equilibrio del saldo vegetativo, actualmente negativo.
6. Equilibrar la balanza migratoria regional. X X X X
7. Bajas densidades demograficas y desequilibrios territoriales. X X X
8. Mejorar la evolucion demografica de la poblacion en el medio X X X X X X X
rural del Principado de Asturias, potenciando el papel de mujeres y
jovenes en el mismo.
9. Disponibilidad de servicios basicos, equipamientos ¢ X X X X X X X
infraestructuras, en especial en el medio rural, adaptandolos a las
necesidades de una poblacion cada vez mas escasa y envejecida.
10. Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). X X X X X X X
11. Fomento de la actividad econémica y su diversificacion, y de la X X X X X X X
cultura emprendedora, en especial en el medio rural.
12. Acceso a la vivienda. X X X X X X X
13. Concienciar e involucrar a la poblacion sobre el complejo X X X X X X X
escenario demografico existente y la adaptacion al cambio social y
econdmico resultado del mismo.
14. Coordinacion interadministrativa. X X X X X X X

"Ejes: 1. Dinamizacioén econdmica y TIC. 2. Igualdad de oportunidades, conciliacion y corresponsabilidad para las familias. 3. En-
vejecimiento. 4. Relevo generacional. 5. Politica migratoria. 6. Reequilibrio territorial. 7. Adaptacion al cambio.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Demografico del Principado de Asturias (Fernandez Garcia, 2019, p. 82-90).

directrices metodologicas detalladas en Fernandez
Garcia y Olay Varillas (2021). Se proyecta para que
tenga un “caracter flexible y abierto” integrando si-
multaneamente los enfoques “sectorial, transversal y
territorial”. (Fernandez Garcia, 2019, p. 21). De este
modo los ejes sintetizan los grandes temas a abordar
y se desglosan en lineas estratégicas, que, a su vez,
organizan las medidas, que se desarrollan mediante
una o varias acciones concretas que matizan y ajustan
qué hacer y como enfocar las actuaciones a realizar.

La confeccion de la estrategia, por tanto, requie-
re de coherencia interna para engarzar y organizar

multitud de cuestiones y aspectos relacionados, en
este caso, con el reto demografico. Abordarlo im-
plica considerar varios enfoques y perspectivas,
teniendo en cuenta los objetivos que enmarcan el
Plan y las diferentes formas de afrontar y respon-
der a las necesidades detectadas. Los siete ejes que
componen la estrategia de intervencion del Plan
intentan acotar otros tantos aspectos que se deben
abordar para afrontar el reto demografico. El docu-
mento busca mantener y mejorar la calidad de vida
en Asturias, en sentido amplio, generar condiciones
favorables para que se fije poblacion y se asienten
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las familias, de modo que sea un espacio favorable
para desarrollar el proyecto vital en cualquier etapa.
No solo se trata de afrontar de forma especifica las
bajas tasas de natalidad (eje 4, relevo generacional),
recuperar un balance migratorio positivo (eje 5, po-
litica migratoria), o atender la nueva realidad de la
poblaciéon mayor (eje 3, envejecimiento). Se debe
actuar de forma global incidiendo en la actividad
econdmica, la mejora de las comunicaciones y el
apoyo a las familias (eje 1, dinamizacion econdémica
y TIC; eje 2, igualdad de oportunidades, concilia-
cion y corresponsabilidad para las familias). Y todo
ello debe hacerse teniendo en cuenta la desigual dis-
tribucion territorial de la poblacion y los servicios
(eje 6, reequilibrio territorial) y considerando que
hay que hacer frente y gestionar una nueva reali-
dad social y una nueva estructura demografica y su
evolucion a corto y medio plazo (eje 7, adaptacion
al cambio).

El eje 1, dinamizacion econéomica y TIC, concen-
tra 45 acciones que tienen como objetivo afrontar
los retos demograficos desde el impulso de una acti-
vidad econdmica equilibrada, diversificada y soste-
nible, que tenga muy en cuenta el aprovechamiento
de los recursos endogenos, y el desarrollo de una red
de tecnologias de la comunicacion y la informacion
que abarque todo el territorio, y que sea accesible y
de calidad. Todo ello con la finalidad de impulsar
econdomicamente la region mejorando el nivel de
vida de modo que permita consolidar las familias y
haciéndola atractiva para ayudar a generar balances
migratorios positivos, dos aspectos que en los afios
previos a la redaccion del Plan presentaban valores
negativos y conformaban un crecimiento real a la
baja. Este eje se desarrolla no solo sobre el fomento
de los sectores econdmicos (linea 1.3), sino también
de la formacioén y la innovacion (linea 1.1) y del
emprendimiento, la empresa y la incorporacion al
mercado laboral (linea 1.2), ademas de centrarse en
la cobertura, la implantacion y el uso de las TIC (li-
nea 1.4). Todo ello con la finalidad de avanzar hacia
una economia verde e innovadora que aproveche los
recursos endogenos en un nuevo contexto de cam-
bio global.

Las familias constituyen un elemento muy des-
tacado en el Plan Demografico, a las que se dedican

las 50 acciones del eje 2, pero se abordan desde la
igualdad de oportunidades, la conciliacion y la co-
rresponsabilidad. Las medidas de este eje buscan
promocionar e impulsar estos tres conceptos, apli-
candolos en el ambito familiar, laboral y empresa-
rial y con servicios y equipamientos que las faciliten
(linea 2.3). En relacion con esto, se plantean diver-
sas formas de ayudar a la crianza a través de los
equipamientos educativos, sanitarios y sociales o la
propia ayuda a las familias (linea 2.2), garantizan-
do una implantacion territorial equilibrada. Por otro
lado, también se apuesta por mejorar la empleabili-
dad de las mujeres (linea 2.4). Para todo ello es muy
necesaria la coordinacion administrativa (linea 2.1),
que, si bien es aplicable a todo el Plan de manera
transversal, es especialmente necesaria para poder
desarrollar este eje, tal y como se indica en su des-
cripcion:

La conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
y el fomento de la corresponsabilidad, junto con la pro-
mocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres son [...] especialmente importantes de cara a
favorecer la decision de tener descendencia, logrando un
mejor reparto de las responsabilidades del cuidado, tanto
de la infancia como de las personas dependientes. Es ne-
cesario facilitar un entorno social y laboral que permita
el desarrollo personal y a la vez sepa dar respuesta a los
diversos modelos familiares. [...] La decision de tener
hijos e hijas, entre otros muchos factores, pasa por tener
facilidades para poder conciliar su atencion con el de-
sarrollo profesional deseado. [...] Se debe actuar en di-
versos frentes para, por un lado, consolidar las dotacio-
nes, servicios y politicas ya existentes, que permiten no
descargar en las familias en general y en las mujeres en
particular todas estas tareas fundamentales para el sos-
tenimiento demografico de nuestra sociedad [Fernandez
Garcia, 2019, p. 104].

El envejecimiento es una de las caracteristicas
de esta nueva sociedad y, a la vez, uno de los prin-
cipales retos a enfrentar, especialmente en las areas
rurales de Asturias. Hay que tener en cuenta que,
si bien en 2000 el indice de envejecimiento ya era
alto, de 179,9, en 2015 el valor habia ascendido a
208,5, y que, en el mismo periodo, la proporcion
de poblacion mayor de 64 afios pas6 del 21,4 % al
24,0 % (Cuadro I). Ademas, en relacion con otras
regiones de Europa, Asturias presenta de los valo-
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res mas altos (Fig. 3). Se trata de un fenomeno que
seguird incrementandose inexorablemente a corto y
medio plazo y que se agrava debido a los desequili-
brios territoriales propios del Principado. En el Plan
se aborda a través del eje 3, que se desglosa en 31
acciones encaminadas a abordar este reto desde las
distintas facetas que presenta, por una parte consoli-
dando y reforzando los cuidados mediante la mejora
de los servicios sanitarios y asistenciales (linea 3.1)
y promoviendo medidas que contribuyan al enveje-
cimiento activo y saludable (linea 3.2), pero también
garantizando la participaciéon de los mayores en la
sociedad (linea 3.3) e impulsando la atencion y los
servicios especificos como un potencial activo eco-
nomico con gran margen de crecimiento (linea 3.4).

El saldo natural y el migratorio de la poblacién
conforman otros dos retos muy importantes del
declive demografico. El Plan Demografico dedica
los ejes 4 y 5 a afrontarlos de forma directa, con 9
acciones encaminadas a impulsar el relevo genera-
cional y 15 para la politica migratoria. Ese relevo
generacional se aborda desde la sensibilizacion y
el impulso de la natalidad y también a través del
fomento de la adopcion (linea 4.1). Por otro lado,
el saldo migratorio tiene dos facetas, el retorno de
la poblaciéon que salidé de Asturias (linea 5.1) y la
atencion a la poblacion inmigrante y refugiada (li-
nea 5.2). Ambos saldos tienen una relacion directa
en su comportamiento con la dinamica econémica y
las oportunidades de desarrollo personal y profesio-
nal, asi como con la red de servicios, equipamientos
e infraestructuras.

Tal como se ha sefalado, Asturias presenta un
muy desigual reparto de la poblacion, con varias
dicotomias superpuestas: centro y “alas”, ciudad y
campo o interior y costa. Esto genera que los espa-
cios menos poblados puedan sufrir carencias en la
dotacidn de servicios o una escasa presencia en las
politicas que se lleven a cabo. El eje 6 se dedica al
reequilibrio territorial mediante 38 acciones, tratan-
do de considerar no solo la distribucion de los habi-
tantes en el territorio, sino también de las dotacio-
nes, equipamientos, servicios e infraestructuras, asi
como de la actividad econoémica y social, para evitar
la exclusion territorial. Para considerar todas estas
facetas es imprescindible la gestion interadministra-

tiva desde la coordinacion, asi como la potenciacion
de la digitalizacion (linea 6.1) y consolidar una red
jerarquica territorial de dotaciones adecuada y de
calidad (linea 6.2), que engarza con la atencion a las
familias, el envejecimiento y el relevo generacional
en toda la region. El reequilibrio territorial también
requiere actuar sobre la disponibilidad de vivienda
(linea 6.5) y la conservacion y recuperacion del pa-
trimonio (linea 6.4). Ademas, se debe avanzar en
la atencion y prevencion de la exclusion territorial
(linea 6.3), lo que incluye la diversificacion de la ac-
tividad econdmica en las zonas rurales. No se debe
olvidar, como indica la descripcion de este eje, que

[...] la mayor parte de la poblacion se concentra en
el area central mientras que las “alas” sufren con mayor
rigor los procesos de despoblamiento y envejecimien-
to. Estos fuertes desequilibrios internos requieren la
adopcion de medidas especificas para cada uno de los
ambitos. Es necesario evitar la exclusion territorial de
las zonas rurales. [...] Se trata de mantener, e implan-
tar donde y cuando sea preciso, el acceso a servicios,
equipamientos e infraestructuras de calidad en cualquier
parte del territorio [...] y fomentar asimismo la actividad
social y econdmica en toda Asturias [Fernandez Garcia,
2019, p. 127].

Como elemento aglutinador, y a la vez desde un
enfoque nuevo, el eje 7 aborda la adaptacion al cam-
bio a través de 28 acciones encaminadas a afrontar
el cambio estructural que esta ocurriendo en Astu-
rias y que, inevitablemente, se va a consolidar en
los proximos afos debido a la propia dinamica y
estructura de la poblacidn que, a corto y medio pla-
7o, irremediablemente, va a continuar en un proce-
so de envejecimiento y de pérdida de poblacion por
un saldo vegetativo negativo. Por tanto, el objetivo
es enfatizar la necesidad de conocer, aceptar y ges-
tionar la nueva estructura poblacional (linea 7.3) y
desarrollar nuevos modelos de gobernanza (linea
7.2) que en la medida de lo posible minimicen los
efectos negativos de esta nueva realidad. Al mismo
tiempo, se deben focalizar esfuerzos en favorecer la
incorporacion social y laboral de la poblacion joven
(linea 7.1), que se relaciona directamente con la di-
namizacion econdmica, el asentamiento de familias,
el relevo generacional, el saldo migratorio positivo
y el reequilibrio territorial.
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CUADRO V. Presupuesto estimado en el Plan Demogrdfico y gasto ejecutado entre 2017 y 2022 (€)

Presupuesto 2017-2027 Ejecucion 2017-2022
Ejes € % € % presupuestado” % ejecutado™
1 822 154 414 36,13 684 421 941 83,25 39,58
2 567 039 411 24,92 360 542 241 63,58 20,85
3 266 894 404 11,73 278 171 079 104,23 16,09
4 17 813 716 0,78 9917 519 55,67 0,57
5 24 861 105 1,09 52 979 818 213,10 3,06
6 380 205 438 16,71 232 498 735 61,15 13,45
7 196 357 073 8,63 110 501 487 56,28 6,39
Total € 2275325561 - 1729032 821 -
% - 100,00 - 75,99 100,00

"Porcentaje ejecutado sobre el presupuesto total de cada eje. “Porcentaje que suponen cada eje sobre el total ejecutado.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Demografico de Asturias 2017-2027, seguimiento 2022 (Observatorio del

Territorio, 2023b, p. 13-14).

3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO:
RESULTADOS DE LA APLICACION

Tras la aprobacion del Plan Demografico en oc-
tubre de 2017 (Gobierno del Principado de Asturias,
2017) y su paso por la Junta General del Principado
en 2019 (Pleno de la Junta General del Principado
de Asturias, 2019), desde la Administracion regio-
nal se plante6 la necesidad de llevar a cabo el se-
guimiento del mismo. Por un lado, se constituy6 la
Comision del Plan Demografico del Principado de
Asturias (Presidencia del Principado de Asturias,
2021) con la finalidad de coordinar “las distintas
actuaciones realizadas por los 6rganos de la Admi-
nistracion del Principado de Asturias en ejecucion
del Plan [...] y el estudio, analisis y consulta de las
cuestiones relativas a dicho plan” (Presidencia del
Principado de Asturias, 2021, p. 2). Por otro lado,
se considerd adecuado conocer, con detalle, de qué
modo y en qué grado se estaba ejecutando el Plan,
asi como su incidencia. Hasta el momento, siguien-
do la propuesta contenida en el propio documen-
to, se han realizado los informes de seguimiento
correspondientes a las anualidades de 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 (Observatorio del Terri-
torio, 2021, 2022, 2023b), asi como la evaluacion
intermedia relativa al periodo 2017-2021, una vez
rebasado el primer lustro, valorando, a través de in-
dicadores de contexto, como esta evolucionando la

poblacioén y, por tanto, la incidencia y la efectividad
del Plan (Observatorio del Territorio, 2023a).

En este sentido, el proceso de seguimiento del
Plan esta conformado por dos tipos de analisis. Por
un lado, el seguimiento propiamente dicho, que re-
caba y examina informacion relativa a la ejecucion
fisica y financiera de la estrategia de intervencion
(indicadores de ejecucion). Es, por tanto, un estu-
dio directo del grado de realizacion y cumplimien-
to, por parte de la Administracion, en la aplicacion
de la estrategia de intervenciéon. Por otro lado, la
evaluacion, que recaba y analiza datos para cono-
cer la incidencia del Plan (indicadores de contexto),
es decir, si se avanza y como en la consecucion de
los objetivos generales y especificos marcados (Fer-
nandez Garcia y Olay Varillas, 2021). Cabe sefalar
que no necesariamente los resultados del proceso de
seguimiento se correlacionan con los de la evalua-
cion puesto que abordan aspectos diferentes, de ahi
la necesidad de realizar ese doble estudio.

Para realizar este apartado y exponer los resul-
tados de la aplicacion del Plan Demografico, se
ha utilizado, junto con otras fuentes, el informe de
seguimiento de 2022 (Observatorio del Territorio,
2023Db), puesto que incorpora los datos acumulados
para el periodo 2017-2022. Se trata de la informa-
cién mas actualizada disponible, que se completa
con el informe de evaluacion intermedia 2017-2021
(Observatorio del Territorio, 2023a).
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2017-2027, seguimiento 2022
(Observatorio del Territorio,
2023b, p. 15).

En cuanto a la ejecucion del Plan Demografico,
hay que tener en cuenta que en el propio documento
del Plan se incorpor6 un anexo con un cuadro resu-
men donde se indica la “estimacion presupuestaria”,
en euros, para cada accion, medida, linea estratégica
y eje, en el periodo 2017-2027 (Fernandez Garecia,
2019, p. 204-222). Esta informacion es la que se usa
como punto de referencia para conocer y evaluar el
avance en la ejecucion de la estrategia de interven-
cion. Como indica el propio informe de seguimien-
to, entre 2017 y 2022 se computan seis afios, de los
once totales que abarca el Plan, de este modo, se
considera que, una vez finalizado 2022, el global de
ejecucion deberia situarse, al menos, en el 54 % del
presupuesto estimado (Observatorio del Territorio,
2023Db, p. 10), considerando una media de un 9 %
anual. Los datos recabados y expuestos en el infor-
me de seguimiento, en términos globales, muestran
que el Plan, que contaba con un presupuesto total
de 2 275 325 561 euros, habia avanzado adecuada-
mente en cuanto a su ejecucion hasta 2022 inclusi-
ve, alcanzando 1 729 032 821 euros, que suponen el
75,99 % del total considerado (Cuadro V), es decir,
por encima de lo esperado.

El analisis de la distribucion tanto del presupuesto
establecido como de la ejecucion realizada permite
organizar los ejes en tres grupos (Cuadro V y Fig. 4).
Los ejes 1 y 2, dedicados a la dinamizacion econd-
mica, las TIC, la igualdad y la conciliacion para las
familias son los que aglutinan mas presupuesto, el
61,1 % del total, asi como la mayor proporcion del
gasto ejecutado, un 60,4 %. Esto supone que se han
cumplido las previsiones y se han asentado como los

principales ejes del Plan. En un segundo escalén, los
ejes 3, envejecimiento, 6, reequilibrio territorial, y 7,
adaptacion al cambio, que sumaban el 37,1 % de lo
previsto y han conformado el 35,9 % de lo ejecutado.
El tercer grupo lo conforman los ejes 5 y 6, relevo
generacional y politica migratoria, que, como ya se
ha comentado, no pretenden ser los ejes principales,
sino que el trabajo en el resto de los ejes favorezca a
estos dos. Por tanto, el nimero de acciones es el me-
nor, y también tienen el presupuesto mas ajustado,
solo el 1,9 % del total, llegando a suponer el 3,6 %
de lo ejecutado.

En términos generales, cabe sefalar que se ha
sobrepasado holgadamente el gasto previsto en mas
de un 21 % y, ademas, todos los ejes han alcanzado
valores de ejecucion altos, por encima del umbral
de referencia del 54 %. A esto hay que afiadir que
en el sexto afio del Plan ya se ha ejecutado un gas-
to superior a lo estimado inicialmente para todo el
periodo en los ejes 3, envejecimiento, y 5, politica
migratoria.

Por otro lado, el informe también pone de ma-
nifiesto que de las 49 medidas en que se desglosa
el Plan Demografico, una vez completado el sexto
afio del Plan, hay 28 que han tenido un nivel de eje-
cucion por encima del 54 % y para otras 8, aunque
no se ha llegado a este umbral, si se ha sobrepasado
el 40 %. Frente a esto, hay 13 medidas que no han
alcanzado este valor. Todas ellas se distribuyen por
los diferentes ejes del Plan.

En términos generales, por tanto, la ejecucion fi-
sica del Plan se puede valorar como muy buena. Ha
habido una importante aplicacion del mismo. Sin
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CUADRO VL. Indicadores de contexto de tipo demogrdfico para la evaluacion intermedia
del Plan Demogrdfico, 2015-2021 y variacion

Indicador de contexto demografico 2015 2021 Variacion
1. Poblacion (nim. de habitantes) 1051229 1011 792 -39 437
2. Densidad de poblacion (habitantes/km?) 99,15 95,42 -3,73
3. Evolucion de la poblacion (%) -3,75
. Nacimientos (nim.) 6455 4785 -1670
4 Natalidad Tasa bruta de natalidad (%o) 6,18 4,74 1,44
. Fallecimientos (ntim.) 13 550 13 367 183
3- Mortalidad Tasa bruta de mortalidad (%) 12,98 13,25 +0,27
6. Crecimiento natural Crecimiento (niim.) —7095 —8582 —1487
Tasa bruta de crecimiento natural (%o) -6,80 -8,51 -1,71
Inmigraciones (nmam.) 13 589 15930 +2341
7. Migracién Emigraciones (niim.) 14 924 13 503 -1421
Saldo migratorio (niim.) —1335 +2427 +3762
Tasa bruta de migracion neta (%o) -1,27 +2,40 +3,67
8. Crecimiento real Crecimiento (niim.) -8430 —6155 +2275
Tasa bruta de crecimiento real (%o) -8,07 —-6,11 +1,96
9. Indice coyuntural de fecundidad (nam. de hijos por mujer) 1,02 0,95 -0,07
10. Edad media de la madre al primer parto 33,9 34,4 +0,50
Hombres (afios) 79,03 80,01 +0,98
Al nacer Mujeres (afios) 85,26 85,30 +0,04
Total (afios) 82,20 82,74 +0,54
11. Esperanza de vida
Hombres (afios) 18,24 21,03 +2,79
A los 65 afios Mujeres (afios) 22,56 22,87 +0,31
Total (afos) 20,55 21,03 +0,48
Global (por cada 100 mujeres) 91,46 91,22 -0,24
. De 0 a 15 afos (por cada 100 mujeres) 105,48 105,83 +0,35
12. Sex ratio - .
De 16 a 64 afios (por cada 100 mujeres) 98,44 98,06 -0,38
65 afios y mas (por cada 100 mujeres) 69,87 72,10 +2,23
De 0 a 15 afios (%) 11,67 11,38 -0,29
13. Estructura por edad De 16 a 64 afios (%) 64,28 62,05 -2,23
65 afos y mas (%) 24,05 26,57 +2,52
14. Edad media (afios) 47,25 48,87 +1,62
Juvenil (por cada 100) 18,30 18,45 +0,15
15. Tasas de Dependencia Senil (por cada 100) 37,40 42,63 +5,23
Global (por cada 100) 55,70 61,07 +5,37
16. Indice de envejecimiento 208,48 242 .84 +34,36

Fuente: elaboracion propia a partir de Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027, evaluacién intermedia
periodo 2017-2021 (Observatorio del Territorio, 2023a), SADEI, INE y Eurostat.

embargo, este analisis debe complementarse con
la evaluacion de la incidencia del Plan, analizan-
do como ha evolucionado la poblacion de Asturias
en los primeros anos de aplicacion de la estrategia.
Para esto, el informe de evaluacion intermedia, me-
diante los 21 indicadores de contexto propuestos en

el propio Plan en 2017, evalta si ha habido cam-
bios y de qué tipo. Estos indicadores se dividen en
dos grupos, 16 son puramente demograficos (Cua-
dro VI) y permiten caracterizar la poblacion de As-
turias. Los otros cinco son de tipo socioeconomi-
co (Cuadro VII). Este informe se realizd tomando
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CUADRO VIL Indicadores de contexto de tipo socioeconomico para la evaluacion intermedia
del Plan Demogrdfico, 2015-2021 y variacion

Indicador de contexto socioeconémico 2015 2021 Variacion

de 16 a 64 afios hombre 44,67 49,05 +4,38

mujer 38,12 40,10 +1,98

total 41,23 44,33 +3,10

de 16 a 19 afios hombre 5,75 4,26 -1,49

1. Tasa de empleo mujer 6,02 0,99 -5,03
total 5,88 2,65 -3,23
de 20 a 24 afios hombre 25,05 49,05 +24,00
mujer 24,08 40,10 +16,02
total 24,57 44,33 +19,76

de 16 a 64 afios hombre 19,48 11,40 -8,08

mujer 19,91 13,70 -6,21

total 19,67 12,52 -7,15

de 16 a 19 afios hombre 39,23 39,86 +0,63
mujer 50,53 63,51 +12,98

2. Tasa de desempleo total 4520 51.06 +5.86
de 20 a 24 afos hombre 42,10 24,07 -18,03
mujer 43,57 31,24 -12,33
total 42,75 27,33 -15,42

de larga duracion 10,5 5,7 —4,80

3. Tasa de riesgo de pobreza 16,7 20,4 3,70
de 16 a 64 afos hombre 55,55 55,36 -0,19

mujer 46,83 46,48 -0,35

total 50,97 50,68 -0,29

de 16 a 19 afios hombre 9,90 6,38 -3,52

4. Tasa de actividad econdmica mujer 10,94 4,13 -6,81
total 10,41 5,27 -5,14

de 20 a 24 afios hombre 43,54 45,03 +1,49

mujer 40,63 37,06 -3,57

total 42,10 41,17 -0,93
5. Nuevas tecnologias, acceso a hogares con acceso a internet 78,8 94,3 +15,50
banda ancha (%) hogares con conexion a banda ancha 78,7 943 +15,60

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027, evaluacion intermedia periodo

2017-2021 (Observatorio del Territorio, 2023a).

como punto de partida los datos relativos a 2015% y
comparandolos con los de 2021.

Los datos analizados muestran una evolucion de
Asturias, en términos demograficos, que consolida
el proceso en que se encontraba cuando se decide
la redaccion del Plan. La mayor parte de los indi-
cadores tienen un comportamiento que agudiza los

8 Aunque el Plan Demografico abarque desde 2017, se opta por uti-
lizar 2015 como afio de referencia para utilizar como punto de partida
los datos que se habian utilizado como base para la confeccién del Plan.

valores de partida. En cuanto a los datos socioe-
condmicos, tienen una evolucién mejor, y varios
de ellos ofrecen cifras especialmente buenas si se
considera la evolucion en solo 7 afios, de 2015 a
2021, y con los efectos negativos provocados por la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, a pesar de la
importante mejora de la vertiente socioeconémica,
se sigue perdiendo poblacion, continia la merma
en la natalidad y un saldo vegetativo que aumenta
su balance negativo, asi como una estructura etaria
donde las personas de 65 y més aflos aumentan su
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proporcion, lo que implica el aumento de las tasas
de dependencia y un incremento destacado del indi-
ce de envejecimiento, en 34,36 puntos, pasando de
208,48 a 242,84 en seis afos.

Es cierto que en estos seis afios algunas variables
demograficas han cambiado de tendencia. El saldo
migratorio ha pasado de valores negativos que acre-
centaban el decrecimiento del nimero de habitan-
tes, a un balance positivo que implica compensar
en parte el saldo natural negativo y rebajar asi el
volumen de pérdidas del crecimiento real. Otro as-
pecto positivo, que consolida una tendencia previa
en esta linea, es el incremento de la esperanza de
vida, y eso es especialmente relevante teniendo en
cuenta los efectos de la pandemia por COVID-19,
especialmente en las personas mayores (Fernandez
Garcia et al., 2021).

Sin embargo, estos datos demograficos, aunque
sean mayoritariamente negativos, no son especial-
mente llamativos. El periodo de aplicacion del Plan
es muy corto, apenas unos cinco o seis afos, un
periodo muy escaso para que la estrategia de inter-
vencion tenga un efecto resefiable. Se debe tener en
cuenta que los procesos demograficos son, en gran
medida, fruto de la propia estructura de la pobla-
cion y, por tanto, su dindmica no cambia facilmente
a corto plazo. En el caso de Asturias estos resultados
forman parte de la tendencia demografica descrita,
consolidada durante décadas. De ahi la importancia
del Plan en general y de su estrategia de interven-
cion en particular, que se concibe y formula desde
esta realidad, para trabajar en mitigar a la vez que
en afrontar el reto demografico desde la adaptacion
al cambio, tanto a los cambios propios de las carac-
teristicas de la region, como los de escala global,
como la disminucion de la natalidad.

IV. CONCLUSIONES

Una cuestion tan transversal y global como el
reto demografico no puede afrontarse desde una vi-
sion Unica o focalizando los esfuerzos y las accio-
nes en unas pocas cuestiones concretas o aspectos
particulares. Para afrontar la atonia poblacional en
la que Asturias se ha ido sumiendo progresivamente

se debe plantear un enfoque estratégico y territorial,
una planificacion que permita abordar las diferentes
facetas de un problema complejo y estructural, que
esta vinculado con muchos otros aspectos como el
economico, el social, el cultural, etcétera. Ademas,
debe ser una planificacion cuya aplicacion se man-
tenga de forma prolongada en el tiempo.

Ante esta evolucion, el planteamiento del Plan
Demogréfico parti6é de una concepcion estratégica,
territorial y global, considerando que afrontar el de-
clive demografico debe partir de ser conscientes y
conocedores de la realidad propia de Asturias, del
contexto general en que se encuentra la regién con
respecto a su entorno, y también de una dinamica
global de cambio. Por ello, hemos de tener en con-
sideracion que una planificacion a escala regional
no puede cambiar dindmicas globales plenamente
asentadas. Sin embargo, si que puede matizar as-
pectos concretos, mitigar ciertos efectos y adaptarse
a las transformaciones que se van a producir en los
proximos afios. En ese sentido este Plan fue pionero
y ha servido como punto de partida para situar estas
cuestiones en la esfera de la discusion politica y de
la toma de conciencia de la magnitud del reto por
parte de la sociedad civil.

La estrategia de intervencion pasaba por inci-
dir en la dinamizacién econémica a través de la
formacion, el emprendimiento, la incorporacion al
mercado laboral o el impulso de los diferentes sec-
tores productivos en la region, asi como trabajar en
cuestiones como la igualdad, la corresponsabilidad
y la conciliacion. Todo ello sin perder la perspectiva
territorial que garantice una adecuada red de servi-
cios, equipamientos e infraestructuras que garantice
el acceso a los mismos en toda la region y, por tanto,
se trabaje en prevenir la exclusion territorial. Se trata
de mantener y mejorar las condiciones y la calidad
de vida, de modo que se garantice que las personas
que residan en el Principado de Asturias puedan de-
sarrollar su proyecto vital de forma adecuada y que,
ademas, la region pueda servir de foco de atraccion
de nuevos pobladores. Todo esto incide en el relevo
generacional y en la poblacién migrante. Pero, ade-
mas, el Plan parte de la realidad de Asturias, y de
la necesidad de gestionar esa situacion, una nueva
estructura demografica donde el envejecimiento es
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un rasgo distintivo que hay que atender desde diver-
sos enfoques. Al mismo tiempo, partir de la realidad
implica desarrollar una gestion global, social, eco-
ndmica, laboral, de gobernanza, etcétera, enfocada
al cambio demografico y a su adaptacion al mismo.

El seguimiento realizado al Plan, asi como la
evaluacion de la evolucion demografica pasados los
primeros seis aflos muestran que, aunque ha habido
una ejecucion importante, mayor de lo previsto, las
tendencias generales se han mantenido. En térmi-
nos generales, los datos han seguido profundizando
la atonia demografica de Asturias aunque algunos
elementos han cambiado de signo y han contribui-
do, en cierto modo, a frenar, aunque sea levemente,
el declive poblacional. Esto ratifica la necesidad de
trabajar no solo con los objetivos de mitigacion o
reversion de la situacion, sino que también es preci-
so trabajar para adaptarse en el corto y medio plazo
a una dinamica negativa asentada y progresiva. Co-
nocer y gestionar esta realidad es una de las claves
para afrontar el reto demografico de Asturias.

Por otro lado, como ya se ha comentado, el reto
demografico es algo sumamente complejo, trans-
versal y que lleva tiempo afectando a la sociedad
asturiana. Es por ello que tratar de afrontarlo requie-
re la coordinacion de diferentes Administraciones y
agentes sociales y econémicos, y medidas integra-
les aplicadas a largo plazo. Esta fue la filosofia que
sirvié de fundamento para la elaboracion del Plan,
una planificaciéon estratégica no vinculante, ha sido
base para la elaboracion de la Ley del Principado
de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso De-
mografico (Presidencia del Principado de Asturias,
2024), un documento de cardcter normativo. Por
ello, con la entrada en vigor de esta ley el Plan De-
mografico queda sin efecto a la vez que su filosofia
y sus prioridades se consolidan y tienen continuidad
a través del articulado de la ley. Se da asi un paso
mas, que continia la linea trazada a partir de un
Plan que “desde el punto de vista de gestion, [...] es
sumamente transversal y complejo, pues implica a
la totalidad de las consejerias, direcciones generales
y organismos publicos” (Presidencia del Principado
de Asturias, 2024, Preambulo, 11.23).

En este sentido, los seis titulos en que se estruc-
tura la Ley de Impulso Demografico abarcan aque-

llas cuestiones fundamentales que ya ponia de ma-
nifiesto el Plan. El titulo I parte de “la necesidad de
establecer una estrategia, una planificaciéon y una
programacion demografica coordinada”, al mismo
tiempo que habla de “buscar la transversalidad, la
concertacion y las sinergias que surgen del des-
pliegue de las distintas politicas sectoriales”. Estas
cuestiones se refrendan en el titulo II, dedicado a
“la coordinacion, la cooperacion de las distintas
politicas publicas y la gobernanza”. También se
abordan en esta ley, en su titulo III, “las relaciones
entre la demografia y el territorio”. Corresponde
al titulo IV lo relacionado con “la estructura de la
poblacion y [...] su organizacion y atencion dife-
rencial por grupos de edad, exposicion a la vulne-
rabilidad y el fomento de la igualdad entre mujeres
y hombres” y con el “bienestar social [...] el ac-
ceso a los servicios publicos, [...] los movimien-
tos migratorios, el fomento de la cohesion social
y la igualdad”. Asimismo, esta ley, en su titulo V,
pone el foco en “la economia regional y local y sus
relaciones con las dindmicas demograficas”, consi-
derando tanto “los sectores econémicos” como el
“desarrollo territorial, con especial interés por el
medio rural”. El altimo titulo, el VI, al igual que
el eje final del Plan, se dedica a la “adaptacion al
cambio” (Presidencia del Principado de Asturias,
2024, Preambulo, 111.30-35).

La estrategia del Plan se concibié como integral
y transversal, a la vez que flexible y dindmica, adap-
table a las diferentes coyunturas, y capaz de evo-
lucionar y adecuarse a nuevas necesidades y a los
cambios que se produjeran en la poblacion de As-
turias. En todo caso, el Plan ha estado en funciona-
miento apenas siete afios, no llegando a completar
los once inicialmente previstos en el momento de su
aprobacion en 2017. Este periodo de tiempo no es
suficiente para poder ver los efectos, puesto que la
dinamica demografica negativa, como ya se ha co-
mentado, tiene muchas facetas y, del mismo modo
que se ha llegado a este punto tras varias décadas
y se ha convertido en algo estructural, cambiar las
tendencias y consolidar avances en sentido contrario
también llevara largo tiempo. Y, ademads, implicara
proseguir aplicando medidas de forma continuada
en el tiempo, sin esperar resultados inmediatos, al
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mismo tiempo que es preciso adaptase a la nueva
realidad demografica de la region y gestionarla. Por
otro lado, muchos de los problemas demograficos
tienen su origen en cuestiones que transcienden con
mucho la escala regional y tienen que ver mas con
procesos globales y sociales, cuyo abordaje resulta
complejo. A todo esto hay que sumar las diferentes
coyunturas regionales, nacionales o internacionales.
No se puede olvidar que durante los siete afios de
aplicacion del Plan Demogréfico se produjo la pan-
demia de COVID-19, con las afecciones conocidas a
la poblacién y los servicios sanitarios y sociales. En
todo caso, la ley demografica prosigue, desde 2024,
con cardcter vinculante, con las propuestas del Plan
Demogréfico.
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