ERIA, 1984, pp. 135-147

FELIPE FERNANDEZ GARCIA

EL POLO DE DESARROLLO
DE OVIEDO

La preocupacion por la ordenacion del espacio, basada
en un principio de forma casi exclusiva en lo referente al es-
pacio urbano, ya fuera por medio de la idea de ordenacion
parcial (ensanche), ya fuera, como ocurrio mas tarde, con la
idea de Plan General, dejaba al espacio industrial practica-
mente al margen de toda actividad de planeamiento. Sin em-
bargo, el inicio del despegue industrial, producido a raiz de
la ayuda norteamericana de 1953, y las alteraciones en la
distribucidn de la poblacidon que aquél comenzo a provocar
(alteraciones que, a su vez, supusieron un aumento de las
necesidades de viviendas, equipamientos, etc. en las ciuda-
des receptoras), significaron la puesta en cuestion no solo de
la posibilidad de corregir estos desequilibrios, sino también
de la incorporacion del espacio industrial al planeamiento
urbano, por cuanto era precisamente la industria el factor
que permitia explicar el desarrollo urbano y la atraccion de-
mografica.

De esta forma, en 1952 los responsables del urbanismo
ya orientan su pensamiento «hacia la forma de un Plan de
Desarrollo Economico Social territorializado, hacia una es-
trategia de ocupacion del territorio en funcion de una estra-
tegia de desarrollo econdmico y social»' siendo, por su par-
te, el primer intento de urbanizacion de las zonas industria-
les el que se deriva de la Ley sobre Régimen de Suelo y Or-
denaciéon Urbana de 1956.

La Ley del Suelo de 1956 supone, por tanto, un intento
de orientar de forma institucionalizada las tendencias de lo-
calizacion de la actividad econdmica, afectando por una par-
te a todo el territorio nacional (Planes Generales de Ordena-
cion Urbana y Planes Parciales), y manifestando por otra la
necesidad de actuar como mecanismo orientador del desa-
rrollo demografico y no como consecuencia de la evolucion
espontanea del mismo.

Por lo que se refiere a la actuacion en cuanto al suelo, y
su gestion, se crea en 1959 la Gerencia de la Urbanizacion,
organismo adscrito al Ministerio de la Vivienda, cuyo objeto
era evitar la especulacion mediante un control del mercado
del suelo. Asi, ateniéndonos exclusivamente al suelo indus-
trial, se trataria de orientar las instalaciones industriales me-

' TERAN, F. de: Planeamiento urbano en la Espania contempord-
nea (1900-1980), Alianza Univ., Madrid, 1982.

2 GOMEZ MENDOZA, J.: «La estrategia oficial de promocion de
suelo industrial en Espafia. Los poligonos del Instituto Nacional
de Urbanizacion. Un primer balance (1959-1974). Ciudad e In-
dustria, Oviedo, 1977, pp. 243-266.

diante la oferta de suelo para tal efecto, convenientemente
dotado de equipamientos e infraestructuras2.

La Gerencia de la Urbanizacion, que a partir de 1972
pasa a denominarse Instituto Nacional de Urbanizacion,
surge en realidad de un desglose que se produce en la Direc-
ciéon General de Urbanismo, ante las dificultades con que
ésta se encontraba para llevar a cabo sus competencias, resu-
miéndose las mismas en los siguientes puntos: asesorar, su-
pervisar y aprobar los Planes Generales de Ordenacion Ur-
bana; preparacion y ejecucion del suelo industrial, comercial
y residencial, y control de los Planes Especiales de Descon-
gestion u Ordenacidn de las grandes ciudades. De esta for-
ma, mientras la Direccion General de Urbanismo queda en-
cargada de la supervision y aprobacion de los Planes genera-
les, la Gerencia de la Urbanizacidn se ocuparia de la ejecu-
cion de los programas de suelo3.

Sin embargo, inmediatamente a la culminacion del dise-
fio de esta politica, se produce una alteracion evidente de la
misma, cuya raiz esta en la nueva orientacion que experi-
menta la politica econdomica espafiola a partir de 1957 con
la aplicacion de «una serie de medidas entre las cuales se
contaba la limitacion de las inversiones publicas no produc-
tivas y, dentro de ellas, de las asignaciones presupuestarias
para el sector de la vivienda»4, a lo que hay que afadir la
opcion por un plan de desarrollo a largo plazo, basado en el
Informe de la Mision del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (1961), cuyo objetivo era lograr un cre-
cimiento global de la economia por medio de localizaciones
industriales competitivas, y por actuaciones de caracter sub-
sidiario que compensaran los desequilibrios surgidos de esta
politica’.

LOS POLOS DE DESARROLLO

La puesta en marcha de los nuevos planteamientos a
través del primer Plan de Desarrollo (1964-1967), supuso
una necesidad de articulacion con los planteamientos prece-

3 RODRIGUEZ SANCHEZ DE ALVA: «La funcion de las zonas
industriales en los programas de desarrollo. La experiencia espa-
nola», Estudios Regionales, n° 3, 1979, pp. 119-146.

4 TERAN, F.: Opus cit., p. 363.

5 GOMEZ MENDOZA, J.: Opus cit., p. 246.
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dentes en cuanto a ordenacion territorialé, y la concesion de
un papel prioritario al desarrollo industrial a través, funda-
mentalmente, de los Polos de Promocidn y Desarrollo, pero
también de los Polos de Descongestion, de las Zonas de Pre-
ferente Localizacion Industrial y de los Planes Especiales.

De esta manera, las normas de ordenacion quedan limi-
tadas, dentro de los Polos, a la delimitacion de zonas de usos
especificos, «de forma que las instalaciones industriales que
se crean al amparo de los beneficios de los polos se localicen
de acuerdo con unos criterios de ordenacion urbanistica mi-
nimos»’. Tales normas distinguen tres categorias de suelo:
«areas integramente industriales», «dreas de proteccion espe-
cifica» y «dreas de planeamiento vigente», manifestando
ademas la necesidad de una revision de los Planes de orde-
nacion para adaptarlos a la nueva realidad que los polos
preveian.

En el I Plan de Desarrollo, partiendo del principio de
que la libertad de empresa es el rasgo que debia definir a la
economia espafiola, se establecen los mecanismos para al-
canzar ciertos logros en el campo de la industria; tales meca-
nismos, que comprendian las medidas de expropiacion for-
zosa, las subvenciones entre un 10% y un 20%, segun los ca-
sos, la preferencia en la obtencion del crédito oficial, y las
reducciones fiscales y exenciones de impuestos para la insta-
lacion, asi como desgravaciones para la importacion de bie-
nes de equipo, pretendian desde el punto de vista tedrico, los
siguientes objetivos: flexibilizar el sistema economico, lograr
el equilibrio econdmico, la ocupacion total de la fuerza de
trabajo, la integracidn creciente en la economia mundial, la
modificacion de las estructuras productivas de los diferentes
sectores, el incremento del porcentaje de la inversion respec-
to al producto nacional, la seleccion y coordinacion de in-
versiones, la promocion de un mercado flexible y competiti-
vo, el incremento de la productividad, el perfeccionamiento
del sistema financiero y la racionalidad administrativa8.

Para ello se definen en el I Plan los espacios que podran
acogerse a los beneficios antes expuestos, siendo vinculante
para las inversiones del sector publico e indicativo para las
del privado:

1. Los Polos de Promocion, en zonas sin industria pero
con potencial humano y fisico para convertirse en
zonas industriales merced a la ayuda estatal (Burgos
y Huelva). )

2. Los Polos de Desarrollo, correspondiendo también a
zonas de renta baja, pero que contaban con una cier-
ta actividad industrial que se preveia potenciar (La
Coruiia, Sevilla, Vigo, Valladolid y Zaragoza).

A éstos habria que afnadir, como mecanismos a través
de los cuales se pretendia llevar a cabo la industrializacion,
la creacidn de poligonos industriales, tanto en las zonas mas
aptas de los polos de desarrollo, como en zonas de bajo nivel
de renta, y los Poligonos de Descongestion Industrial de Ma-
drid y Barcelona.

A pesar del voluntarismo que se desprende de los objeti-
vos del plan, la politica de polos estaba, en ultima instancia,
mads orientada al desarrollo econémico nacional y sectorial
que a corregir las diferencias regionales existentes; asi, aun-
que se pretende acabar con la exclusividad industrial de Ma-

)

Esta necesidad de articulacion se plantea, principalmente, en los
casos en que las nuevas actuaciones territoriales afectan a espa-
cios contemplados en las anteriores. Asi, en el caso de Asturias,
la creacion del Polo de Desarrollo, y la existencia dentro del mis-
mo de un poligono del INUR (el de Silvota), supondra la existen-
cia de una actividad paralela y complementaria hasta cierto pun-
to: Silvota siguié a cargo del INUR, pero éste consultaba, a la

hora de vender una parcela, a la Gerencia del Polo sobre los visos

que tenia el proyecto de ser aprobado.

~

TERAN, F.: Opus cit., p. 370.
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drid, Barcelona y el Pais Vasco, no existe ningun tipo de ac-
tuacion sobre las zonas mas deprimidas del pais.

El II Plan de Desarrollo supone en cierto modo una
continuidad, si bien con miras de ampliacion, con la activi-
dad de planificacion iniciada. Se pretende reorganizar las zo-
nas costeras, interconectandolas al mismo tiempo, se trata
asimismo de potenciar el desarrollo de los valles del Ebro y
del Guadalquivir, y de proseguir la descongestion industrial
de Madrid, articulandola con los polos de Burgos y de Valla-
dolid. De esta forma, el Decreto de Presidencia del Gobierno
240/1969 de 21 de febrero, prorrogaba los polos de Huelva,
Burgos, Sevilla, La Corufa, Valladolid, Zaragoza y Vigo, y
sefialaba las nuevas dreas sobre las que se centraria la actua-
cion con la creacion de cuatro nuevos polos, Logrofio, Cor-
doba, Granada y Oviedo, que entrarian en vigor a medida
que terminara el plazo de prorroga de los primeros:

— Granada, el | de enero de 1970, una vez concluido el
plazo del polo de Zaragoza;

— Coérdoba y Oviedo, el 1 de enero de 1971, concluidos
los de Sevilla y Valladolid; y

- Logrofio, el 1 de enero de 1972, terminados los de
Vigo y La Corufia®.

La ausencia de una ordenacion clara supuso que los ob-
jetivos de que partia el II plan no pasaran, en realidad, de
una continuacion de la politica de polos en la que se estable-
cian mecanismos de sustitucion. Con el 111 Plan de Desarro-
llo se pretendia pasar de la actuacion fragmentaria preceden-
te (polos, poligonos, etc.), a una accion global, estableciendo
una politica de planificacion nacional y sectorial en la que
se integrara la politica regional, cuyo objeto no seria tanto el
resolver los problemas de zonas atrasadas como contribuir,
de un modo explicito, al desarrollo nacional.

La politica de polos, aunque se mantiene, sufre una reo-
rientacion, de modo que no se crea ninguno nuevo, sino que
se trata de establecer relaciones entre los existentes y de és-
tos con sus respectivas areas de influencia, persiguiendo con
esto dos objetivos: crear el marco de desarrollo de los polos
a través de los ejes de expansion, y fomentar también el de-
sarrollo de las zonas intermedias.

Una importante novedad del III Plan la supuso la crea-
cion del Gran Area de Expansion Industrial de Galicia, den-
tro de una tendencia de delimitacidn siguiendo modelos eu-
ropeos, en la que se ensayarian procesos de descongestion,
planificacion de complejos industriales de gran escala, equi-
librio espacial dentro del drea, etc?°.

EL POLO DE DESARROLLO DE OVIEDO

Integrado dentro de los nuevos polos que contemplaba
el II Plan de Desarrollo, su designacidon fue realizada por
Decreto 240/1969 de 21 de febrero, estableciéndose poste-
riormente por Orden del 29 de marzo del mismo afio los li-
mites del area (Figura 1), y dentro de los mismos, las zonas
industriales, las de expansion urbana y las zonas de reserva
de las que por su valor turistico, monumental, agricola, etc.
se debia excluir la instalacidon de industrias??.

8 EXPLICACION del Plan de desarrollo, 1965, 181 pp.

9 GARCIA SANTACRUZ, B. y MORENO ZUAZU, J.: «Politica
regional industrial, 1972-1975», Economia Industrial, n° 160,
1977, pp. 13-24.

10 Ibidem.

1" BANCO DE BILBAO: Polo de Desarrollo de Oviedo, Oviedo,
1969.



Los limites corresponden, en esencia, a lo que se conoce
como «el ocho asturiano», en cuyo centro se encuentra
Oviedo y en sus extremos, al norte las ciudades de Gijon y
Avilés, y al sur las de Mieres y Langreo. El espacio del polo
comprende 13 concejos (algunos de ellos no afectados en
toda su extension), con una superficie de mas de 310 Km?2
(3% del total regional), que albergaban en el momento de su
designacion una poblacion cercana a los 600.000 habitantes
(mas del 50% de la region), siendo ademads los municipios
mads dindmicos econdmica y demograficamente.

5 A,
CASTRILLO )

~ONaviLES
h ‘ .

e v e

POLO DE DESARROLL
DE OVIEDO

MIERES Limite del Polo —~~

Limite de concejo -—--

Fig. 1. Area del Polo de Desarrollo de Oviedo.

La eleccion de Oviedo como sede del polo se integraria
dentro de la tendencia de reordenacion de las zonas costeras,
afectando en este caso a un espacio con una no desdefiable
tradicidon industrial, si bien experimentaba un evidente pro-
ceso de estancamiento de la economia regional, particular-
mente grave en el periodo que precedio a la designacion. La
renta «per capita» provincial habia observado un constante
descenso en términos relativos, de forma que de situarse en
el 5° lugar por provincias y por encima de la media nacional
en 1955, paso a situarse por debajo de ésta en 1969 (58.960
ptas. frente a las 59.200 de media nacional).

La base industrial existente en Asturias en el momento
de crearse el polo estaba dominada por las industrias extrac-
tiva y metalica basica, destacando la mineria de carbdn (mas
del 60% de la produccion nacional), la industria siderurgica
y, en menor medida, las de cemento, quimicas, construccion

12 SADEI: Estudio sobre situacion y perspectivas de la economia as--

turiana ante el Polo de Desarrollo de Asturias, Caja de Ahorros
de Asturias, Oviedo, 1970.

'3 BANCO DE BILBAO: Opus cit.

14 Una descripcion mas detallada de estos estimulos puede verse en

v transformados metalicos. Se da el caso de que la mayor
parte dc las industrias existentes estaban situadas dentro de
los terrenos que iban a ser afectados por el polo de desarro-
llo. y que constituian el complejo hullero-metalirgico mas
importante de Espafa?2.

Sin embargo, resultaba evidente la insuficiente represen-
tacion del sector manufacturero, con los consiguientes peli-
gros para un futuro crecimiento economico estable y conti-
nuo. El objeto del polo seria, en un principio, y teniendo en
cuenta la disponibilidad de un contingente de mano de obra
considerable, asi como de una infraestructura minima de co-
municaciones y servicios, el fomentar la localizacion de nue-
vas empresas que ocuparan la mano de obra excedentaria
producida por las concentraciones del sector base’3.

Para cumplir este objetivo y, sobre todo, para atraer la
inversion privada, dado que, como ya vimos, para el sector
publico los planes eran vinculantes, se ofrecian una serie de
estimulos a las empresas que se localizaran dentro de espa-
cio del polo, que abarcaban, en sintesis, los siguientes aspec-
tos'4:

— posibilidad de recurrir a la expropiacion forzosa de
terrenos;

— subvencion a fondo perdido por un valor de hasta un
10%;

— preferencia para la obtencion de créditos oficiales, a
falta de otras fuentes de financiacion; y

- reducciones y exenciones fiscales en los impuestos
que gravan la creacion de nuevas empresas y en im-
portacion de bienes no fabricados en Espafia.

Esta ayuda financiera y fiscal afectaria unicamente al
periodo de creacion, pero no al de funcionamiento, para evi-
tar distorsiones en las condiciones de libre concurrencia's.

De esta forma, sobre la base de una potenciacion del de-
sarrollo industrial, se pretendia actuar al mismo tiempo so-
bre otros sectores de astividad regionales:

— Sobre un sector agrario caracterizado por el minifun-
dismo y la escasa capitalizacion financiera que suponia una
agricultura dificilmente integrable en el mercado e insufi-
cientemente mecanizada; en definitiva, un sector agrario de
baja productividad, cuyos efectivos se veian atraidos ademas
por los empleos que ofrecia el sector industrial y para el cual
se plantean soluciones directas, como son la potenciacion de
la agricultura familiar o la creacion de Sociedades Anoni-
mas; o bien soluciones indirectas, resultantes del efecto ejer-
cido por el desarrollo industrial: demanda de productos
agrarios por parte de la industria, atraccion de la oferta de
aquéllos sobre la localizacion industrial, y mejora de los ca-
nales de comercializacion.

— Sobre un sector servicios con equipamiento deficiente
era necesario actuar al tratarse de un factor basico para la
atraccion de industrias, siendo ademas algunos de sus sub-
sectores (turismo, tecnologia, investigacion, etc.), elementos
claves en cualquier proceso de desarrollo'e.

— Sobre una infraestructura de comunicaciones insufi-
ciente, asi como sobre un equipamiento socio-cultural ina-
decuado, que actuarian como freno del desarrollo econémi-
co.

1. Las realizaciones a lo largo de trece afios de
Polo de Desarrollo

La valoracion de los resultados obtenidos por la accidn

SADEL Opus cit., pp. 154-157.
15 BANCO DE BILBAO: Opus cit.

16 SADEL La economia asturiana ante el Il y I Plan de Desarro-
llo, Caja de Ahorros de Asturias, Oviedo, 1972.
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territorial en Asturias para el periodo de vigencia del polo
(1971-1983)'7, esta realizada a partir de los parametros reco-
gidos en los proyectos presentados en la Gerencia del Polo:
proyectos presentados, aprobados y realizaciones efectivas,
incluyendo en cada caso el numero de proyectos, la inver-
sion que suponen y los empleos creados.

Con esto se puede abarcar desde la capacidad global de
atraccion que ha ejercido el polo, hasta lo que realmente ha
sido realizado, pasando por todas las situaciones coyuntura-
les que han determinado la eliminacidon de proyectos: desis-
timientos, desestimaciones, renuncias, caducidades, etc., a lo
que hay que afiadir, dado que el polo aun estd en vigor, los
proyectos en fase de realizacion y los que, ya presentados,
aun estan pendientes de aprobacion (Cuadro I).

Tras trece afios de funcionamiento del Polo de Desarro-
llo de Oviedo, cabe destacar el alto numero de proyectos
presentados para acogerse a los beneficios del mismo, parti-
cularmente si tenemos en cuenta que al poco tiempo de co-
menzar su vigencia, la economia mundial, y en concreto la
asturiana, se vio inmersa en la crisis que desde 1973 se viene
padeciendo. A esto hay que afiadir un dato significativo que
podria haber retraido la inversion, propiciando su traslado a
otros lugares: mientras la mayoria de los beneficios ofrecidos
por todas las acciones territoriales son practicamente idénti-
cos, no ocurre lo mismo en el caso de las subvenciones a
fondo perdido; asi, todas las acciones, excepto Oviedo, cuen-
tan con un tope maximo del 20%, mientras que nuestra re-
gion lo tiene fijado en el 10%?"8.

Esta desigual consideracion lo que ha producido, en rea-
lidad, ha sido un escaso poder de atraccion por parte del
polo de Oviedo para inversiones procedentes de fuera de la
regidn, como lo muestra el hecho de que, a lo largo de trece
afios, de los 383 proyectos aprobados, solo siete tengan su
domicilio social fuera de Asturias: uno en Burgos, uno en
Barcelona, uno en Bilbao, uno en Zaragoza y tres en Ma-
drid. A éstos se pueden afiadir otros dos pendientes de apro-
bacion, uno procedente de Madrid y otro de Alava.

Una parte de los proyectos presentados no llegan tan si-
quiera a pasar el tramite de la aprobacion al desistir de su
presentacion las empresas o promotores; si a éstos unimos
los que la Administracion rechazd por no ser subvenciona-
bles, ya fuera por razones sectoriales, ya por inconsistencia
de los proyectos tenemos una cifra de 111 proyectos, hasta
cierto punto normal en una época de crisis que propicia los
desistimientos, pero con una significacion mayor en cuanto

al .numero de puestos de trabajo que no se han llegado a
crear (23.6%).

Junto a los proyectos ya aprobados, conviene considerar
conjuntamente los pendientes, puesto que de éstos solo una
minima parte son rechazados por la Administracion, maxi-
me si tenemos en cuenta que la Gerencia del Polo solo acep-
ta aquéllos con todas las caracteristicas necesarias para, en
una situacion normal, ser aprobados. De esta forma, los
proyectos aprobados y los pendientes de aprobacion, el
82,6% del total, suponen una inversion de 134.000 millones
de pesetas, y la creacion de 19.139 puestos de trabajo, cifra
que supera los 17.500 que se fijaron como objetivo en el mo-
mento de crear el polo.

Hay otros aspectos de evidente importancia, como son

Jlas realizaciones ya materializadas, es decir, aquéllas que se

han llevado a efecto tras la presentacion de renuncias, y la
existencia de proyectos caducados, en ambos casos previa-
mente aprobados por la Administracion, las empresas que
han desaparecido, y las realizaciones previstas para el futu-
ro. Carecemos de datos en este sentido para los tres ultimos
afios (1981, 1982 y 1983), pero si contamos con un cuadro
elaborado por la Gerencia del Polo para el periodo
(1971-1980), que a continuacidon pasamos a comentar suma-
riamente (Cuadro II):

De los 281 proyectos aprobados en 1980, sobre 399 pre-
sentados, 73 no se llevaron a efecto como consecuencia pre-
sumiblemente de coyunturas economicas desfavorables. La
incidencia mas importante de estas renuncias y caducidades
se manifiesta de nuevo en los puestos de trabajo no creados;
este aspecto, que supone la no creacion de 4.707 puestos de
trabajo a lo largo del periodo, parece estar en relacion con el
aumento experimentado por los salarios a lo largo del mis-
mo, de forma que proyectos elaborados sobre una base sala-
rial pudieron no ser llevados a la practica al encontrarse en
el momento de su realizacion con un nivel salarial distinto
de aquél sobre el que habian sido disefiados.

De resultas de lo. anterior nos encontramos con que en
1980 habian sido realizados aproximadamente 208 proyec-
tos, con una inversion del 40% sobre el total de presentados,
si bien los 8.245 empleos creados se encontraban lejos de los
inicialmente previstos y de los logrados por otras acciones
territoriales. Mas optimista es la situacion si consideramos
los proyectos vigentes, puesto que suponen mas del 85% de
las inversiones previstas en los proyectos aprobados y el
70% de los puestos de trabajo.

CUADROI
POLO DE DESARROLLO DE OVIEDO: SITUACION
DE LOS PROYECTOS

NUMEROQ
TOTAL %
Presentados eeeeeeeenss 639 100'0
Desis. y deses ecoeeeess 111 174
Aprobados c.eeeececcnss 383 59'9
Pendientes ceeeeececeas 145 22'7
Apro. + Pendien. ...... 528 82'6

INVERSION EMPLEOS

TOTAL % TOTAL %

160.849 100'0 25.044 10010

26.801 16'7 5.605 23'6
121.396 75'S 17.287 69'0
12.652 7'8 1.858 4
134,048 83'3 19.139 76'4

FUENTE: Gerencia del Polo de Desarrollo de Oviedo.

17 El Polo de Desarrollo sigue atn en vigor puesto que se ha prorro-
gado por un afio la vigencia del mismo.
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18 Cordoba, Coruiia, Granada, Logrofio, Pontevedra, Sevilla y Va-
lladolid tenian fijado el tope en el 10% en su primera etapa.



CUADROII
LOS RESULTADOS DEL POLO DE DESARROLLO
ASTURIANO, 1971-1980

INVERSION
(MILLONES
DE PTAS.)

N® DE

X x X .
EXPEDIENTES PROYECTOS X

Presentados 399 100'0 161.703
Desistidos o

desestimados .. 78 19'S 22.316
Aprobados ..... 281 70'4 85.172
Pendientes .... 40 10'0 36.215
Aprobados +

pendientes 321 80'4 119,387
Aprobados ..... 281 70' 100'0 85.172
Renunciados y

caducados ..... 73 18'2 25'9 13,262
Aprobados vi-

gentes ........ 208 52'1 7410 100'0 71.930
Realizaciones ya

materializadas . +208 . 52'1 76'0 100'0 56.299
Realizaciones

programadas ... +208 52'1 740 100'0 15.631
Aprobados vigen

tes + pendien-

tes ciiiieanens 208 62'1 88'2 11912 100'0 106,145
Empresas des-

aparecidas .... 12 3'0 L'2 5'7 L'8 1.186
Total realiza-

ciones previsi-

bles «oovennens 236 591 83'9 113" 95'2 104.959

100'0

15'7
60'1

261

BL'4

60'1

9'3

50'7

39'7

11'0

749

0'8

7410

NUEVOS
PUESTOS DE

L 4
x x TRABAJO X x x
F1J0S
21.683 100'0
4.778 22'0
15.827 72'9
1.078 5'0
16.905 79
100'0 15.827 72'9 100'0
15'S 4.707 22'1 29'7
8uL's 100'0 11.120 512 702 100'0
66'0 78'3 8.245 38'0 52'0 761
18'3 217 2.875 1312 18'1 25'9
126'6 1676 100'0 12.198 56'2 7'0 109'6 10010
1'3 1'6 1" 304 14 1'9 2"7 2'S

12312 145'9 98'9 11.894 S56'8 75'1 106'9 97's

FUENTE: Gerencia del Polo de Desarrollo de Oviedo.

Por ultimo, si a los 248 proyectos resultantes de la suma
de los vigentes y los pendientes, que presumiblemente seran
aprobados, restamos las 12 empresas que han desaparecido a
lo largo del periodo tras haberse acogido a los beneficios del
polo, se puede concluir que tras once afios de vigencia se ha
logrado una inversion de casi 105.000 millones de pesetas y
11.894 puestos de trabajo; o lo que es lo mismo, mas de la
mitad de los proyectos presentados se llevaron a la practica,
mas de la mitad de los empleos que éstos preveian crear se
consiguieron, y se llegd a las tres cuartas partes de la inver-
sion proyectada.

2. Evolucion temporal de los proyectos

En el andlisis de la evolucion anual en los trece afios de
polo hacemos referencia basicamente a los proyectos presen-
tados y a los aprobados (Figura 2), en su triple vertiente: nu-
mero de proyectos, inversion y empleos creados, puesto que
para las realizaciones ya materializadas carecemos de datos
en cuanto al numero de las mismas, y solo disponemos de
los relativos a inversion y empleo para el periodo
1971-1980, lo cual unicamente nos permitira un breve co-
mentario.

Los sistemas utilizados para llevar a cabo tal analisis
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Fig. 2. Evolucion temporal del numero de proyectos en el Polo de
Desarrollo de Oviedo.

han sido varios: por una parte el estudio de las cifras absolu-
tas y relativas (Cuadro III), reflejadas las segundas en un gra-
fico que nos permite conocer cual ha sido la evolucion de los
parametros (proyectos, empleos e inversiones), a lo largo del
tiempo, asi como la relacion existente en cada momento en-
tre ellos. Por otra parte, parecia conveniente introducir al-
gun tipo de correlacidon entre los datos manejados, para lo
que se construyd una imagen grafica que, situando en el eje
horizontal el total de empleos acumulados y en el vertical la
inversion que cada puesto de trabajo suponia, nos permitiera
leer simultaneamente el nimero de empleos creados cada
afio, el de cada grupo de afios y el del total del periodo de vi-
gencia del polo; la inversion que cada empleo suponia, afio
por afio, y la media total del periodo; y el monto total de las
inversiones, representado por el volumen del rectangulo re-
sultante de la correlacion empleo-empleo/inversion para
cada afio.

a) Proyectos presentados -

La situacion de partida, que recoge un importante nu-
mero de proyectos, una inversion considerable, y el punto
mads alto en cuanto a creacion de empleos de todo el perio-
do, es resultado de la acumulacion de demandas habida des-
de que se cred el polo (1969), hasta que éste entro en funcio-
namiento (1971); a partir de ahi se observa una corriente
descendente en los tres aspectos (Figura 3) hasta 1976, solo
alterada por la oscilacion positiva que se produce en 1974.

Junto a este accidente, llama la atencion el que se pro-
duce en 1976, pues mientras el numero de proyectos apenas
disminuye en relacion a los afios anteriores (27 en 1975, 25
en 1976), se observa una baja muy fuerte en las inversiones
y los empleos, pasindose de una corriente inicial de proyec-
tos con una inversion importante y creadores de muchos
puntos de trabajo, a otra final, en este primer periodo, que
indica todo lo contrario. Varias razones podrian apuntarse
para explicar esta situacion final: cinco proyectos, presenta-
dos en 1976 no llegaron ni tan siquiera a aportar la docu-
mentacidn necesaria por lo que, aunque constan en el nime-
ro de proyectos, no ocurre lo mismo en el de las inversiones
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y empleos; por lo demas el resto son proyectos de escasa en-
vergadura, pertenecientes en su mayoria a los sectores de in-
dustrias alimentarias y de transformados metalicos, siendo el
mas destacable del afio, con mucho, y ello puede dar una
idea de la importancia de los demas, el de Matéu y Matéu,
perteneciente al sector servicios, con una inversion de 457
millones y una prevision de 80 empleos.

En la situacion que se puede observar en 1978 influye
claramente la no celebracion de concurso en 1977, con lo
que los proyectos presentados este afio se incorporan a los
de 1978. A partir de este momento, la relativa regularidad
en la evolucién de las curvas que habiamos observado en el
periodo anterior desaparece por la fuerte distorsion que pro-
duce la presentacion de dos proyectos con inversiones im-
portantes pero que crean muy pocos puestos de trabajo: el
proyecto de construccion del segundo grupo de la Central
Térmica de Abofno (1980), con 29.000 millones de pesetas
de presupuesto y solo 75 empleos; y la ampliacion de la
Central Térmica de Soto de Ribera (1979), con 17.495 mi-
llones y 280 puestos de trabajo. Estos accidentes son los que
explican que mientras el numero de proyectos y, sobre todo,
los empleos inician una corriente descendente, las inversio-
nes se disparan en el periodo 1978-1980.

A partir de 1981 de nuevo se inicia una corriente uni-
forme en los tres aspectos, y ascendente, marcada por la pre-
sencia de un gran numero de peticiones del sector de la in-
dustria alimentaria y de transformados metalicos, con mo-

La figura 4 estd profundamente marcada por las distor-
siones producidas por la mencionada presentacion de dos
importantes y peculiares proyectos en 1979 y 1980. Estos, al
suponer una elevadisima inversion por puesto de trabajo
creado, elevan, a su vez, la media para todo el periodo, de
forma que, salvo en estos dos afios, en ninguno se supera y
solamente se iguala en 1972 y 19832, Asi pues, si omitimos
los datos de 1979 y 1980, la media de inversion por empleo
bajaria a cuatro millones y medio, o lo que es lo mismo,
solo tres afios, 1971, 1974 y 1976, tendrian una correlacién
ligeramente inferior a la media.

b) Proyectos aprobados

Se puede apreciar inmediatamente una gran desigualdad
en la evolucion anual, reflejada en las fuertes oscilaciones de
las curvas (Figura 5), que no obedecen ya en este caso a la
actitud empresarial, sino a la labor de la Administracion
que, en funcion de diversas coyunturas, puede ir mds o me-
nos retrasada en la resolucion de los expedientes.

En un principio se observa una gran regularidad en la
evolucién de las curvas, particularmente en el primer tramo
(1971-1978), con dos minimos en 1974 y 1977, atribuibles
en el primer caso a un retraso por parte de la Administra-
cion, y en el segundo a que, como ya sefialamos, en 1977 no
se celebré concurso en Oviedo y se trata, por tanto, de apro-
baciones de proyectos que estaban pendientes, pero de nin-
gun modo achacables a las desestimaciones, que fueron mi-
nimas.

CUADRO 111
PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS EN EL
POLO DE DESARROLLO DE OVIEDO (1971-1983)

PROYECTOS INVERSION (Millones de ptas.) EMPLEOS
PRESENTADOS APROBADOS PRESENTADOS APROBADOS PRESENTADOS APROBADOS

ANOS Ne % Ne % No NO 9 No 9 NO %
1971 72 11'3 52 13'6 19,318 12'0 13.899 114 6.100 2604 3.643 211

1
1972 54 8's 45 11'8 17.905 11 10,172 814 2,747 1110 2.539 1417
1973 41 6'4 34 8'9 9.986 6'2 5.647 416 1.758 7'0 1.021 5'9
1974 62" 9'7 7 1'8 12.262 7'6 973 0's 3,244 12'9 138 0'8
1.975 27 412 38 9'g 9.344 5'8 10.750 8'9 2.073 8'3 2.507 145
1976 25 3'9 ‘ 14 317 2.007 1'3 2.119 1'8 499 2'0 560 312
1977 - - 4 1'0 - - 1.158 0'9 - - 337 2'0
1978 55 8'6 24 6'3 15.401 3'6 6.519 5'4 3.530 1411 1.388 810
1979 32 5'0 33 8'6 22.066 1317 3.589 3'0 877 3'5 1.063 6'2
1980 31 4'9 30 7'8 33.414 20'8 30.346 25'0 855 34 2.631 15'2
1981 53 8'3 42 11'0 3.568 2'2 33,785 27'8 B4k 2'6 821 47
1982 89 13'9 17 44 6.978 413 761 0'6 1.365 5t 237 1'%
1983 98 15'3 43 1112 8.677 5'4 1.708 1'% 1.352 5'4 396 213
TOTAL 639 100'0 383 10010 160,935 100'0 121.396 100'0 25.044 100'0 17.287 100'0

FUENTE: Gerencia del Polo de Desarrollo de Oviedo.

destas inversiones y empleos, hasta el punto de que en 1982
y 1983 se presenta el mayor nimero de proyectos de todo el
periodo de vigencia del polo, pero que necesitan escasa
mano de obra y capitales limitados.

9 En 1972 se presentaron, entre otros, los siguientes proyectos: Par-
que de Minerales de Abofio (1.300 millones), Telefonica (2.500
millones); ENDASA (4.600 millones), aunque luego no fue apro-
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Las alteraciones mas significativas aparecen, como suce-
diera en la capitulo de las presentaciones, a partir de 1978,
obedeciendo a los mismos motivos que entonces, por lo que
no insistiremos en ello. En el periodo 1978-79 aumenta el

bado: Compania Eléctrica de Langreo (2.863 millones): o que su-
pone un total de 11.263 millones en inversiones previstas, pero
creando tan solo 705 puestos de trabajo.
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Fig. 3. Proyectos presentados en el Polo de Desarrollo de Oviedo.

nimero de proyectos, consecuencia de las presentaciones
acumuladas al no haber habido concurso el afio anterior. Se
trata de proyectos muy modestos2°, que contrastan con algu-
nos de los aprobados en los siguientes afios: en 1980 se
aprueba el proyecto de la Térmica de Soto de Ribera que,
con sus 17 millones y medio de presupuesto eleva fuerte-
mente la curva de inversiones, pero que no define de forma
absoluta la situacion de ese afo al estar acompafiado de
otros proyectos a considerar (DOMISA, con 8.140 millones
de presupuesto y 1.537 puestos de trabajo; POLIPIME,
1.317 y 355 respectivamente), que consolidan esta tendencia
ascendente de las inversiones, y que ademas contribuyen a
hacer lo mismo con el empleo, cosa que el proyecto de la
térmica, con sus 280 puestos de trabajo, no podria lograr.

No ocurre lo mismo en el afio 1981, pues si la presencia
del proyecto de Aboiio II eleva aliin mas las inversiones res-
pecto al afio anterior, aquél supone el 85% del total de las
inversiones del afio, lo que quiere decir que el resto de los
proyectos, aun habierido aumentado en numero, presentan
unas caracteristicas bastante uniformes: ni suponen fuertes
inversiones, ni crean muchos puestos de trabajo, dominando
en este sentido los del sector de la industria alimentaria
(50%).

A partir de aqui, la evolucion de los tres parametros
debe ponerse en relacion con la aparicion de una serie de di-
ficultades burocraticas que limitan el nimero de proyectos
aprobados, sin que esto quite valor a la constatacion de un
hecho que ya habiamos apuntado al hablar del iltimo perio-
do en las presentaciones: se da un aumento, hasta entonces
desconocido, en el numero de proyectos, pertenecientes al
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Fig. 4. Relacion inversion/empleo en los proyectos presentados al
Polo de Desarrollo de Oviedo.

20 Salvo el caso excepcional del proyecto del Poligono Industrial de
Langreo, presentado por este Ayuntamiento, con 694 millones de
presupuesto y 460 empleos, los demas se encuentran en niveles
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Fig. 5. Proyectos aprobados en el Polo de Desarrollo de Oviedo.

sector de industrias transformadoras sobre todo, pero que re-
quieren poca inversidn y que generan poco empleo.

Las referidas dificultades burocrdticas, motivadas por
una tendencia a agrupar los proyectos y sobre todo por las
largas labores de comprobacidn, tienen su incidencia inme-
diata en la acumulacion de proyectos peqdientes de resolu-
cion, de forma que éstos habian alcanzado en 1983 la cifra
de 145 (12. 652 millones-de presupuesto y 1.858 puestos de
trabajo), y aunque en muchos casos las obras ya hayan dado
comienzo, por autorizacion de la Gerencia, en otros la apro-
bacidn es un requisito imprescindible para obtener la licen-
cia de construccion, o simplemente el empresario no se
arriesga a poner en marcha la obra ante la posibilidad de
que no le sean concedidos exactamente los beneficios que ha
solicitado.

La Figura 6 recoge, en esencia, lo mas arriba dicho, ob-
servandose ademds un retraso de un afio respecto a los feno-
menos descritos para la Figura 4. En efecto, la distorsion que
en el capitulo de representaciones se localizaba en los afios
1979 y 1980, aparece aqui en 1980 y 1981.

Merece la pena, por ultimo, resaltar la diferencia exis-
tente entre el volumen total de empleo que comportan los
proyectos presentados y los sustancialmente inferiores, que
han sido aprobados, resultado de los 5.909 puestos de traba-
jo pertenecientes al grupo de las desestimaciones y desesti-
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Fig. 6. Relacion inversion/empleo en los proyectos aprobados.

muy inferiores, de forma que sélo 16 de 57 aprobados superan los
100 millones.
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mientos, mas los 1.858 pendientes; asi como el volumen mi-
nimo de logros en cuanto aprobaciones para los afios 1982 y
1983, resultado de las dificultades que mas arriba hemos ex-
puesto.

¢) Realizaciones

Es obligado hacer una referencia, aunque breve, a este
capitulo, a pesar de no disponer de la serie completa (Cua-
dro IV), aunque solo sea para establecer una comparacion
entre las previsiones y la realidad.

A partir de los datos disponibles, que distan mucho de
ser optimistas, parece aventurado lanzar hipodtesis sobre el
estado presente, y mads sobre el futuro de las realizaciones,
pero partiendo de lo ocurrido con presentaciones y aproba-
ciones, parece 10gico pensar que si las inversiones han conti-
nuado su linea de recuperacion, tras el bajon experimentado
en 1977, no haya ocurrido lo mismo con el empleo, que
continuara manteniéndose bastante lejos de aquellos 17.500
puestos de trabajo que se pensaban crear a lo largo del perio-
do de vigencia del polo.

3. Localizacion geografica de los proyectos

La incidencia espacial de la accion territorial en Astu-
rias esta estrechamente relacionada con los presupuestos de
que se partio en el momento de crear el polo. Frente a la ne-
cesidad objetiva de fijar la poblacion en zonas que experi-
mentaban importantes procesos emigratorios, se considera-
ron éstos como un mal menor respecto a la urgente necesi-
dad de crecimiento econdmico-industrial, y se opté por vol-
car la actuacion, de un modo exclusivo, en la Zona Central
de la region, dado que ofrecia una base minima necesaria
para la localizacion industrial: concentraba un volumen
considerable de poblacion (600.000 habs.), cuyos activos
contaban ademas con una cierta tradicion industrial; se loca-
lizaba en esta zona la mayor parte de la industria existente,
asi como el grueso de la infraestructura de transportes regio-
nal (eje de penetracion por carretera sur-norte, por Pajares,
que conectaba con el «ocho asturiano»; red basica de ferro-
carril, con una disposicion similar a la anterior; puertos ma-

ritimos de Gijon y Avilés; Aeropuerto de Asturias; etc), ele-

o 0 O
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CUADRO IV
POLO DE DESARROLLO DE OVIEDO: GRADO DE
REALIZACION DE LOS PROYECTOS

INVERSION EMPLEOS

TOTAL % TOTAL %
1971/72 wiiivnnnnnnns 4.303 8 801 11
e 5.829 10 529 6
1974 o iviierennnnannn 5.975 12 825 10
1979 ciiiiinieannnans 7.407 13 1.307 16
1976 o veieeaneeanannn 7.899 14 1.950 23
1977 iieiiiierennennns 4,842 8 973 12
1978 L oiiiienianennns 5.399 9 758 9
1979 L .ieieeiecnnenne 6.240 11 389 S
1980 .viiiinenennnann 8.405 15 713 8
TOTAL wiveeneennnnnss 56.299 100 8.245 100

FUENTE: Gerencia del Polo de Desarrollo de Oviedo.

mento basico para el abastecimiento a las industrias, para
dar salida a los productos por ésta elaborados y para articu-
lar las relaciones dentro de la zona urbano-industrial.

En estas condiciones la accion territorial no podia por
mas que acentuar las desigualdades regionales existentes an-
tes de su puesta en marcha, a pesar de que a partir de 1978
comienzan a admitirse proyectos en concejos localizados
fuera del ambito espacial del Polo de Desarrollo (el primero
en Salcedo, concejo de Navia).

Ateniéndonos a los proyectos presentados, se observa
una acusada concentracion en el centro de la region (Figura
7); fuera de este espacio la densidad decrece notablemente,
pudiendo observarse una gradacion decreciente desde las
proximidades a aquélla hacia los bordes de la regién, donde
en la mayor parte de los casos sdlo se ha presentado un
proyecto.

o O
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Fig. 7. Polo de Desarrollo de Oviedo. Proyectos presentados, por concejos (1971-1983).
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Esta disposicion encuentra su explicacion en los distin-
tos criterios seguidos a lo largo del tiempo respecto a la
orientacion que se debia dar a la politica de accion territo-
rial, a través del Polo de Desarrollo como elemento dinami-
zador de la misma. En efecto, mientras en los primeros afios
de vigencia, atendiendo a las premisas de partida antes ex-
puestas, la actuacion se centro en los 13 concejos del centro
de la region, sin que por ello dejaran de existir situaciones
diferenciales entre los mismos, una vez que la llamada ac-
tuacion sobre «las alas» de la region presuponia la posibili-
dad de aceptar proyectos independientemente de donde estu-
vieran ubicados, se produce una demanda, que hasta cierto
punto puede considerarse masiva, proveniente de concejos
no incluidos en el espacio del polo. Asi, de los 55 presenta-
dos en 1978, 14 correspondian a este apartado (un 31% si te-
nemos en cuenta que 10 proyectos, aunque reservan nimero
de solicitud, no llegan a presentar documentacion), fenome-
no que, aunque con menor incidencia, continuara produ-
ciéndose en los afios siguientes: 5 en 1979, 7 en 1980, 7 en
1981, 15en 1982 y 12 en 1983.

El andlisis de los resultados de conjunto muestra que el
mayor nimero de presentaciones corresponde a Gijon, Lla-
nera y Siero (119, 108 y 88 proyectos respectivamente), se-
guidos de Oviedo (63), Langreo (42), Avilés (37) y Mieres
(27), es decir, a la zona urbano-industrial-minera del centro
de la region. No existe, sin embargo, una correspondencia
exacta con el volumen de inversidn y empleo que estos
proyectos comportan, de forma que, para las primeras, Gi-
jOn sigue ocupando la cabeza con 56.796 millones de pesetas
(35% del total), muy por encima de los demas, en funcion de
los 29.000 millones que supuso la ampliacion de la Térmica
de Abofio, mientras que en segundo lugar aparece Ribera de
Arriba que, con solo 10 proyectos, cuenta con una altisima
inversion (20.122 millones), de nuevo relacionados con la
ampliacion de una térmica (17.495 mill.). Salvadas estas dos
fuertes distorsiones, la correspondencia numero-inversion-
empleo se restablece, a grandes rasgos, destacando sin em-
bargo Avilés que, con 37 proyectos, ocupa el tercer lugar en
inversiones y empleo suponiendo un 9,2% y un 9,6% del to-
tal regional respectivamente.

.oO'OQOO

Por lo que respecta a la localizacion por concejos de los
proyectos aprobados (Figura 8), la situacion, salvo las 14gi-
cas variaciones cuantitativas, presenta una notable similitud
con el capitulo de los presentados. Asi, junto a una posicién
preeminente de los concejos de Gijon, Llanera y Siero, y, se-
cundariamente, de los de Avilés, Oviedo, Langreo y Mieres,
se aprecia una aureola de menor entidad en torno a ellos que
se prolonga, al tiempo que pierde importancia, hacia los ex-
tremos oriental y occidental de la regidn, localizandose en
aquellos concejos por los que discurre la red basica de carre-
teras que articula las comunicaciones hacia el este y hacia el
oeste.

Existen, por otra parte, bases suficientes para calibrar el
grado de éxito que ha alcanzado la actuacion «por las alas»
de la region; éxito que, en definitiva, puede cifrarse en el ni-
mero de proyectos que han sido aprobados y en los que,
dentro de éstos, constituyen realizaciones materializadas o
en vias de conseguirlo. Si las cifras dejan ver una situacién
bastante optimista en este sentido (11 proyectos fueron apro-
bados en 1979; en 1980 lo fueron S; y en 1981, 14; en 1982,
S y en 1983, 7), aun lo puede ser mas si tenemos en cuenta
los escasos proyectos que quedan pendientes de resolucion, y
que hasta el momento solo ha sido desestimado un proyecto,
el procedente de Grandas de Salime, presentado en 1980 y
perteneciente al sector de minas y canteras; y sélo uno ha
desistido, el primero que se presentd en Pravia, en 1981, en-
cuadrado en el sector de transformados metalicos.

Mas dificil es determinar cual es el grado de realizacio-
nes alcanzado, pero cabe suponer que estén en marcha no
sélo los aprobados, sino también parte de los pendientes, en
razon de la existencia de una tendencia generalizada dentro
del polo a autorizar el inicio de las obras una vez completa-
da la documentacion, siempre y cuando el proyecto tenga vi-
sos de ser aprobado, suponiendo este funcionamiento un in-
tento de paliar las dificultades derivadas de la duracidn, en
algunos casos larga, de los tramites burocraticos, dificultades
que fundamentalmente se plasman en una alteracién de los
presupuestos econdmicos de que habia partido el proyecto.

Antes de la creacion del Polo de Desarrollo de Oviedo
los mecanismos utilizados por la Administracion para fo-
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Fig. 8. Polo de Desarrollo de Oviedo. Proyectos aprobados, por concejos (1971-1983).
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mentar el desarrollo industrial (mecanismos consistentes, en
esencia, en la oferta de suelo con mayor o menor grado de
preparacion para acoger las actividades industriales), ya ha-
bian contado con algun grado de representacion en Asturias.

La puesta en marcha de los Programas de Poligonos In-
dustriales a partir de 1950 supuso la presencia en Asturias
desde un primer momento de esta manifestacion del inter-
vencionismo estatal, por cuanto en el Primer Programa
(1950-1959), se crea el Poligono Industrial de Mieres, al que
se dota de las infraestructuras elementales (agua, alcantari-
llado, electricidad y comunicaciones), pudiendo acogerse las
empresas alli instaladas a los beneficios derivados de la Ley
del suelo de 195621,

En el Segundo Programa (1960-1964), Asturias contaria
de nuevo con un poligono industrial, el de Silvota, pero ya
bajo la competencia de la Direccion General de Urbanismo
que a partir de 1959 se hace cargo de los programas de suelo
y que desde 1972 pasa a llamarse Instituto Nacional de Ur-
banizacion (INUR); mientras que en el Tercer Programa
(1965-1969), se crea el Poligono de Riafio, enmarcandose
esta creacion, asi como la continuacion de los proyectos an-
teriores, dentro de la politica de actuacidn sobre aquellas re-
giones cuyo desarrollo industrial se consideraba que debia
ser fomentado, pero que no presentaban las condiciones ne-
cesarias para convertirse en Polos de Desarrollo.

A partir dz 1971 en que entra en vigor el polo de Ovie-
do, aparece un nuevo componente en la configuracion del
espacio industrial, que en Asturias adoptara basicamente
tres formas:

1. Aparicion de nuevos poligonos industriales que se afiaden
a los ya existentes, dotados de una infraestructura mini-
ma para su funcionamiento pero que presentan en rela-
cion con aquéllos una diferencia notable, y es que ahora
se trata de promociones privadas, o de poligonos promo-
vidos por los Ayuntamientos, pudiendo, en ambos casos,
las empresas alli localizadas acogerse a los beneficios del
polo.

La situacion que presenta Asturias en cuanto a espacio

industrial organizado en poligonos es la siguiente:

a) En el concejo de Gijon existen tres poligonos indus-
triales: Bankunion, Promosa y Roces, los tres de pro-
mocion privada y con una localizacion proxima a las
principales vias de comunicacion (carreteras, ferroca-
rril y puerto), y a las grandes industrias del concejo
de las que en muchos casos dependen las empresas.

b) En Avilés los poligonos se localizan preferentemente
en las inmediaciones del puerto, siendo aquéllos, el
de Maqua, en la margen derecha de la ria, y los poli-
gonos del Muelle, La Explanada y las Aerobias, en la
margen izquierda; en estos ultimos casos se trata de
suelo industrial de reserva, aun no ocupado.

¢) En Castrillon el poligono del Espartal, en realidad
continuacion fisica (prolongacion) de los existentes
en Avilés, al que habria que afadir el de La Lloba,
de reciente creacion.

d) En Oviedo los poligonos del Espiritu Santo y de Cer-
defio, ambos promovidos por el Ayuntamiento.

e) En Llanera el ya mencionado de Silvota y el de Asi-
po en sus inmediaciones, este ultimo de promocion
privada.

f) En Siero los de Puente Nora (Lugones) y Granda,
ambos privados.

g) En Mieres el Poligono Industrial de Mieres, también
conocido como de Vega de Arriba, el de Gonzalin,
de promocion municipal, a los que se puede afadir

21 RODRIGUEZ SANCHEZ DE ALVA: Opus cit.

22 SADEL Informe sobre las posibilidades de implantacion de una
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la inmediata creacion de otros dos: el de Baila y el de
Fabrica de Mieres, éste ultimo en los terrenos resul-
tantes del desmantelamiento de ENSIDESA-Mieres.

h) En Langreo el poligono de Riafio.

1) En Carrefio, por ultimo, se prevé crear un poligono,
el de Pervera, en los terrenos que iba a ocupar la
proyectada Refineria de Petroleo?2. :

2. Las grandes industrias regionales, localizadas en la proxi-
midad de los puertos de Avilés y Gijon, en gran medida
determinante de la aparicidon de espacios industriales de
menor entidad en sus proximidades, ya se trate de poligo-
nos industriales, como hemos visto, ya de industrias cuya
ubicacion obedece a otros criterios.

3. Una dispersion industrial, en cuya base se encuentran
una gran diversidad de planteamientos (industrias extrac-
tivas, industrias agroalimentarias, industrias nocivas y
contaminantes, centrales hidroeléctricas, industrias rela-
cionadas con el artesanado tradicional, etc.), pudiendo
apreciarse ademas distintos niveles de dispersion.

CUADRO V
ACTIVIDADES PERMITIDAS EN EL POLO DE
DESARROLLO DE OVIEDO*

—

. Manipulacién, clasificacion y comercializacion de productos
agrarios.

. Mercado al origen de productos agrarios.

. Sidreria (variante para Oviedo).

. Salas de despiece de carne e industrias de conservas carnicas.

Desecacion o deshidratacion de productos agricolas.

. Industrias lacteas, excepto higienizacion y esterilizacion de la le-

che.

12. Industrias de primera transformacion, conservacion o desecado
de la madera.

17. Elaboracion de productos dietéticos, preparados alimenticios y
puré (excepto panaderia y blolleria).

19. Elaboracion de platos precocinados y/o preparados.

20. Malteria y extracto de malta.

21. Plantas de liofilizacion.

22. Conservas vegetales y zumos de fruta.

25. Concentracion y modernizacion de fabricas de conservas de pes-
cado.

26. Industrias de confeccion y géneros de punto.

27. Industrias de curtido de la piel y sus transformados.

28. Industrias derivadas de la madera e industrias del mueble.

32. Transformados del plastico y sus manufacturas.

34. Industrias de obtencion de madera y cartén.

35. Artes graficas.

36. Industrias de materiales para la construccion, vidrio, y ceramica
(...).

37. Industrias quimicas (excepto pasta de papel).

40. Explotacion y tratamiento de minerales y rocas.

43. Industrias fabriles de productos metalicos (...).

46. Construccion de maquinaria no eléctrica (excepto maquinas de
escribir).

47. Construccion de magquinaria eléctrica y aparatos y accesorios
electronicos (excepto electrodomésticos).

52. Artesania.

54. Instalaciones industriales de produccion y suministro de energia
y combustible.

56. Centros sanitarios y asistenciales.

57. Enseianza y formacion profesional.

\I?NUIWN

FUENTE: CASADO, J. M.: La politica regional en Andalucia. Da-
tos para una evaluacion de las medidas aplicadas (citado en RO-
DRIGUEZ SANCHEZ ALVA, A.; 1980, pp. 229 y 232.

(*) Se respeta la numeracion del cuadro original, donde se incluyen
actividades permitidas en todos los polos.

refineria cercana al puerto de Gijon, Oviedo, (parte 12 1973 y
parte 22 1975).



4. Analisis sectorial de los proyectos del Polo
de Desarrollo

A la hora de contabilizar los resultados, por sectores de
actividad, tras trece afios de funcionamiento del Polo de De-
sarrollo, la importancia alcanzada por determinadas activi-
dades, asi como la ausencia de otras, estd determinada en
primera instancia por los criterios seguidos por la Adminis-
tracion en cuanto a la delimitacion de las actividades sus-
ceptibles de ser fomentadas en cada accion territorial. De
esta forma, de las 57 actividades seleccionadas para el con-
junto de los polos, solo 29 (Cuadro V), fueron permitidas
para el de Oviedo, dandose ademas la circunstancia de que
tres actividades estaban permitidas en todas las acciones,
prohibiéndose expresamente en la de Oviedo: las harinas in-
dustriales no planificables, la fabricacion de juguetes y ar-
ticulos de deporte y la fabricacion de aparatos técnicos y
profesionales.

De cualquier forma, y al igual que ocurrié con la deli-
mitacion espacial, a partir de un determinado momento se
admitieron, y fueron examinados, proyectos de todos los
sectores, si bien éstos apenas han tenido incidencia en al
conjunto.

Por ultimo, antes de pasar al analisis de los resultados,
hay que recordar cuales eran algunos de los objetivos basicos
que se pretendian con la accion territorial en Asturias: inci-
dir en el sector agrario regional, aunque fuera de forma indi-
recta, para atenuar en la medida de lo posible los desequili-
brios intersectoriales; fomentar el desarrollo del sector servi-
cios, elemento clave para el desarrollo regional global y para
el industrial en particular; y propiciar una consolidacién del
sector industrial, tanto del sector basico, como de la indus-
tria transformadora basada en aquél.

Llama la atencidn, en relacion con lo expuesto anterior-

mente, la importancia de los proyectos de industrias trans-
formadoras, tanto en lo que se refiere a los presentados
como a los aprobados (Cuadro VI). En efecto, acaparan mas
del 80% del total en cuanto a numero y son, asimismo, los
creadores del mayor numero de empleos (mas del 60%), tra-
tandose sin embargo de inversiones relativamente bajas si las
comparamos con otros sectores (media de 108 millones de
pesetas/proyecto y 2,9 millones/empleo, {rente a 818 y 6,7
respectivamente en servicios, 3.020 y 66 en energia, y 717 y
4,7 en minas y canteras)?3.

Esta incuestionable importancia dentro del conjunto
oculta, sin embargo, fuertes desigualdades internas en las in-
dustrias de transformacidon, desigualdades que radican en el
papel preponderante que juegan los transformados metalicos
y, en menor medida, las industrias alimentarias, aspecto que
parece estar en consonancia con los objetivos iniciales del
polo; y la minima importancia de actividades encuadradas
en el epigrafe de artesania y piel.

Si transformados metdlicos e industrias alimentarias
van a la par en cuanto a numero de proyectos, acaparando
entre los dos mas de la mitad del total (56,4% de los proyec-
tos aprobados), no presentan este mismo paralelismo en
cuanto a las inversiones que suponen y a los empleos que
crean. Asi, mientras las industrias de transformados metali-
cos son, con diferencia, las de mayor capacidad para crear
empleo, acaparando el 36% del total del periodo de vigencia
del polo y mas de la mitad (55,8%) de los correspondientes a
las industrias transformadoras, también son las que, en este
ultimo apartado, concentran el grueso de las inversiones
(49,4%), si bien hay que tener en cuenta el papel jugado por
tres empresas (Asturiana de Zinc, en Castrillon; Astilleros
del Cantabrico y Riera, en Gijon; y ENDASA, en Avilés),
que reunen el 29,2% de las inversiones y solo el 7,5 de los
empleos.

CUADRO VI
PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS EN EL
POLO DE DESARROLLO DE OVIEDO POR
SECTORES DE ACTIVIDAD

PRESENTADOS

APROBADOS

NUMEROQ INVERSTON EMPLEQS NUMERO INVERSION EMPLEOS
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Ind.de Transformac. 514 80'4 59.331 36'9 16.879 67'4 309 80'7 33.510 27'6 11.251 644
Servicios eeeeeenss 46 72 24.566 15'2 3.910 15'6 23 6'0 18.827 15'S 2.792 16'0
Energia cevveeennnn 23 . 3'6 63.080 39'2 1.134 4'S 19 5'0 57.386 4712 866 5'0
Minas y Canteras .. 26 411 12.027 7'S 2.514 10'0 15 3'9 10.665 8'8 2.261 12'9
Ensefianza ..o.veene 23 3'6 1.807 11 589 2'4 17 L'y 1.115 .0'9 303 117
Agricult. y Ganad.. 7 1" 150 0"l 18 0'1 - - - - - -
TOTAL cevvnnennnnns 639 100'0  160.961 100'0 25.044 100'0 383 100'0  121.503 100'0 17.473 100'0

FUENTE: Gerencia del Polo de Desarrollo de Oviedo.

23 Hemos respetado la clasificacion de actividades hecha por la Ge-
rencia del Polo, por cuanto ésta viene a adecuarse a las exigencias
de nuestro analisis, y su alteracion supondria un ingente trabajo
mediante la revision’de los expedientes originales y los tramites
que cada uno ha seguido, cuando no la caida en incongruencias

derivadas de la utilizacion de la clasificacion clasica al estar, en
principio, vetadas determinadas actividades (caso del corcho, que
encajaria en el clasico epigrafe de «madera, corcho y muebles»,
pero que unicamente se contempla en la accidn territorial de
Cordoba).
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@ ALIMENTARIAS B MADERA Y MUEBLES
A MINAS Y CANTERAS @ VORIO Y CERAMICA

@ TRANSF METALICOS B TEXTIL Y PIEL
A PAPEL Y ARTES GRAFICAS @ ENERGIA

@ MAT. DE CONSTRUCCION B servicios
A quimicas @ ensenanza




Las industrias alimentarias ocupan un papel mucho me-
nos relevante en cuanto a cifras se refiere (bajas inversiones:
18% de la industria transformadora y 5% del total; y poco
empleo: 17% y 11% respectivamente), pero digno de ser te-
nido en cuenta por lo que puede suponer de apoyo al sector
agrario: evitar la salida de productos para ser transformados
fuera de la region, e incentivos que para el agricultor supone
la existencia de una industria que le asegure la salida de la
produccion, que tiene establecidos los canales de recogida de
los productos, etc.

Tanto en el capitulo de presentados como de aproba-
dos, destaca sobremanera el papel que juega el sector energé-
tico, dado que contando con un escaso porcentaje en el nu-
mero de proyectos y en el empleo creado (5% de los aproba-
dos en ambos casos), es, con bastante diferencia, el que
cuenta con mayores inversiones, acaparando casi la mitad
del total aprobado (47,2%). La explicaciéon radica en este
caso, como en alteraciones que hemos analizado en otros
momentos, en la existencia de dos grandes proyectos, las tér-
micas de Abofio II y de Soto de Ribera, cuyas inversiones
suponen el 38,2% de las aprobadas desde 1971 hasta 1983,
ya que, por lo demas, el resto de los proyectos del sector no
se aleja de las caracteristicas medias en cuanto a inversion y
empleo del total del periodo.

La potenciacion del sector energético a través de estos
dos proyectos debe ponerse en relacion con varios aspectos.
En primer lugar, la favorable situacién respecto a determi-
nados criterios de localizacion, como es el caso de la dispo-
nibilidad, dentro de la region, de un potencial de combusti-
bles fosiles capaz de abastecer a las centrales; la existencia de
«gases de fabrica» procedentes de las grandes industrias,
también aprovechables, asi como una infraestructura ade-
cuada para recibir, en su caso, los hidrocarburos destinados
a la combustion. En segundo lugar, todo esto puede mirarse
desde la perspectiva de una crisis energética aguda y de los
beneficios que, a través del Canon de Electricidad, puede ob-
tener la region. Por ultimo, la evidente desproporcion inver-
sion/empleo (estos dos proyectos sélo crean 355 puestos de
trabajo, 2% del total), puede quedar atenuada por el efecto
de consolidacion de los empleos ya existentes en el sector.

Relacionado con el apartado anterior hay que tratar, en
cierto modo, el sector Minas y Canteras, puesto que en una
determinada proporcion esta destinado a abastecerlo de ma-
terias primas. Asimismo, su importancia hay que vincularla
a la existencia de unos considerables recursos naturales en la
region, asi como al funcionamiento de un sector de la cons-
truccion bastante dinamico que incide en el desarrollo de las
explotaciones de aridos, incluidas en este apartado. Nueva-
mente una empresa domina en el sector, DOMISA (Llane-
ra), cuyo proyecto, aprobado en 1980, supuso una inversion
de 8.140 millones de pesetas (76% del sector y 6,7% del to-

24 Los proyectos mas importantes del sector servicios son: MERCA-
SA (Siero), con 2.000 millones de presupuesto y la creacion de
100 puestos de trabajo; ASIPO (Llanera), con dos proyectos, uno
aprobado en 1975 (1.773 millones y 560 empleos), y otro en
1978 (4.207 millones y ningin empleo). También habria que
afiadir la existencia de dos proyectos no cartografiados por afectar
a varios concejos como es el caso del perteneciente al Consorcio
de Aguas (CADASA), aprobado en 1971, con 2.182 millones de
presupuesto y 40 puestos de trabajo, y el de la Compaiiia Telef6-

tal). v la creacion de 1.537 puestos de trabajo (68% y 8,8%
respectivamente).

Habria que destacar, por ultimo, la existencia de un sec-
tor Servicios digno de consideracidon por cuanto, con un nu-
mero de proyectos rclativamente bajo (6% del total), ha
creado el 6% de los empleos (segundo en términos absolutos
tras los transformados metalicos), si bien a costa de llevarse
el 15,5 de las inversiones. Se trata, en la inmensa mayoria de
los casos, de actividades vinculadas a la industria o destina-
das a servir las necesidades de las grandes aglomeraciones de
la region, aspecto que se traduce en una acusada concentra-
cion espacial: salvo un proyecto existente en Llanes, y otro
en Cangas de Onis, todos los demas, tanto presentados como
aprobados, se localizan en los concejos del centro de la re-
gion?4,

S.Localizacion espacial de los proyectos segin sectores
de actividad

Si las Figuras 7 y 8 nos daban una idea global de la re-
particion de las actuaciones por el territorio regional, la con-
sideracion de tal distribucion en cada sector de actividad nos
va a poner sobre la pista de unos comportamientos diferen-
tes que permiten agrupar los sectores en tres grupos (Figura
9):

1. Determinados sectores, como es el caso de las indus-
trias quimicas, la energia, los materiales de construccion, vi-
drio y cerdamica, papel y artes graficas y textil y piel, mues-
tran una acusada tendencia a la concentracion en el drea
central de Asturias. Se trata, en definitiva, de actividades en
cuyos criterios de localizacidon priman aspectos tales como la
existencia de una infraestructura de comunicaciones acepta-
ble, la dependencia en algunos casos de otras industrias, ba-
sicas 0 no, la concentracion de un importante volumen de
poblacidn al que van destinados productos y servicios, etc.

2. Sin perder su maxima concentracion en la zona cen-
tral de Asturias, otros sectores, como es el caso de las indus-
trias alimentarias y los transformados metalicos, presentan
una tendencia a la dispersion hacia «las alas» de la region?5.

3. Finalmente, la dispersion parece mas clara, no tanto
por el numero, dado lo reciente de la actuacion fuera del es-
pacio inicialmente delimitado por el Polo de Desarrollo,
como por la ausencia de un marcado contraste con la zona
central, en aquellos sectores cuya dependencia de la localiza-
cion de las materias primas es mucho mayor, caso de Made-
ra y Muebles, y Minas y Canteras (Minas de Miranda, en
Tineo; Minas de Somiedo; Hormigones de Pravia; Pianton
Industrias, en Vegadeo; etc.), por mas que la presencia de
HUNOSA vy la abundancia de canteras en la zona central.
estas ultimas vinculadas al sector de la construccion, tiendan
a producir un esbozo de concentracion en este espacio.

nica, aprobado en 1972, con 2.500 millones y 455 empleos.

25 E] caso mas palpable en este sentido es el de las alimentarias al
depender, en algunos casos, de la localizacion de las materias pri-
mas: en Cudillero y Ribadesella vinculadas a la actividad pesque-
ra; en Nava y Pilofia al agua mineral; en Parres, Salas y Nava a
los productos lacteos; en Luarca y Llanes piscifactorias; gn Muros
embutidos, etc.
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