ERIA, 1986, pp. 151-169

ISABEL AGUILERA AGUILERA

PLANEAMIENTO URBANISTICO, INTERESES INMOBILIARIOS
Y SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL EN AVILES (1955-1965)

I-INTRODUCCION.

De acuerdo con la 16gica econémica de reducir el
coste de las inversiones y maximizar el beneficio,
las transformaciones territoriales, en el contexto de
estructuras capitalistas, se orientan hacia formas
de concentracién y polarizacién econémica y de-
mografical. La ley de desarrollo desigual se con-
vierte en presupuesto especifico del territorio bajo
el modo capitalista de producci6n.

En efecto, la movilidad de factores se inter-
relaciona con el proceso de reorganizacién territo-
rial, caracterizado por la fuerte polarizacién de
recursos en determinados espacios y el aprove-
chamiento de economias externas. De este modo, el
desarrollo desigual y polarizado del capitalismo
va unido a desequilibrios espaciales ya que al de-
sarrollo de algunas areas le corresponde la regre-
sién econémica y el vacio demogréfico de otras.

En este contexto, la funcionalidad industrial
que adopta la ciudad de Avilés en la década de
1950 se enmarca dentro de la tendencia a la pola-
rizacién intensa de las actividades econémicas y
de la poblacién en el subsistema central asturiano,
biespecializado en actividades minero-sidertrgi-
cas dentro del marco nacional, lo que presupone la
dependencia respecto al mismo, por un lado, y la
existencia de graves desequilibrios intrarregiona-
les, por otro?. En este sentido, el proceso de indus-
trializacién, como demuestra G. Morales, supone
alteraciones en la jerarquia urbana tradicional e
implicaciones en la forma fisica de la ciudad. Al
tiempo que la ciudad pasa a formar parte del sub-
sistema urbano central asturiano se produce en el
propio sistema urbano local una distribucién de-
sigual de la poblacién; esto es, la localizacién de
la poblacién inmigrada se realiza en los nticleos de
extrarradio, destacando los "poblados obreros” co-
mo residencia de los nuevos inmigrados. Asf, a par-
tir de 1950, las diferencias socio-econémicas entre
los sectores existentes entre el centro urbano y los
barrios periféricos de Avilés tanto en la localiza-
cién geografica y usos del suelo como en el nivel de
equipamientos y servicios. Asimismo, la politica

1 Entre los estudios que analizan la formacién de desequilibrios
territoriales y urbanisticos en el contexto de estructuras capi-
talistas destacan, entre otros, los de Benévolo, Garnier, Sica 'y
Quaini.

2 Para ello hemos consultado los trabajos de Morales Matos, fun-
damentalmente Industria y espacio urbano en Avilés, en el que
aborda el andlisis de la ciudad dentro del sistema urbano astu-
riano.

3 A través del anlisis del 4rea de reclutamiento de los traba-
jadores de Ensidesa y del estudio de la categorfa socioprofesio-

constructora de las empresas viene marcada por una
fuerte segregacion social, ya que realizan una di-
visién espacial de los trabajadores segiin la distin-
ta cualificacién profesional y el desigual poder ad-
quisitivo®.

Pero si las economias de aglomeracién acentiian
sobre determinadas areas los indices més elevados
de concentracién de capital y de mano de obra ello
no va unido, como ocurre en Avilés, a una planifica-
cién inicial, realizdndose el proceso de crecimiento
urbano segun la ley de desarrollo espontdneo®. Por
ello, la transformacién del espacio en Avilés se en-
marca dentro de los desequilibrios territoriales,
por una parte, y de los costes sociales, por otra.

Por tanto, en el contexto de las contradicciones
urbanas y de los desequilibrios espaciales, que se
producen en relacién con el sistema socio-econémico
y politico determinado, situamos el andlisis de la
planificacién urbanistica de Avilés. Partimos,
pues, de la nueva funcionalidad que adopta la ciu-
dad, a partir de 1950, y de la forma de urbaniza-
cién que la acompafia. En este sentido, hay que se-
fialar que el proceso de urbanizacién de Avilés estd
caracterizado por la presencia de fuertes contradic-
ciones, siendo fundamental la existencia entre el
desarrollo de las fuerzas productivas y las condi-
ciones de reproduccién de la fuerza de trabajo. En
efecto, la concentracién de las actividades produc-
tivas y de la poblacién, segiin el modelo capitalis-
ta de produccién, va unido a miiltiples problemas
urbanisticos y sociales. Para "reparar” los efectos
de una urbanizacién deficitaria en medios de consu-
mo colectivos las fuerzas politicas y econémicas do-
minantes, integradas en la Comisién Comarcal de
Urbanismo, ven la necesidad de adoptar, de forma
urgente, un conjunto de medidas destinadas a la re-
produccién del orden econémico-social y urbanis-
tico. Entre éstas destacan el Plan de Ordenacién
como mecanismo de intervencién, desde el poder, en
el desarrollo urbano a través de la normativa ur-
banistica, la asignacién de usos, volumen edifica-
ble, organizacion de infraestructura y creacién de
nuevo suelo urbano.

Asf, el planeamiento surge como mecanismo de

nal como agente de segregacién sodial, Morales demuestra la
segregacién espacial de los trabajadores segiin su desigual
poder adquisitivo ("Industrializacién y ...", pp. 168-70).

4Morales sefiala el crecimiento espacial de Avilés sin planifica-
cién previa: "lallegada de Ensidesa ... no fue precedida ni acom-
pafiada de unas condiciones minimas; hubo una falta casi total
de planificacién de las consecuencias inherentes a la implanta-
cén de un nuevo centro fabril sobre la estructura urbana”
(Industria..., tomo 11, pig. 214).
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estructuracién econémico-social del espacio desde
el poder®, siendo parte importante de elaboradas
estrategias conscientes que las clases dominantes
de la sociedad despliegan para organizar la pro-
duccién, uso y disfrute del espacio urbano a su
mayor conveniencia®. Ello significa que la estructu-
racién del espacio, que la planificacién de 1956 in-
troduce, trata de asegurar la hegemonia de la clase
burguesa sobre ei espacio ordenado, centro y espacio
intersticial de la riudad, a la vez que la segrega-
cién de los inmigrantes en la periferia. De esta ma-
nera, el Plan General de Ordenacién de 1956 afec-
ta a las dreas donde se localiza la burguesia o tiene
expectativas sobre ellas, mientras que las &reas
suburbanas, donde se localiza la poblacién obrera,
carecen de' mismo. Efectivamente, a través de los
usos mas * entables, asignados por la planificacién,
se consigue el desplazamiento ‘de actividades y
grupos no deseables a las 4reas de extrarradio,
mientras que el centro se convierte en un mecanismo
de produccién de plusvalias y beneficios.

En este sentido, nuestro prop6sito es demostrar
que el planeamiento Urbano de 1956 surge como ne-
cesidad de las clases dominantes de "regular” las
contradicciones que se producen paralelamente a la
modificacién de la estructura socio-econémica de la
ciudad y de asegurar la hegemonia de la clase bur-
guesa sobre el espacio urbano. Pero, ademas, situa-
dos en el contexto de industrializacién capitalista
y de los problemas que acompafian al desarrollo
urbano de Avilés, la planificacién urbana, elabo-
rada en funcién de los intereses inmobiliarios, no
evita ni la especulacién del suelo ni la libre actua-
cién de los agentes privados, contribuyendo a acen-
tuar los desequilibrios espaciales. Por ello, inten-
tamos esclarecer cudles son los intereses que estan
presentes en el proceso planificador, las repercu-
siones y los mecanismos de modificacién del mismo.

II.-INDUSTRIALIZACION Y PROCESO
DE URBANIZACION CAPITALISTA

La localizacién de las instalaciones industria-
les en el espacio vertebrado por la rfa de Avilés se
enmarca dentro del cambio de coyuntura y de la
tendecia liberalizadora que se inicia en 1951 y en
la que juega un papel decisivo el contexto interna-
cional’.

El proceso de industrializaciéon de Avilés esta
caracterizado por el predominio de la industria pe-
sada, especializdndose la ciudad en la década
de1950 en las fases iniciales de los procesos de pro-
duccién, tanto sidenirgico como de aluminio y zinc.

5 La praxis técnico-administrativa es realizada por las fuerzas
politicas que surgen como expresién del sistema social exis-
tente. Asi, es elemental constatar que la gestion del poder local
en Avilés, durante la década 1955-65 se encuentra en manos de
las clases dominantes, las cuales representan los intereses de la
propiedad inmmobiliaria, al tiempo que las clases no propieta-
rias estan excluidas.

6 Terdn, F. de:"Algunos aspectos ...".

7 A partir de 1957 comienza el proceso de ordenacién-racio-
nalizacién de los distintos niveles de la formacién espafiola. En
1959 el Plan de Estabilizacién marca la superacién del modelo
autérquico, creando las condiciones para que la economia espa-
fiola acceda a la 6rbita del capitalismo occidental. Como resul-
tado de las medidas de liberalizacién, el capitalismo espafiol se
integra en la 6rbita del capitalismo internacional, teniendo el
proceso de acumulacién y crecimiento de la economia espaftola
una finandacién exterior, porlo que aumenta la dependencia
respecto a los ciclos econémicos occidentales.Véase Paniagua,
pég. 15.
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Pero la funcionalidad industrial es un hecho re-
ciente. Durante la primera mitad del siglo actual
Avilés ha desempefiado un papel de ciudad mari-
tima (puerto carbonero) a la que se aflade una impor-
tante funcién comercial de alcance comarcal que te-
nfa como principal soporte el trifico maritimo®.
Efectivamente, durante las primeras décadas de este
siglo, debido a la coyuntura econémica alcista, re-
presentada por la potenciacién del trafico maritimo
de la ddrsena de San Juan de Nieva, se produce un
aumento demogréfico y un crecimiento del espacio
urbano®. Por primera vez el crecimiento de la ciudad
rebasa los limites de los espacios centrales urbanos
(Sabugo, Rivero, Galiana y la ria) y afecta al en-
torno rural mas inmediato, en concreto, a algunas al-
deas o barrios periurbanos, como el espacio situado
sobre la carretera de Oviedo, el barrio o aldea de La
Magdalena, el espacio porturario de San Juan de
Nieva, Villalegre y Salinas, que se integran funcio-
nalmente en el sistema urbano de Avilés. Es también
durante las primeras décadas del siglo XX cuando la
burguesia comercial realiza la renovacién del case-
rio antiguo por edificios modernistas en algunos sec-
tores de la ciudad tradicional (calle de La Fruta,
calle del Muelle y calle de San Francisco), préximos
al nuevo eje econémico constituido por la calle de La
Cémara. En esta calle, que se convierte ahora en cen-
tro de actividad urbana, la clase acomodada locali-
za sus establecimientos y domicilios, completdndose
durante estos afios, los primeros tramos de ésta y co-
menzéndose a elevar las densidades en las calles
préximas a la mismal®. Pero, entre 1920 y 1950, debi-
do a la depresién econdmica, el crecimiento espacial
disminuye de ritmo. La mayoria de los edificios, du-
rante este periodo, se construyeron en los numerosos
huecos que quedaban en las calles més céntricas de la
ciudad (Muralla, Ferreria, Avenida de Portugal,
Marcos de Torniello). Asimismo, la edificacién se
centrd en la calle Palacio Valdés y Fernandez Balse-
ra, destacando en éstas la construccién de pequeiios
chalets.

En la década de 1950, Avilés, con la implanta-
cién de ENSIDESA, se comporta funcionalmente co-
mo un ntcleo primacial perteneciente al subsistema
central asturiano, cuya principal significacién viene
expresada por su alto grado de especializacién si-
dertirgica. Entre las connotaciones més importantes
de la industria avilesina hay que seflalar que las
empresas mas importantes son publicas y su localiza-
cién decidida en funcién de una estrategia de dmbito
nacionalll. Destaca, ademads, la presencia abruma-

8 Morales Matos, Industria..., Tomo II, pag. 292.

9 "La ciudad albergaba 10.000 habitantes en 1920, el doble que en
1880". Morales Matos, Industria ..., pag. 204.

10 A comienzos del siglo XX se abren tres calles paralelas a Rivero
(Palacio Valdés, Llano Ponte y prolongacién de la calle del Mue-
lle) y tres transversales (Pablo Casals, Pablo Iglesias y Pablo Pi-
casso), pero la ocupacién del suelo no se realiza en éstas, existien-
do amplios espacios vacios. Posteriormente, (1920-50) se abren o-
tras tres calles (Julia de la Riva, Fernindez Balsera y Gonzalez
Abarca). Morales Matos, Industria..., Tomo II, pp. 204-205.

11 Se produce una fuerte preferencia de la industria respecto al
campo, abordando el Estado la industrializacién con fines de de-
fensa nacional y desarrollo de la autarqufa. Pero la intervencién
estatal es muy importante en la produccién sidenirgica, debido a
las dificultades por las que atravesaba este sector, que necesitaba
para su renovacién unas inversiones inalcanzables para la capa-
cidad financiera de la industria privada.



dora de la industria pesada y la casi inexistencia de
industrias derivadas y transformadoras!2 De este
modo, existe un predominio de las industrias bésicas
de gran tamafio (ENSIDESA, ENDASA, Real Com-
pafifa Asturiana de Minas, Asturiana de Zinc) que
junto con Cristaleria Espafiola son las tinicas que
trabajan en la zona, produciendo el 30% del acero
espafiol, el 40% del aluminio y el 80% del zinc. En
este sentido, G. Morales, tras realizar el andlisis
funcional, demuestra la monoespecializacién side-
rargica de la ciudad y el cardcter contradictorio de
la estructura econémica, debido a la excesiva espe-
cializacién en la fabricacién de productos basicos de
escaso valor de mercados y de financiacién extrarre-
gional revela el fendmeno de colonizacién de la in-
dustria avilesinal3. _

En relacién con las instalaciones industriales se
produce una transformacién radical de la estructura
socio-econémica de la ciudad, que va a generar el de-
sarrollo urbano. Efectivamente, el fuerte crecimien-
to industrial en los primeros afios 50 va unido a un es-
pectacular crecimiento demografico, el cual se sitia
dentro del marco mds amplio de polarizacién de la
poblacién a nivel del sistema urbano central y de una
distribucién interna desequilibrada. Entre 1950-1965
la poblacién se multiplica por cuatro y al crecimien-
to por inmigracién (saldo migratorio de 40.000 indi-
viduos) se une el fuerte crecimiento vegetativo, que
en 1965 alcanza el 25,5 por mil anual'® . Pero junto al
fuerte aumento demograéfico, la estructura socio-pro-
fesional cambia completamente, destacando el au-
mento vertiginosos del nimero de asalariados side-
rirgicos "hasta el punto de que las tres cuartas par-
tes de activos avilesinos desarrollan su trabajo en
las f4bricas siderometaltirgicas"?>.

Ahora bien, el espectacular crecimiento demo-
grafico que acompaiia a las transformaciones produc-
tivas genera una demanda de servicios urbanos y
sociales que no son satisfechos, de manera que "lle-
va consigo la creacién de un cimulo de problemas que
hace extremadamente dificil y laboriosa la gestién
municipal"é. De esta manera, la ciudad, como sede
de una industrializacién acelerada sin planificacién
previa, presenta graves problemas en el proceso de
urbanizacién!’, destacando los relativos a urbanismo
y vivienda, ensefianza, transportes y comunicacio-
nes, abastecimiento de agua y saneamiento, obras y
servicios municipales, etc.18,

Como indicador de los mdiltiples problemas plan-
teados y de la ausencia de planificacién inicial estd
la mocién presentada por el Alcalde, en 1955, para

12 Morales Matos, Industria ..., Tomo I, pag. 287.
13 Morales Matos, Industria ..., Tomo I, pig. 37.
14 Morales Matos, Industria ..., Tomo II, pag. 285.

15 Ibidem. p4g. 286. Igualmente la prensa local refleja el crecimiento
demografico:"Avilés hoy se transforma en una gran obra indus-
trial, agitada pero apetecida, como lo atestiguan los centenares
de hombres que de todos los confines de la Peninsula toman asien-
to..."; La Voz de Avilés, 3-V1-1955.

16 Pleno extraordinario del 25-VI-1955.

17 Las fuentes analizadas son los Acuerdos de Actas de Plenos, los
Expedientes y la prensa local. Las dos iltimas presentan de forma
sectorial y exhaustiva, los miiltiples problemas urbanos, a la cabe-
za de los cuales esta el de la vivienda. Por otra parte, las Actas de
Plenos proporcionan una visién global de los equipamientos y ser-
vicios que la ciludad demanda en esta fase de desarrollo.

18 A este respecto G. Morales Matos afirma: "La industrializacién
acelerada encontré a la ciudad en condiciones precarias en cuanto
a posibilidades de desarrollo de los servicios urbanoscon lo cual

la elaboracién de un Plan General de Obras y Servi-
cios!®. Este integra los aspectos mds importantes a
realizar, tales como pavimentacién de calles y re-
paracién de caminos del extrarradio, captacién y
distribucién de aguas, alcantarillado de los barrios,
alumbrado piiblico, transportes y Estacién de Auto-
buses, enseflanza y construccién de viviendas para
funcionarios, entre otros. Sin embargo, los recursos fi-
nancieros del Ayuntamiento para resolver este ctimu-
lo de problemas son insuficientes de manera que éstos
desbordan la competencia local y entran de lleno en
el ambito provincial y nacional. En particular, la
Corporacién sefiala que "se han desbordado todas las
posibilidades del Ayuntamiento para la solucién de
los problemas derivados de la politica del suelo y de
la necesidad de construir viviendas (....)"?%. Por ello,
durante la década de los afios 50 y 60, las clases do-
minantes se retinen para analizar la situacién pro-
blemética generada y establecer una minima plani-
ficacién y coordinacién de las actuaciones. Asi, inte-
gradas en la Comisién Comarcal de Urbanismo?!,
consideran necesario actuar a través de medidas hi-
giénico-sanitarias, de defensa o de reforzamiento

del orden publico y de ordenacién del espacio.

Efectivamente, en la primera fase de la indus-
trializacién de Avilés (1955-65) domina la contra-
diccién entre el desarrollo de la produccién fabril y
las pésimas condiciones de habitabilidad de la po-
blacién trabajadora. El problema de la escasez de
alojamiento se manifiesta con alarmante crudeza,
siendo considerado por las clases dominantes de ex-
trema gravedad. Las realizaciones (1.821 vivien-
das) son insuficientes y estdn localizadas en los bar-
rios periféricos de Buenavista, Francisco Franco y La
Carriona, donde la actividad constructiva obtiene
elevadas plusvalfas de conversién de suelo ristico en
urbano al tiempo que revaloriza los espacios pré-
ximos al centro (La Magdalena, El Carbayedo y Las
Meanas).

Se produce un desfase entre necesidades y cons-
truccion de viviendas alcanzando el déficit a 6.535.
Ahora bien, la demanda insatisfecha de viviendas,
siguiendo las leyes de mercado, determina altos pre-
cios y la creacién de una situacién favorable a la es-
peculacién claramente sefialado por el Ayuntamien-
to: "En el aspecto econémico Avilés se ve conmociona-
da por el valor que la demanda determina en los
articulos alimenticios y, sobre todo, en la vivienda
que toma las caracteristicas de las zonas fabriles: es-
casez, alza de precios, especulacién'2.

Pero la manifestacion mds espectacular de la

se fragué6 la deficiente situacién actual”. Morales Matos, G:" in-
dustrializacion..." pag. 153.

19La mocién es aprobada en el Pleno de 10-XI-1951. (Fuente:
AM.A,, Expediente 10-XI-1955.

20 Pleno extraordinario de 10-VI-1956.

21 Integran la Comisién Comarcal representantes de la Excma. Di-
putacién Provindial, Alcaldes de los Ayuntamientos de Avilés,
Corvera, Castrillén, representantes de las empresas (ENSIDE-
SA, Sidenirgica Asturiana, S.A., Cristaleria Espaiiola, 5.A.) y al-
tos cargos de los distintos departamentos como la Jefatura de
Montes, Servicio Agronémico, Divisién Hidrdulica, Junta de
Obras del Puerto, Sanidad, Cdmara de Comercio, 5* Divisi6n de
Ferrocarriles, Director de la Compafiia de Tranvia Eléctrico, Ar-
quitecto Municipal y Jefatura Superior de Urbanismo. (Expe-
diente nimero 527102. Legajo nimero 27. Seccién 5% nimero
102).

2 Fuente: Exano. Ayuntamiento de Avilés: Principales dificultades

tanto econémicas como administrativas, en materia de politica
del suelo y vivienda. Afio 1964.
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falta de viviendas, en relacién con el bajo nivel de
renta, es el surgimiento del "habitat marginal” en
dreas periféricas como Bustiello, Valliniello, Mo-
lleda, Reblinco y La Carriona, las cuales acogen a
la poblacién inmigrante mas explotada®.

Junto al chabolismo surge también el hacina-
miento ya que "las casas de Avilés sufrieron la in-
vasién laboral de manera que el mismo niimero de
viviendas tenfan ahora casi el doble de inquili-
nos?4 Para las autoridades la escasez de viviendas
representa un grave peligro sanitario y moral. En
efecto, en relacién con la existencia de poblados de
chabolas y con las condiciones de hacinamiento y
ausencia de servicios urbanos se produce un aumento
de enfermedades, es%ecialmente de las vias respi-
ratorias e infecciosas®.

Ante esta situacién, la Corporacién ve necesa-
rio la elaboracién de un Plan de Edificacién de vi-
viendas y la urbanizacién del Poligono de la
Magdalena con el fin de que las empresas particu-
lares pudieran disponer de suelo urbanizado para
edificar en él. Por ello, el Ayuntamiento inicia ges-
tiones con el Instituto Nacional de la Vivienda, el
cual declara de urgencia el citado Poligono. Segiin
el proyecto previsto por el Ayuntamiento en éste el
Estado deberia construir, bien directamente o a tra-
vés de la Organizacién Sindical del Hogar, 5.000
viviendas que Avilés necesistgoz', posteriormente,
en el plazo de 5 afios otras 2. 6. Sin embargo, en
1959 todavia no se habfan iniciado las obras de ur-
banizacién y en 1961 sélo se encontraba en desa-
rrollo la primera fase. Por ello, frente a los pro-
yectos s6lo se contabilizan 1.692 viviendas de tipo
social, realizadas por la Organizacién Sindical
del Hogar. Asimismo, destacan las viviendas cons-
truidas por las Empresas y por el promotor privado

23 En este sentido, varios concejales interesan del Alcalde en el
Pleno del 15-XI-1955 que se ponga coto a la construccién clan-
destina de chabolas en "Bustiello” al tiempo que se tomen medi-
das contra la instalacién de nuevas chabolas procurando el de-
rribo de las actuales. En 1969 el problema del chabolismo conti-
nua, por lo que la autoridad central manifiesta su "interés en so-
lucionar los problemas derivados de la existencia de poblados
de chabolas, tanto sean ocupadas por extranjeros, por nuestros
compatriotas”. (A.M.A.: Informe resumen de las principales re-
alizaciones del Ayuntamiento. Memoria Afo 1968-69). Igual-
mente, Morales Matos afirma:"En los primeros momentos de
segregracién y degradacién alcanzan una amplitud y una in-
tensidad sin precedentes. El fenémeno de industrializacién y
"guetizacién” van asociados” (Industria..., Tomo I, pig. 146).

24"En varias semanas Avilés duplicé su poblacién; a los obreros y
al peonaje hubo de sumérsele el personal especializado, técnico
y administrativo. Fue un grave problema de alojamiento, de
orden social y de alimentacién”. En este mismo sentido el Censo
de 1960 y la Estadistica de Solares indican que unas 19.000 per-
sonas vivian en régimen de realquilado. Igualmente,los infor-
mes de la fiscalia de la Vivienda y Sanidad Municipal sefialan
que en la década de los afios 60 existen en Avilés unas 700 vi-
viendas en malas condiciones de habitabilidad y unas 400 estin
saturadas de habitantes”. (A.M.A.: Principales problemas de
Avilés. Resumen de la evolucién y actividad municipal desde
1939 a 1964).

25 Las fuerzas politicas solicitan de las autoridades sanitarias su-
periores la creacién de un pabellén para internamiento de en-
fermos infecciosos, como contramedida para garantizar la sa-
lud prblica. Por otro lado, aluden al "clima moral totalmente re-
prochable y al ambiente perjudicial para la juventud que repre-
senta el chabolismo y el hacinamiento™.
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del Barrio "La Luz". En este 1ltimo caso, el Estado
interviene haciendo lucrativo el proyecto de
construccién, a través de medidas de expropiacién
forzosa de los terrenos afectados y de los créditos
concedidos a bajo interés.

En definitiva, debido a la falta de solvencia de
la demanda, el problema de la vivienda se afronta
a través de intervenciones sectorializadas en la pe-
riferia, comportandose el centro de forma selectiva
en razén de los fuertes intereses privados existen-
tes en el drea. Asimismo, debido a la escasa impor-
tancia de la iniciativa de los promotores privados
es el Estado el encargado de resolver el grave pro-
blema de escasez de alojamiento?.

Pero, ademas del problema de la vivienda, la
Administracién Local durante las décadas de 1950
y 1960 se enfrenta a la necesidad de garantizar el
servicio de abastecimiento de agua a las industrias
y barrios de la ciudad que carecfan del mismo
(Miranda y San Cristébal)?8 junto al encauzamiento
y cubricién de los rios Magdalena y Negrén, que ser-
virdn de colector al Poligono de la Magdalena. Por
su parte, las escuelas existentes son totalmente in-
suficientes para atender a la poblaci6n, sobre todo
de los poblados obreros. Por ello, la Comisién Esco-
lar de {’Jrgencia expresa la necesidad de creacién de
51 escuelas con localizacién principalmente en los
barrios?. Asimismo, los servicios sanitarios, en re-
lacién con el aumento de enfermedades, son insufi-
cientes.

Por dltimo, es importante sefialar que, en rela-
cién con la forma de crecimiento urbano en la peri-
feria, estd la adopcién del sistema de transporte
intraurbano, necesario para realizar la articula-
cién espacial de los lugares de residencia, situados
en el extrarradio, con el centro de produccién, loca-

26 Respecto a la necesidad de construccién de viviendas el Ayunta-
miento manifiesta:"Independientemente del esfuerzo de la Or-
ganizacién Sindical del Hogar, Patronato Laboral Francsco
Franco y del propio municipio, la realizacién del Poligono de la-
Magdalena, cuya expropiacién forzosa urgente fue ya autoriza-
da por decreto de 14-VI-1957 (B.O.E. de 9 de agosto) y en que
estan previstas 7.186 viviendas de renta limitada con lo cual de
momento tendrfa solucién el problema y la realizacién del de-
nominado "Barrio de la Luz" al ritmo que fuera de desear para
salvar el problema que en la actualidad subsiste” (A.M.A.: Me-
moria del Ayuntamiento. Afio 1964").

27 Morales Matos, G.: "Industria..." Tomo 1I, PP- 219-223.

28 En 1965 se crea una Comisién que insiste en la necesidad de co-
laboracién de las empresas con el Ayuntamiento para costear las
obras relativas a la construccién de un depésito mayor, la im-
plantacién de una red principal de agua y realizar las conce-
siones de agua. En este sentido, el Ayuntamiento cede las conce-
siones de agua de los rios Magdalena y Arlés de la que es titular
y en compensacién ENSIDESA se encarga de construir un em-
balse.

2 La realizacién de nuevos centros de ensefianza representa un
Pproblema econémico para el Ayuntamiento. Por ello, éste solici-
ta en 1956, la colaboracién de Educacién Nacional y de las
empresas para llevar a cabo un Plan de construccién de escuelas
y viviendas. Sin embargo, el problema escolar en la década de
1960 sigue siendo grave y absorbe gran parte del presupuesto.

30 Se acuerda la modernizacién del Hospital y Cruz Roja, la
creacién de una Casa de Socorro, realizacién de Obras de
Ambulatorio del Seguro de Enfermedad y un Centro Quirirgico
en ENSIDESA, "pues ante la pavorosa realidad de una catas-
trofe o epidemia el Hospital no podré ofrecer amparo” (Lz Voz
de Avilés, 30-1X-1955).



lizado, fundamentalmente, a lo largo de la ria.
Asi, las principales intervenciones planificadas,
conforme a la légica del rendimiento econémico, se
produce en los transportes. En este sentido, se pre-
sentan mociones al Pleno®! y se constituye la Comi-
sién de Transportes, dentro de la Comisién Comar-
cal de Urbanismo®-Ya en el Pleno de 27-X-1955 la
Corporacién solicita de la Compafifa de Tranvia
Eléctrico que extienda sus servicios a los pueblos de
las inmediaciones de Miranda, San Pedro Navarro,
Trasona y La Maruca. Igualmente, el Pleno de 13-

III-1956 solicita del Ministerio de Obras Piblicas
que declare casco urbano a todo el Municipio, a los

efectos exclusivos de transporte. Posteriormente, en
1957, el Ayuntamiento concede que los servicios de
autobuses de la Compafifa de Tranvfa Eléctrico cir-
culen por la zona de jurisdiccién municipal, adop-
tando mas tarde el acuerdo de municipalizacién de
los servicios con car4cter de monopolio® ya que la
unificacién de las sociedades concesionarias "per-
mitirdn la amortizacién de los capitales emplea-
dos en la adquisicién de los medios y elementos
fundamentales de transporte"®.Pero, hay que se-

fialar que los servicios de transporte intraurbano
tienen efectos decisivos sobre la estructura urbana
al articularse la edificacién en torno a los ejes ra-
diales que parten de Avilés y, al proporcionar ac-
cesibilidad a las 4reas centrales, favoreciendo, por
tanto, los intereses inmobiliarios35.

As{, en el contexto de crecimiento econémico,
sin planificacién fisica previa, el proceso de desa-
rrollo industrial de Avilés viene caracterizado por
la concentracién de actividades productivas bé-
sicas y de mano de obra, por un lado, y por graves
contradicciones urbanas y fuertes costes sociales,
por otra. Estas provienen esencialmente del anta-
gonismo entre la importancia creciente de los equi-
pamientos colectivos, basicos para la organizacién
de la ciudad, y la exigencia capitalista de renta-
bilizar al mdximo estos equipamientos, dejando
que se deterioren todos los sectores de bienes
colectivos sin interés para el mercado3é. Por ello,
el alto nivel de necesidades contrasta con la escasa
actividad desarrollada por la iniciativa priva-
da y con las insuficientes y tardfas realizaciones
por parte de los poderes ptblicos. As{, los proble-
mas presentes en la ciudad no se resuelven'y en 1965
se constituye el Consejo Econémico Sindical, la Co-
misién para el Estudio y Gestién de los Problemas
de Avilés y la Comisién de Barrios y Poblados.

31 Plenos de 27-II-1955, 19-1-1956 y 26-VI-1959,

32 La Comisién de Transportes se constituye el 28-1-1956 dentro
. de la Comisién Provincial de Urbanismo.

33Actas de Plenos de 26-VI-1956, 31-1-1957, 28-VI-1961 y 10-X-
1963.

34 La competencia de que dispone el Ayuntamiento para otorgar la
concesion de los transportes y coordinar los servicios se basa en
el articulo 101 y 124 de la Ley de Régimen Local, texto articulado
y refundido de 24-VI-1955 y 186 del Cédigo de Circulacién.

35 El trazado viario es generador del crecimiento urbano. Asf,
Villalegre, La Luz y Versalles se desarrollan sobre la carretera
de Oviedo; San José Artesano y La Carriona sobre la carretera
de Grado; Llaranes-La Marzaniella sobre la carretera de Gijén
y San Pedro Navarro sobre la carretera de Luanco.

36 M. Castells afirma que "la contradiccién fundamental en esta
fase de desarrollo capitalista rside en que los servicios urbanos,
necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo son
poco rentables para el capital de modo que los mismos bienes y
servicios que el desarrollo capitalista hace indispensables son

IIL.-PLAN GENERAL DE ORDENACION
(1955-56)

En el contexto de crecimiento industrial, sin
planificacién previa, y de las graves contradiccio-
nes urbanas que le acompafian surge el Plan General
de Ordenacién de 1956 como intento de regulacién
del desarrollo urbano, dentro de la 16gica de las
clases dominantes. En este sentido, las fuerzas po-
liticas y econémicas manifiestan, a través de la
Comisién Comarcal de Urbanismo, la necesidad de
elaboracién urgente del Plan de Urbanizacién de
Avilés como forma de ordenacién de la ciudad.
Igualmente, la Corporacién Municipal justifica la
necesidad de Planeamiento para "disponer de suelo
urbano y resolver gran cantidad de licencias ne-
cesarias para la construccién” segin las normas de
ordenacién morfolégica y calificacién de] suelo, ya
que "las edificaciones aparecen en apartados lu-
gares sin guardar entre si una linea racional y lo
que es mas importante, para su transcendencia en el
futuro, que muchas de ellas impiden una Planifica-
cién para un mejor aprovechamiento del suelo, es-
pacio verde, (...), viéndose, por otra parte, la ne-
cesidad de estudiar con méas detenimiento las auto-
rizaciones para la construccién de nuevos barrios y
viviendas en bloque"¥.

El Ayuntamiento solicita, ya en 1951, el Proyec-
to del Plan General de Ordenacién38, establecién-
dose para la elaboracién del mismo un convenio en-
tre el Ayuntamiento de Avilés y la Comisién de
Urbanismo del Ministerio de la Gobernacién®. A
finales de 1951 los técnicos de la Jefatura Nacional
de Urbanismo realizan los trabajos topograficos
para la redaccién del Plan General de Ordenacién
de Avilés y su zona de influencia. Sin embargo, en
1952, los técnicos municipales, tras el andlisis del
plano topogrifico, enumeran una serie de defectos
del mismo, debido "al desconocimiento grande de la
realidad del actual Avilés y de la desigual impor-
tancia de sus edificaciones, que no se reflejan en el
plano, y a una falta de interés en respetar los ac-
tuales trazados viarios"®. Por ello, para la elabo-
racién exacta del Plano Viario, en 1954, se realiza
el levantamijento topogréafico de Avilés y su Zona
de Ensanche?!. Pero es en 1955 cuando la Jefatura
Nacional de Urbanismo envia al Ayuntamiento el
Proyecto completo de Urbanizacién, en el que des-
taca la extensa zona de terrenos cuya urbanizacién
estd prevista por el Instituto Nacional de la Vi-

negados por la légica del sistema” (Ciudad, democracia y socia-
lismo. pég. 16).

37 Excmo. Ayuntamiento de Avilés: Avilés, sus realizaciones, sus
problemas. Afio 1961, y Actas de Reuniones de la Comisién Co-
marcal de Urbanismo de 25-1X-1953; 26-11-1955 y 3-XII-1955.

38 La Coporacién Municipal seffala que "la incertidumbre motiva-
da por falta de plano no resolvera gran cantidad de licencias
necesarias, incrementando la escasez de alojamiento, ademds
de contribuir al alza desmesurada de los solares y terrenos edi-
ficables". Segyin las autoridades municipales, el extender las zo-
nas urbanizadas supondria el descenso de los precios, segiin la
ley de la oferta y la demanda, y se acompafiaria de una mayor
produccién de viviendas.(Pleno de 11-IV-1951).

39 El Expediente Sumario de Urgencia es aprobado en el Pleno de

— 13-VIII-1951, conteniendo las bases para la elaboracién del Plan.
Estas sefialan el equipo que llevara a cabo el estudio (Bases 1*y
2%, los documentos integrantes del Anteproyecto (Bases 3! y4%),
el presupuesto econémico (Base 5%) y el plazo de redaccién (Base
6).

40 Fuente: Actas de Plenos de 4-VI-1952, 10-VII-1952 y 7-VII-1952.
41 Acta del Pleno de 25-TI-1954.
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vienda. Ahora bien, es importante sefialar que an-
tes de la aprobacién inicial y exposicién al pidblico
del Plano se introducen modificaciones en el traza-
do viario, como resultado de los contactos mante-
nidos entre técnicos municipales y técnicos de la
Jefatura Nacional de Urbanismo, incluyéndose,
ademds, en el plan, dentro de las Ordenanzas de
Edificacién, las condiciones de construccién de la
calle de Cuba, en la parte que linda con el Parque
de Marqués de Estella®2.

Pero las decisiones respecto a la organizacién
del sistema viario y asignacién de condiciones de

volumen y usos, implican una toma de posicién res-

pecto a los intereses que estan presentes en la cons-
truccién de la ciudad. En efecto, en el contexto so-
ciopolitico, donde la propiedad individual con in-
tereses minoritarios domina totalmente a los gene-
rales de la comunidad, el criterio de la Corpora-
cién Municipal, en relacién con la elaboracién del
Plan y con la creacién de nuevo suelo urbano, con-
siste en la defensa de intereses particulares®3. En
concreto, a través del respeto del trazado viario
existente y del mantenimiento del eje econémico en
el centro urbano, el Plan de Ordenacién de 1956 res-
ponde a los intereses de la burguesfa local, siendo,
pues, un instrumento de control del desarrollo ur-
bano conforme los intereses de la iniciativa priva-
da. En este sentido, es importante destacar las con-
sideraciones realizadas al Plano General de Urba-
nizacién por la Camara de Comercio, Industria y
Navegacién de Avilés*. Esta argumenta que, aun-
que la necesidad de construccién de viviendas sea
imperiosa y constituya un grave problema para el
Ayuntamiento, no deben olvidarse los intereses de
los comerciantes e industriales de la villa, consis-
tentes en la conservacién al maximo de las actuales
situaciones de hecho, es decir, "trasladar lo menos
posible el eje econémico futuro del actual Avilés".
Todo ello conduce a introducir importantes refor-
mas en el Plano Viario de Urbanizacién y Ensanche
de Avilés y a emitir, posteriormente, informes fa-
vorables a las alegaciones que la propiedad inmo-
biliaria presenta al Plan, consistentes en obtener un
aumento del volumen edificable para sus solares,
localizados préximos al centro. De esta forma, el
Ayuntamiento consigue el objetivo que tiene plan-
teado: "Los problemas que todo Plan de Urbaniza-
cién lleva consigo han de ser resueltos con el menor
dafio para la propiedad privada. Toda medida que
quiebre intereses particulares debe sopesarse hasta
el infinito por obligacién moral de hacerlo asi y
por la consideracién del mayor coste que esto ha de
suponer en el programa de urbanizacién"4.

42 En Plenos de 12-VIII-1955 y 27-X-1955. se acuerda que la edifi-
cacién sea de doble crujfa, con fondo méaximo de 9 metros y de
planta baja y tres pisos, con el fin de que no den sombra a los
chalets que se construyen en las calles José Cueto y Gonzalez
Abarca.

43 En el Pleno de 27-V-1955 la Corporacién sefiala el criterio
respecto al Anteproyecto del Plano Viario de Urbanizacién y
Ensanche de Avilés.

44 La Voz de Avilés, 21-X-1955; Boletin de la Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacidn de Avilés, agosto y septiembre de 1955.

. 45 Pleno de 27-V-1955.
46 Examo. Ayuntamiento de Avilés: Avilés, sus realizaciones, sus
problemas. Afio 1961.
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Por tanto, la defensa de los intereses particu-
lares, la 1égica de la rentabilidad y la acumula-
cién de plusvalias son criterios que estan presentes
en la ordenacién del espacio de Avilés, claramen-
te sefialados asi: "El Plan General de Ordenacién
servird para que, aunque parezca contradictorio, se
revalorice la propiedad y para una racional or-
denacién, ya que en este Plan se han tenido en cuen-
ta las zonas verdes, las anchuras de las calles y
la densidad de construccién".6

En el contenido del Plan de Ordenacién de 1956
hay que destacar dos elementos fundamentales: las
Ordenanzas de Construccién y el Proyecto Parcial
del Sector Suroeste de la ciudad. A través de
los mismos el Plan establece los tipos edificato-
rios y los usos admisibles u obligatorios en cada
drea en que se divide el espacio a la vez que expre-
sa los proyectos concretos a realizar sobre zonas
previstas de la ciudad?’

1. Ordenanzas de Edificacién y Construccién

El Plan General de Ordenacion realiza una cla-
sificacién del espacio segiin los ejes viarios de Gu-
tiérrez Herrero, Llano Ponte, Avenida de San
Agustin, calle Juan XXIII y tramo norte de Gene-
ralfsimo Franco, estando determinada por tener la
altura de la edificacién segin la anchura de las
calles y los patios de manzana definidos por las
alineaciones interiores®. Finalmente, la Zona In-
tensiva Media o Semiabierta se localiza al oeste
de la zona de Ensanche y estd definida por tener
patios de manzana abiertos y semiabiertos, por lo
que los bloques son visibles desde muchos puntos de
su trazado.

Pero ademds de la edificacién Cerrada el Plan
General de Ordenacién reglamenta otros tipos edi-
ficatorios con uso residencial como son la Edifica-
cién Abierta, Baja, Jardin y Edificacién Mixta o de
Bloques Impuestos. Esta tltima edificacién, ubican-
dose préxima al Casco Urbano (José Cueto, Calle
del Prado, Gonzilez Abarca) se compone de bloques
aislados, rodeados por amplios espacios de jardin,
los cuales forman un conjunto ordenado, con un mi-
nimo de calles para lograr estar al margen del tra-
fico. Las separaciones de los bloques entre si y los
retranqueos ajardinados deben dejarse con caracter
obligatorio en este tipo de edificacién, en el que la
altura de ésta se fija segiin la anchura de la calle
més estrecha que da a la fachada. Por su parte, el
tipo de Edificacién Abierta se localiza en los limi-
tes norte, noroeste y suroeste del Plano de Zonifica-

47 Las fuentes utilizadas al respecto son el Plan de Urbanizacién de
1956, el Informe Complementario al mismo, las Actas de Plenos
y las noticias de la prensa local, referidas al Pla-neamiento. A
estas se unen las fuentes bibliograficas.

48Las ordenanzas regulan las condiciones de los patios abiertos,
patios a fachada, mancomunados y los tipos de construcciones
permitidos en los patios de manzana.

49 La ordenaci6n de volumen viene referida a Ordenanzas de altu-
ra, alineaciones interiores, usos compatibles y criterios de vola-
dizos.
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Fig. 1. Plano de zonificacién del Plan General de Ordenacién de 1956.

cién y esta caracterizada por el desarrollo de blo-
ques aislados, rodeados de jardin. En este tipo de
edificacién se regula la composicién de todas la fa-
chadas,que quedan visibles desde las calles traza-
das,y los espacios destinados a zonas verdes, resul-

50 También se expresa la normativa referida a aprovechamientos
secundarios de cada bloque, construcciones permitidas por end-

tando las alineaciones interiores y exteriores unifi-
cadas. Cada bloque en si obedece a un proyecto de
conjunto, siendo la separacién entre bloques, como
minimo, igual a la altura del mismo®. En cuanto a
la Edificacién Baja hay que sefialar que se localiza

ma de la altura.

157



en la Avenida de Lugo y en el dltimo tramo de la
calle José Manuel Pedregal, estando regulada por
las Ordenanzas de Volumen de la Edificacién Ce-
rrada. Préxima a la Edificacién Baja o Abierta se
sitiia la Ciudad Jardin, principalmente al norte de
la ciudad, estando definida por la presencia de
jardin anterior y posterior y por sujetarse a orde-
nanzas relativas a alturas y voladizos. Por ultimo,
la Zona de Tolerancia Industrial est4 regulada por
las Ordenanzas de Volumen de la Edificacién Ce-
rrada o de la Edificacién Baja.

Como se desprende de lo dicho anteriormente,
la construccién de la ciudad se organiza sobre la
base de la separacién del espacio en diversas zonas
que tienen distintos uso y caracteristicas de volu-
men segln la situacién en la ciudad. En este sentido,
el aspecto mds importante de la zonificacién es la
separacién entre zonas exclusivamente residen-
ciales y zonas industriales. Ahora bien, las 4reas
residenciales, como indica el Plano, presentan
diferentes tipologias de edificacién segun el valor
del suelo y la categoria social. En efecto, existe una
correspondencia entre localizacién céntrica de los
solares en el espacio urbano, alto precio de los ter-
renos y tipologia de alta densidad. Asi, hay que
seflalar que la tipologia que permite un mayor vo-
lumen de edificacién, esto es, la Edificacién Cerra-
da, se localiza en el centro, en coherencia con el
mayor valor del suelo y con los fuertes intereses
inmobiliarios, mientras que la edificacién mas
extensa (Edificacién Abierta, Baja, etc.) se locali-
za en las zonas mds alejadas del casco urbano, con-
cretamente al norte y noroeste del mismo. Igual-
mente, las distintas tipologfas, referidas a distin-
tas localizaciones, estan en relacién con la cate-
goria social. Asi, es clara la voluntad de las clases
burguesas de cualificar sus propias dreas residen-
ciales mediante tipologias de habitabilidad muy
concretas (Edificacién Intensiva Alta, Media, etc.)
y de alejar de allf todos lo conjuntos de viviendas
destinadas a las clases inferiores.

Pero, ademds, hay que indicar que las tipo-
logias de edificacién estdn relacionadas con las
redes viarias ya que las alturas de las construc-
ciones se ajustan al ancho de las calles existentes o
proyectadas. De esta manera, como se observa en el
Plano, la mayor densidad de edificacién y los usos
mas renumerativos se ubican a lo largo de los ejes
viarios mds importantes. A su vez, esta asignacién
de usos y tipologfa de edificacién de mayor volu-
men para las dreas centrales, junto a las inversio-
nes de capital fijo realizadas en las mismas contri-
buyen a incrementar el valor del suelo. Por ello, con
objeto de obtener las méximas plusvalias del solar,
la iniciativa privada ejerce presiones para modi-
ficar el Plano Viario o el Plano de Zonificacién del
Plan General de Ordenacién.

En consecuencia, los tipos de edificacién asigna-
dos por el Plan y reflejados en el Plano tienen gran
importancia ya que, adem4s de reglamentar la ac-
tividad edificatoria, representan para los pro-
pietarios un diverso grado de aprovechamiento del
solar, segiin las limitaciones de volumen. En este
sentido, los propietarios de los solares préximos al
centro, en particular los situados en las zonas del
Parque del Marqués de Estella y José Cueto, solici-

51 Véase anuncios de prensa de 22-VI-1955, 21-VII-1955, 31-1-1957
y 26-11-1957
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tan del Ayuntamiento, durante toda la primera
mitad de la década de 1960, el cambio del tipo de
edificacién asignado por el Plan de Edificacién
Mixta y Ciudad Jardin a Edificacién Intensiva Al-
ta, para obtener la mayor rentabilidad.

2. Proyecto Parcial del Sector Suroeste de la
ciudad

En esta fase inicial del proceso de industriali-
zacién de Avilés el Proyecto del Sector Suroeste es
un Plan Parcial que se justifica en funcién de la ne-
cesidad de suelo urbano para la construccién. Asi,
supone la creacién de nuevo suelo en una extensa
zona de terreno situada al suroeste de la ciudad,
entre el casco urbano y los espacios periféricos.
Afecta el Proyecto a una superficie a expropiar de
120 hectdreas, la cual queda limitada por la Ron-
da Perimetral del Plan General y por una linea
irregular que se extiende hasta el encuentro con el
fi:;l de la Ronda y limite anteriormente sefiala-
do’l.

La parcelacién y articulacién de este sector
con el resto de la ciudad se lleva a cabo a través del
sistema viario jerarquizado segtin criterios funcio-
nales, de forma que la anchura de las calles se co-
rresponde con la funcién asignada y con la densi-
dad de tréfico. Asi, esta red de vias se compone de
un eje principal, constituido por una via de 45 me-
tros de anchura, y un conjunto de vias de parcela-
cién de ancho entre 12 y 15 metros. El eje viario
principal, arrancando del entronque de la carrrete-
ra de Oviedo, presenta dos bifurcaciones importan-
tes, una correspondiente al principio de la Ronda
lfmite y la otra correspondiente a uno de los centros
civicos del sector. Por su parte, el resto de las vias
forman el conjunto de distribucién parcelaria de la
zona a efectos de edificacién.

Pero el sistema viario, ademds de medio de
parcelacién y de vehiculo fundamental para el in-
tercambio, define, en los encuentros de las vias im-
portantes de trafico con las secundarias, cinco pla-
zas, cada una de las cuales cumple una funcién es-
pecifica en este sector urbano. Asf, la plaza situada
en la bifurcacién del eje principal y de la Ronda
Perimetral cumple la funcién de acceso representa-
tivo a la ciudad, por lo que presentara dos edificios
importantes de pantalla. La funcién de centro de
actividades de tipo espiritual la desempefiaré la
plaza situada en las inmediaciones de la Ronda,
por lo que acogera a un edificio religioso compuesto
por iglesia y dependencias auxiliares. Por su parte,
la plaza localizada préxima al "futuro parque de
la ciudad" realizard la funcién comercial y de in-
tercambio. Las funciones administrativas las de-
sempefiard la plaza situada al final de la Avenida
de 45 metros de anchura, por lo que constituyendo el
centro civico acogerd una edificacién de altura. Por
dltimo, en el extremo norte de la ciudad, préxima
al Campo de Deportes, se situard la Plaza, que des-
cendiendo desde el centro de la poblacién cumplira
la funcién de rematar esta Avenida y en la que se
localizard el centro recreativo.

Asi, mientras que las Ordenanzas determinan
los tipos edificatorios y las limitaciones de volu-
men, el Proyecto Suroeste es un proyecto constructi-
vo cuya normativa ordena, desde el punto de vista



ciudad.

Fig.2. Plano del proyecto parcial del sector SO de la
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técnico, la forma en que debe llevarse a cabo la pro-
duccién de nuevo suelo urbano. A través del mismo
se conocen los sectores de expansién burguesa de la
ciudad. Ahora bien, el trazado viario y, en parti-
cular, la gran via o calle amplia y céntrica de este
sector, eje sobre el que se vertebraria la vida ciuda-
dana, es modificada posteriormente. Ademas, en el
contexto de preparacién de abundante suelo urbani-
zado y ordenacién urbanistica, la edificacién, des-
de 1956 a 1965, no se realiza en este sector, defi-
niéndose, por tanto, como espacio vacio mientras
que se construye en los espacios no ordenados de la
periferia para la clase obrera y en la zona del
Parque del Marqués de Estella para las clases bur-
guesas de la ciudad.

Efectivamente, con el objeto de disponer de sue-
lo urbanizado para realizar la construccién de vi-
viendas se aprueba, ya en 1957, el Proyecto de Ex-
propiacién Urgente de La Magdalena. El Plan Na-
cional en este Poligono se centra en la preparacién
de suelo urbanizado para la construccién de vivien-
das de renta limitada. Sin embargo, el Expediente
Expropiatorio no es aprobado hasta 1961, realizan-
dose el Sector B de la zona de expropiacién en 1964
y aprobandose la subasta de obras de urbanizacién,
por parte de la Gerencia de Urbanizacién, en
1

Por tanto, los trdmites de expropiacién, confec-
cién del proyecto y urbanizacién que lleva consigo
la realizacién del Poligono se dilata a lo largo del
decenio 1955-1965. Asi, aunque el proceso de urba-
nizacién del suelo se realice durante la década de
los afios sesenta, la ocupacién no se lleva a cabo
hasta época muy reciente, con lo que las viviendas
conseguidas iban a satisfacer las necesidades de
una clase bien determinada, y no a la que mds las
necesitaba. Ello quiere decir que en el periodo 1955-
1965, en razén del bajo nivel salarial se produce
una congelacién de solares préximos al centro, en
espera de mayores y mas altas plusvalias, mien-
tras que la actividad constructiva se centra en los
"poblados”.

En definitiva, la planificacién ai sefialar las
dreas de expansién urbana, los usos a los que puede
destinarse el suelo y reglamentar la actividad
edificatoria es una garantia para la propiedad
privada. Al tiempo que se realiza una revaioriza-
cién de los espacios préximos al centro se institu-
cionaliza la escasez de suelo urbanizado para la
construccién de viviendas®. En efecto, cuando las
condiciones econémicas no permiten una rentabili-
dad elevada, debido a la escasa capacidad de li-
citacién de la demanda, se reduce la oferta en espe-
ra de que una aceleracién de la misma produzca una
sustanciosa plusvalfa. De esta manera, el espacio
central y la aureola en torno a éste permanecen aje-
nos a la dindmica de crecimiento espacial de la
ciudad, siendo objeto de intensa especulacién por
parte de los propietarios.

52 En este sector de la dudad se postula una divisién de competen-
cia entre la actuacién piibiica y la actividad empresarial priva-
da, atribuyendo a la primera la responsabilidad respecto de la
viabilidad y de la creacién de un cuerpo higiénico-sanitario y a
la segunda las operaciones de parcelacién y de edificacién. Asf,
al Instituto Nacional de la Vivienda le corresponde la urbaniza-
cién del Proyecto dotandolo de calles y plazas, y servicio de
agua, luz, alcantarillado, etc., para emprender la construccién
de viviendas del Plan Nacional. El Ayuntamiento, por su parte,
acoge el Proyecto con gran interés, debido a que "contribuira a
la solucién del gravisimo problema que supone la falta de terre-
nos aptos para la construccién de viviendas. El criterio res-
pecto a éste consiste en que se deben respetar las situaciones
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En consecuencia, el planeamiento revela como
factor de-estabilizacién y defensa del valor de la
propiedad més cualificada frente a los posibles
usos incompatibles del suelo, industria o bajo nivel
de renta, convirtiéndose en instrumento de nueva
discriminacién. En este sentido, asignando dife-
rentes localizaciones a los grupos socio-profesio-
nales, orienta los procesos de construccién para la
clase obrera en la periferia.

Por ello, a las dreas burguesas planificadas se
contraponen las 4reas del extrarradio, afectadas
por un crecimiento anarquico, de forma que, como
sefialan las autoridades municipales, "de poco sir-
ve que se sigan las directrices de la Direccién Gene-
ral de Urbanismo en el término municipal cuando en
las zonas limitrofes con otros municipios crecen ca-
da dia el nimero de construcciones para las que no se
exige el minimo rigor, credndose situaciones de
embotellamiento por edificacién totalmente en de-
sacuerdo con aquellas normas y otras situaciones de
dificil solucién"4.

IV.-PLANIFICACION URBANISTICA E
INTERESES INMOBILIARIOS

En el proceso de construccién de la ciudad entran
a formar parte, en combinaciones diversas, los com-
ponentes sociales y los ordenamientos legales, con-
tribuyendo a orientar las opciones posibles en la
produccién del espacio urbano, en particular, los
usos del suelo, las infraestructuras y los equipa-
mientos.

Consideramos importante, pues, en el andlisis
de la Planificacién Urbanistica el estudio de los in-
tereses de los agentes que intervienen en la elabora-
cién del Plan y en la dindmica de produccién de
suelo urbano, en concreto, los intereses de la propie-
dad inmobiliaria. En efecto, la propiedad es ga-
rantfa para la participacién en la Instituciéon Mu-
nicipal de manera que todos los reclamantes al Plan
General de Ordenacién de 1956 son propie-tarios
que se oponen al mismo por afectar a sus in-tereses.

Ahora bien, tenemos que recordar el contexto en
el que se elabora el planteamiento de 1956 para re-
lacionarlo con los objetivos de los propietarios. Asf,
el suelo, en relacién con el crecimiento urbano acele-
rado, se convierte en una mercancia cuyo aumento de
valor debe corresponderse con el valor de uso e in-
tensidad que el Planeamiento asigna. Cuando esto
no ocurre se produce la oposicién tanto al Plano
Viario como al Plano de Zonificacién del Plan Ge-
neral de Ordenacién. A través de las reclamaciones
al mismo la propiedad inmobiliaria lucha para
evitar la caida de la renta que supondria el menor
volumen de edificacidn, la asignacién de un uso no
rentable o el excluir suelo del solar para completar
la red de infraestructura o equipamiento.

de hecho, conseguir el aumento de valoracién de los terrenos,
dando satisfaccién a los propietarios y la ampliacién de la cate-
goria de viviendas para ofrecer a los promotores.

53 Morales afirma que "mientras que la ciudad tradicional y el
perimetro han permanecido praciicamente inalterados hasta
épocas muy recientes (1975), estando programado y en reserva
urbana, el crecdimiento se centr6 en el extrarradio (1955-65)
Undustria... tomo II, pp. 236-37).

54 Excmo. Ayuntamiento de Avilés: Avilés, sus realizaciones, sus
problemas. Afio 1961.



Fig.3. Plano viario de urbanizacién y ensanche de Avilés.
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En efecto, el 58% de las reclamaciones presenta-
das (13 de un total de 31) solicitan la modificacién
del Plano Viario mediante la supresién de calles
(10), alteracién del trazado (5) o modificacién de
las alineaciones (3) por disminuir la renta inmobi-
liaria. Ahora bien, las respuestas de los técnicos
municipales a estas alegaciones son diversas.

Asf, aceptan el 32% de las mismas por consistir
en la disminucién de la anchura de las calles que-
tienen un caracter secundario y el 10% por tra-
tarse de alineaciones que afectan a la propie-
dad®. Sin embargo, no admiten el 16% de las peti-
ciones por solicitar la disminucién de la anchura
de las vias de primer orden®, manifestando, por
otro lado, la importancia que tiene la red viaria
principal para la creacién de solares y la construc-
cién de edificios de mayor volumen. '

El 42% de las reclamaciones restantes presenta-
das al Plan se oponen al Plano de Zonificacion, en
concreto al tipo de edificacién permitida en la
manzana, intentando que el solar, en funcién de la
localizacién céntrica, aumente el volumen edifica-
ble o se le asigne el uso més rentable para asi au-
mentar el beneficio que se pueda obtener de él. En
este sentido, las peticiones de cambio de zonifica-
cién de los solares responden a la 16gica de las cla-
ses propietarias de conseguir la mdxima rentabi-
lidad del solar.

Ahora bien, en el anédlisis de las reclamaciones
al Plano de Zonificacién destaca el conjunto de a-
legaciones formuladas por los propietarios que tie-
nen sus solares emplazados en las zonas del Parque
de Marqués de Estella y José Cueto, espacio en el
que se prevé la expansién futura de la ciudad. Efec-
tivamente, el 29% de las alegaciones solicita el
cambio de zonificacién, sustituyendo la edificacién
de Ciudad Jardin y la Edificacién Mixta por la In-
tensiva Alta, de mayor volumen de construccién®’.
Por su parte, el 6.5% de las reclamaciones referidas
al Plano de Zonificacién se oponen a la localiza-
cién de un mercado por considerarlo como uso no
rentable en relacién con el alto valor del suelo. Por
altimo, el 6.5% restante solicita el aumento del
nimero de plantas del Casco Antiguo y la inclu-
sién de un edificio dentro del Patrimonio Histé-
rico-Artistico.

Los propietarios para oponerse a la edificacién
de Ciudad Jardin, a la Edificacién Mixta y Zona
Verde®8 y justificar la peticién de Edificacién In-
tensiva utilizan todo tipo de argumentos. Asf, al-
gunos de éstos sostienen sus peticiones sobre la base
del interés general, ocultando, por otra parte, el in-
terés privado que obtienen de la construccién de un
mayor nimero de viviendas. En este sentido, expre-
san "que el rdpido crecimiento que forzosamente ha

55 Las reclamaciones que se oponen a la anchura de las calles y al
trazado de las vias secundarias son las n® 3,7,8,16,20,21,26,37,38
y 46. Por su lado, las alegaciones que se oponen a la alineacién
de calles por afectar a su propiedad, son los n223,27 y 28.

56 Las reclamaciones que se oponen a la anchura de las calles y al
trazado de las vias principales son las n?2, 10, 36, 39 y 47.

57 Las reclamaciones que solicitan el cambio de zonificacién de sus
solares, situados en la zona del parque de Marqués de Estella,
son las nimero 11, 12, 19,30, 32,41,42 y 4

58 a edificacién Mixta est4 establecida por los articulos 62 al 66,
estando caracterizada por tener separaciones entre los bloques
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REALIZACIONES MAS DESTACADAS EN MATERIA DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS (1956-1964)

LOCALIZACION N*®. de VIVIENDAS

Contruidas directamente por el Ayuntamiento*

¢/ Ruiz de Alda.................. 16
¢/ Gutiérrez Herrero......... 21
¢/ Magdalena.................... 12
Villalegre.......ccoooveinunrrancn 12
La Carriona.......ccccoeecenee 8

69

Adjudicaciones por la O.S.H.**

Grupo José Antonio............
Grupo Francisco Franco....

3
0
:
d
gz ww

Construidas por la O.S.H. en colaboracién con el Ayt.?

G.J. Antonio (Buenavista).. 184
Grupo Francisco Franco.... 664
La Carriona 1° fase........... 340
La Carriona 22 fase........... 504

T892

* La edificacién es directa, con financiaciéon de préstamos,anti-
cipos y subvencién del LN.V. y Banco de Crédito a la Cons-
truccién.

**Para funcionarios municipales y del Estado con residencia
en Avilés.

FUENTE:"Cuestionario realizado por el Ayuntamiento de Avi-
1és respecto a las obras realizadas en materia de vivienda y po-
litica del suelo a efectos de informe a Oviedo" (A.M.A. Memo-
ria de los afios 1968 y 1969).

de experimentar esta villa, en plazo relativamente
corto, aconseja el aprovechamiento de los te-rrenos
mds préximos al centro urbano para Edificacién In-
tensiva Alta, que serdn ocupados por fami-lias de
limitados recursos econémicos, a las que no es posi-
ble construir un chalet y a las que alejarlas del cen-
tro de la villa les causarfa trastornos a causa de los
largos desplazamientos”. Asimismo, los propie-
tarios justifican las peticiones de aumento de volu-
men de edificacién en la necesidad de construir vi-
viendas: "Segtin la escasez de viviendas, la con-
struccién intensiva de edificios de altura deberia
ser aprobada por el Ayuntamiento para que los pro-
pietarios de terrenos edificas en el mayor nimero
de viviendas y pudiesen ayudar al Excelentisimo
Ayuntamiento en problemas de tal envergadura"®.

y por retranqueos ajardinados que serdn como minimo igual ala
altura de la edificacién en relacién a la fachada lateral y pos-
teriores, y de 5 mts. por los laterales. En cuanto a la altura,
segun el articulo 65, sera como minimo igual a la anchura de la
calle més estrehca de aquellas que den a la manzana. Esta edi-
ficacién es compatible con la Edificacién de Bloques Abiertos,
contenida en los articulos 52 al 55, ambos inclusive y de Ciudad
Jardin, contenida en los articulos 60 y 61, cuadro anejo niimero 1
y 2 de las Ordenanzas Municipales.

59 AM.A.: Documento Complementario al Plan General de Or-
denacidén: Informe a las reclamaciones presentadas al Plan Ge-
neral Viario de Ordenacién y Edificacién durante el periodo de
Informacién Puiblica.
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7//// EDIFICACION MIXTA
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A ZONA VERDE

mm INTENSIVA MEDIA .
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VOLUMETRIA

Fig. 4. Plano de localizacién de los proyectos de modificacién del Plan General de Ordenacién de 1956.

Pero las peticiones de cambio de zonificacién,
en concreto el desplazamiento de la Ciudad Jardin
a terrenos emplazados al noroeste del Plano de Po-
blacién, se fundamentan en el emplazamiento cén-
trico de los solares y en el alto valor econémico al-

canzado por éstos. De esta manera, la construccién
tipo chalet, en particular la existente en la Aveni-
da Fernandez Balsera y Prolongacién de la calle
José Cueto, "constituye un obstaculo al normal desa-
rrollo de edificacién, resultando de tales construc-
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ciones superficies considerables de terrenos que no
pueden ser aprovechadas para edificar en ellas,
siendo ello norma gereral observada en todas las
poblaciones que las Zonas Verdes, para construc-
cién de chalets o viviendas unifamiliares, se des-
placen a lugares totalmente alejados del Casco Ur-
bano". La razén esta en que "representa un grave
perjuicio para los propietarios si en zonas relati-
vamente céntricas y que constituyen la normal ex-
pansién de Avilés aparece una zona verde en la que
sélo cabria la posibilidad de construir chalets o ca-
sas de recreo”. En este sentido, indican que "las zo-
nas de construccién de la Ciudad Jardin estan siem-
pre situadas fuera del Casco Urbano, debido a que
no se perjudica la vida econémica y comercial de lo
que constituye el Casco de las poblaciones"®.

Ahora bien, para conseguir el tipo de edifi-
cacién més favorable a sus intereses los propie-
tarios se apoyan en la normativa legal, en concreto
en el articulo 9 de las Ordenanza, el cual permite
la Edificacién Intensiva Alta o Normal de Ensan-
che en una manzana cuando los propietarios estén
de acuerdo. Ello significa que poniéndose de acuer-
do los propietarios de las manzanas, en particular
la comprendida entre las calles de Cuba, José Cueto
y Travesia que une el Parque de Marqués de Estella
con la calle Gonzélez Abarca, aquéllas pueden
edificarse en altura. Sin embargo, esta normativa
entra en contradiccién con la presencia de varios
chalets edificados en la calle de José Cueto y con la
existencia de un acuerdo municipal que, basindose
en planes anteriores, impone dicho tipo de edifica-
cién. Pero, a pesar de ello, la postura de los técnicos
municipales es la de admitir todas las reclama-
ciones ya que "las razones son dignas de considera-
cién, suficientemente convincentes y perfectamente
fundadas".

De esta manera, compartiendo la légica de la
propiedad privada de obtener la méxima rentabi-
lidad del solar los técnicos municipales emiten in-
formes favorables a las propuestas de cambio de
zonificacién de Ciudad Jardin y Edificacién Mixta
a Intensiva Alta para la zona de Marqués de Este-
lla. De la misma forma, aprueban la modificacién
de viales secundarios y alineaciones de calles por

afectar a sus propiedades. Posteriormente, las re- -

clamaciones son sometidas a dictamen técnico de la
Direccién General de Arquitectura, siendo informa-
das favorablemente por ésta. En consecuencia, tras
recibir la comunicacién de la Comisién Provincial
de Servicios Técnicos, la Corporacién aprueba el
Plan General de Ordenacién Urbana de Avilés y
Comarcal de Villalegre el 30-X1-195661,

Como hemos visto, en el contexto de crecimiento
urbano el suelo, ante la demanda de espacio para

60 Ibidem.

61 E] Plan fue realizado por los técnicos de la Direccién General de
Arquitectura, del Ayuntamiento y del Colegio de Arquitectos de
Oviedo con el asesoramiento y colaboracién de las Jefaturas
Provinciales, especialmente la de Obras Piiblicas y Ferroca-
rriles. ’

La comunicacién de la Comisién Provindal de Servicios Téc-
nicos dice:"Como consecuencia del examen hecho por la Ponen-
cia de Urbanismo, la Comisién hace suyo el Informe de la Di-
reccién General y acuerda, por unanimidad, como sefiala el ar-
ticulo 273 de la Ley de Régimen Local aprobar el Plan de Orde-
nacién Urbana de Avilés y su comarca de Villalegre, asf como las
Ordenanzas y deméis documentos complementarios del indica-
do Plan, sujetindose a las rectificaciones pertinentes de las re-
clamaciones admitidas por esta Comision y segiin informe del
personal técnico de la Direccién General de Urbanismo™.
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edificar, pasa a ser mercancia escasa que adquiere
alto valor. Al mismo tiempo, la expansién urbana
para algunas areas de la ciudad, en concreto para
este sector oeste del Casco Urbano de Avilés, la po-
sibilidad de acceder al mercado en condiciones ven-
tajosas. Esto es lo que argumentan los propietarios
cuando sefialan el emplazamiento céntrico, la con-
figuracién topogréfica llana y el alto valor asigna-
do a estos solares por el Ayuntamiento. Pero, ade-
mads, el valor del suelo incorpora los proyectos futu-
ros. Asi, hay que tener en cuenta las expectativas
especulativas que afectan a este sector, el cual se
configura como el nuevo centro de Avilés, eje de gra-
vitacién econémica y residencia burguesa. En este
sentido, el interés de la propiedad inmobiliaria se
centra en el proyecto futuro de una gran plaza: "la
Plaza del Marqués de Estella ha de ser el centro de
poblacién, (...}, al dar los edificios frente a esta
gran plaza conviene que la misma quede cerrada
por una edificacién de tipo intensiva"®.

Ahora bien, en funcién del valor del suelo los
propietarios presionan sobre el Ayuntamiento para
conseguir una utilizacién mds intensiva o un uso mas
rentable. A su vez, el Planeamiento al asignar éste
aumento de voliimenes repercutird en un acelera-
miento de la especulacién del suelo que se traducird
en los intentos de modificacién del Plan General de
Ordenacién durante la primera mitad de la década
de 1960. Efectivamente, el Planeamiento entra en
contradiccién con los intereses de los propietarios,
siendo desbordado por las presiones especulativas
de éstos. Como demostraremos a continuacion, la
propiedad inmobiliaria se opone a determinados
estandares de edificacién asignados por el Plan,
defendiendo modificaciones relativas a una mayor
intensidad de uso privado y reduccién del uso pi-
blico, en particular, del trazado viario.

V.- APLICACION REAL DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION

El Plan de Ordenacién de 1956 va a resultar in-
adecuado a las plusvalias y expectativas genera-
das por el proceso de crecimiento urbano y por las
inversiones selectivas realizadas en los espacios
préximos al centro, fundamentalmente en el espacio
vertebrado por el Parque de Marqués de Estella y el
Estadio Municipal. En consecuencia, los intereses
econémicos particulares intentan alterar el Plan en
su propio beneficio a través del mecanismo de los
Expedientes de Modificacién®.

Las Modificaciones al Plan, que comienzan a
producirse ya en 1957, se refieren a los dos aspectos
més relevantes del mismo, al Plano Viario y al
Plano de Zonificacién, ambos ya objeto de reclama-

62Se producen fenémenos especulativos como el contenido en la
reclamacién nimero 41. El propietario, conociendo el tipo de
edificacién correspondiente a los terrenos adquiridos en la calle
de José Cueto, pide posteriormente el cambio de zonificacién de
Ciudad Jardin a Intensiva Alta, en relacién con el aumento del
valor del suelo.

63 La fuente utilizada para el estudio de las alteraciones del Plan
son los Expedientes de Modificacién que se suceden tras la
aprobacién de éste. De forma individual, el Expediente presenta
el objeto de modificacién y la tramitacién realizada, desde la so-
licitud por parte de la iniciativa privada hasta la resolucién defi-
nitiva por parte de la Comisién Provincial de Urbanismo. Para
completar los datos proporcionados por los Expedientes tam-
bién hemos utilizado las Actas de Sesiones de Plenos.
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Fig. 5. Proyectos de modificacién del PGO de 1956 aprobados: A) Cambio de Edificacién Mixta a Intensiva Alta en la manzana comprendida en-
tre Valentin Moran y Avda. Fernéndez Balsera. B) Desplazamiento de la alineacién del Plano Viario en la P1. de Domingo A. Acebal.

cién antes de su aprobacién, como hemos analizado.
Ahora bien, estas modificaciones se irdn acentuan-
do durante los primeros afios de 1960 hasta llegar,
en 1965, a un total desbordamiento de las directri-
ces y normativa de aquél. Por ello, en el proceso de
desvirtualizacién se pueden distinguir dos fases.
La primera comienza con el Proyecto de Modifica-
cién del Plano Viario en lo que afecta a la Plaza de
Alvarez Acebal y se desarrolla hasta 1961. La se-
gunda fase se desarrolla entre 1963 y 1965 y finali-
za, debido al aumento considerable de modifica-
ciones parciales, en los trabajos preparatorios para
la revisién del Plan de Ordenacién. Por tanto, la
iniciativa privada comienza ya en 1957 a ejercer
una fuerte presi6n sobre el Ayuntamiento culminan-
do ésta en los afios 1963 y 1964.

Los mecanismos empleados en la alteracién del
Plan, asi como los agentes que lo promueven son di-
versos. Desde la solicitud de modificacién del Pla-
no Viario de Poblacién, hecha por el Parroco de la
iglesia de San Nicolds para realizar obras de re-
forma en dicho templo y nuevas construcciones de
forma que "tengan una longitud y capacidad ade-
cuadas al futuro centro de feligreses”, hasta las
peticiones realizadas por los propietarios que, con
objeto de aumentar las dimensiones del solar o em-
plazar un edificio singular, solicitan modificacio-
nes del Plano Viario. Pero el mayor nimero de Ex-

ientes se refieren a la zona comprendida entre
las calles de José Cueto, Fernandez Balsera y el
Parque de Marqués de Estella, solicitando un incre-
mento del volumen edificable a través de la modi-
ficacién del tipo de construccién.

Ahora bien, la mayor parte de las modificacio-

64 Para pedir la modificacién de la edificacién de los chalets de la
calle de José Cueto la propiedad inmobiliaria se fundamenta en
consideraciones estéticas e higiénicas, resumidas en "mejor visi-
bilidad, ventilacién y soleamiento”.

65 En concreto, cuando no se da la circunstancia de que el solar sea
colindante de una Edificacién de Altura, ni frontera, calle por

nes son sugeridas por los técnicos municipales, los
cuales, tras recoger las peticiones de los propieta-
rios de los solares, elaboran mociones que presentan
al Pleno para su aprobacién. Entre éstas destacan la
peticién de Edificacién Intensiva para zonas céntri-
cas de la ciudad (calle sur de Lépez Ocafia, calle
Suroeste de José Cueto, calle de Santa Apolonia,
etc.), ademds de la elaboracién del Proyecto de En-
sanche burgués para la zona del Parque de Marqués
de Estella, prevista como zona de futura expansién
burguesa.

a propiedad inmobiliaria justifica la presién
especulativa en favor del aumento de los volu-
menes de edificacién con todo tipo de argumentos.
Asi, sefialan la escasez de terrenos totalmente ur-
banizados, la necesidad de nuevas construcciones,
la existencia de edificaciones de las mismas carac-
teristicas en la zona y consideraciones estéticas e
higiénicas“. Pero, ademds, realiza acuerdos de
conjunto para aumentar la capacidad de presién
ante la Administracién Local. Debido a ello, la re-
lacién con los técnicos municipales llega a ser tensa,
sobre todo cuando la normativa legal, en concreto el
articulo 92 de las Ordenanzas Municipales, no
puede realizarse por incumplimiento de algtin pa-
rrafo%5. Sin embargo, entre ambos se llega a un
acuerdo "cuando se amplia la visién", practicando
el Ayuntamiento una politica urbanistica tole-
rante. Asi, en funcién del expediente inciado por los
propietarios y ante el recurso de reposicién inter-
puesto por éstos, los gestores municipales proponen
que se adopten para aquellos terrenos la edifica-
cién en altura, correspondiéndose con las expectati-
vas que afectan al sector®.

medio de una Edificacién de Altura en la zona de Ensanche o no
existe acuerdo total de los propietarios no se permite el cambio
del tipo de edificacién.

66 En este sentido, el acuerdo tomado por el Pleno de 27-V-1965 es

que el tipo de construccién en zonas céntricas debe ser la Edifi-
cacién Intensiva.
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Por otra parte, la Administracién Municipal, a
través de los técnicos municipales, actda de orien-
tadora de las opciones generales del crecimiento
urbano participando en la asignacién de un Proyec-
to de Ensanche burgués para la zona suroeste de la
calle de José Cueto y zona del Parque de Marqués de
Estella, en relacién al cual dirigen la urbanizacién
hacia este emplazamiento®”. El Proyecto afecta a
la zona situada geograficamente al noroeste de la
ciudad, desde el Parque de Marqués de Estella has-
ta la via perimetral de circunvalacién, en sentido
este-oeste, y desde la calle de José Cueto hasta la
Prolongacién del Doctor Graifio, en sentido norte-
sur. En concreto, este Proyecto consiste en establecer
una calle principal de 26 metros de ancho y 650 me-
tros de longitud, en sentido este-oeste, amplian-
dose, también, el ancho de la calle de José Cueto a
20 metros, desde el cruce de Alféreces Provisionales
hasta la Travesia situada al oeste del Estadio Mu-
nicipal. Igualmente, se ensanchan las calles del
Doctor Graifio y Cuba para facilitar la circulacién
en este sector. Por tanto, el Proyecto de Ensanche
comprende un nuevo trazado viario, en particular
la localizacién de "una gran via representativa,
espina dorsal de la poblacién de la que carece Avi-
1és", que irfa intimamente unida a la edificacién
en altura, e incluso, a ser posible, a una "ordenanza
especial que admita mayores alturas para las
construcciones con lo que, ademds de dignificar, se
conseéuiria aumentar el rendimiento econémico de
éstas"®8. Asi, en los frentes de las manzanas, si-
tuadas a uno y otro lado de la calle de 26 metros, se
situarian los edificios singulares al tiempo que,
tangencial a esta via, se situaria una plaza en la
que se emplazaria la Estacién de Autobuses.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el Pro-
yecto de Ensanche burgués se configura en el contex-
to de un crecimiento incontrolado de la periferia®’,
al mismo tiempo que coexite con la situacién de re-
serva de otros sectores urbanos (Poligono de la
Magdalena) y con la préctica urbanistica selectiva
realizada por el Ayuntamiento’’. Efectivamente,
de acuerdo con el principio de selectividad espa-
cial, las inversiones publicas, durante 1955-65, se

67 Los técnicos comunican que, aunque las condiciones de edifica-
cién estén sefialadas, no puede construirse hasta que la calle no
esté urbanizada (articulo 204 de las Ordenanzas Municipales).

68 A M.A.: Expediente afio 1963/64. Actas de Plenos (12-XII-1963;
27-11-1964 y 28-X-1964).

69 Los técnicos municipales que elaboran el proyecto sefalan que
"solamente podria conseguirse si se aprovecha la circunstancia
de encontrarnos en un momento de gran desarrollo de la
poblacién y en el que si no se ponen urgentes medios, debido a
los nuevos edificios, podra malograrse”. Fuente: Ibidem.

70 Las fuentes utilizadas son varias:"Expedientes de Cuentas de
Presupuestos Extraordinarios (Obras Plan 1959, 1963, 1965)";
"Expedientes referidos a Obras de Urbanizacién”; "Expedien-
tes y Proyectos presentados por la iniciativa particular al Ayun-
tamiento”; "Memoria de las Actuaciones Municipales (1956-
65)"; "Acuerdos de Actas de Plenos (1955-65)";"Actas de la
Comisién de Barrios y Poblados” y la prensa local para este
mismo perfodo.

71 Efectivamente, durante los afios 1962 y 1963 el centro absorbe el
81,44% de las inversiones, mientras que la periferia el 14,57%.
En los sectores centrales estas inversiones se destinan a
urbanizacién de calles (55%), ejes de acceso (8,87%), alumbrado
del Casco Viejo (7,94%), servicios (6,2%) y saneamien-
t03,43%). Por su parte, el 14,57% de la periferia se destina a ser-
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concentran en los espacios centrales en detrimento
de los periféricos”!. En concreto se destinan a la ur-
banizacién de calles y apertura de ejes en la zona de
futura expansién burguesa, afectando a las calles
de José Cueto, Fernandez Balsera, Cuba, Lépez
Ocafia, Gonzédlez Abarca, Ferndndez Ladreda, Doc-
tor Graifio y Parque del Marqués de Estella. Para
llevar a cabo tal operacién es necesario un alto vo-
lumen de inversiones, produciéndose una transferen-
cia de dinero piiblico en beneficio de los propie-
tarios del suelo, los cuales se apropian de las plus-
valias generadas mediante la inversién en este sec-
tor’2

Pero si este espacio urbano es de gran presién es-
peculativa y se traduce en los intentos de cambio de
las Ordenanzas de Construccién ello se fundamen-
ta, en gran parte, en el instrumento juridico de que
dispone el Ayuntamiento, esto es, en las Ordenan-
zas Municipales”>. En efecto, apoyandose en la nor-
mativa legal (articulo 92 de las Ordenanzas Mu-
nicipales) se puede realizar la modificacién del
tipo de edificacién asignada por el Plan para con-
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Fig. 6. Proyecto de modificacién del PGO no aprobado: establecimiento
de la ordenanza Intensiva Alta en el primer tramo de la calle de Santa

Apolonia.

vicios basicos como reparacién de caminos (7,98%), alum-brado
(3,7%), instalacién de colector (1,63%) y reparacién de escuelas
(1,38%).

En los proyectos redactados en 1963 el centro acoge el 78,1%
de los presupuestos mientras que la periferia el 21,8%. Igual-
mente, en 1965 el88,48% de las inversiones se localizan en el
centro con destino a urbanizacién (76,64%) y a servicios urbanos
(11,80%). Por el contrario, la periferia recibe el 11,4% de las
inversiones destinindose a equipamientos el 7,1% y a cemen-
terio el 4,3%.

72 De este modo, durante la década de 1960, se acentiian las
diferencias internas de la ciudad de forma que al tiempo que las
inversiones proporcionan centralidad en los espacios burgueses
es factor de segregacién para las clases populares. Debido a
ello, la renta del suelo adquiere un peso muy fuerte, lo que se
traduce en los intentos de modificacién del Plan y, en par-
ticular, en el Proyecto de Ensanche burgués por este sector de la
ciudad

73 La Edificacién Mixta est4 establecida en los articulos 62 al 66 de
las Ordenanzas Municipales, la Edificacién de Bloques Abiertos
en los articulos 52 al 55 y la de Ciudad Jardin enlos articulos 60 y
61 de las Ordenanzas Municipales.



seguir una aumento de altura y vclimenes de edi-
ficacién y, en definitiva, del beneficic econémico.
Siendo éste el objetivo fundamental de ivs propie-
tarios éstos expresan que el Ayuntamiento tiene fa-
cultades para permitir tal transformacién en fun-
cién de la centralidad alcanzada por los solares y
de las expectativas futuras que afectan a este sec-
tor, en concreto por efectuarse "el desplazamiento
de la ciudad hacia tales sectores". De esta manera
se consigue la transformacién parcial de la manza-
na comprendida entre la calle Fray Valentin
Moran y Avenida de Ferndndez Balsera. Igual-
mente, la Corporacién es favorable a la transfor-
macién de la manzana comprendida entrala calle
de Cuba, Quirinal, Travesifa del Prado y calle en
Proyecto por "efectuarse la expansién urbana ha-
cia este sector”, no considerando necesario, por otra
parte, someterlo a la Comisién de Urbanismo para
otorgar la aprobacién definitiva. (Véanse Planos
de Proyectos de Modificacién del Plan aprobados).

Por otra parte, la politica de urbanismo tole-
rante desarrollada por el Ayuntamiento hace que
se produzcan continuas alteraciones a lo regulado
por las Ordenanzas de Construccién de forma que
las modificaciones son favorables a los intereses
particulares. Asi, la mayor parte de las modifica-
ciones son sugeridas por los técnicos municipales,
los cuales, tras elaborar las propuestas de la ini-
ciativa privada, las presentan al Pleno para su
aprobacién. Entre éstas destacan las referidas a la
reduccién de alturas entre pisos, determinacién de
alturas de los edificios con frente a los patios a-
biertos segtin la distancia entre fachadas, separa-
cién minima entre fachadas laterales en el Edifi-
cacién Abierta y modificacién de las condiciones de
volumen en lo que se refiere a balcones y cuerpos vo-
lados de la zona del Casco Antiguo. En concreto, la
interpretacion realizada por la Corporacién Muni-
cipal en relacién al articulo 52, relativo a la orde-
nacién del volumen de la Edificacién Abierta, re-
duce al minimo las distancias entre las fachadas
laterales, siendo éstas de s6lo 5 metros en vez de
ser igual a la altura de los edificios”. Como resul-
tado de las reducciones de los espacios libres entre
bloques se consigue el "maximo aprovechamiento
del terreno céntrico y edificable”, defendiéndose
los intereses de los propietarios. Igualmente, el
criterio de la Corporacién respecto a las alturas
maximas y minimas de las edificaciones con frente
a patios abiertos a fachadas consiste en que éstas
queden determinadas por la distancia entre las fa-
chadas de las edificaciones y no por el ancho de
la via publica. Por ello, a pesar de la normativa ur-
banistica se producen sensibles aumentos de volu-
men y reducciones de espacios libres entre bloques,
aumentando el rendimiento del edificio. Ahora
bien, éste s6lo puede lograrse a costa de las condi-
ciones higiénicas de las viviendas de forma que las
construcciones se desarrollan bajo la tipologia de
manzanas densamente colindantes.

Por tanto, los técnicos municipales, ademas de
permitir cambios de volumen para aumentar el
aprovechamiento del solar, realizan las interpre-

74 El texto del articulo 52 expresa que "la separacién entre blo-
ques serd como minimo igual a las mismas". La interpretacién
realizada por el Ayuntamiento consiste en que "deben de ser cin-
co metros la separacién lateral de los bloques y la anterior y
posterior debe apoyarse integramente en el articulo 52, esto es,
igual a la altura que éstos tengan”.

taciones de las Ordenanzas Municipales mds conve-
nientes a los intereses de la inciativa privada. E-
fectivamente, la interpretacién de la normativa
urbanistica se realiza bajo la légica de conseguir la
méxima valorizacién de la renta inmobiliaria. Por
ello, su actuacién no es independiente de las re-
laciones sociales existentes, en concreto del predo-
minio de la propiedad privada sobre los intereses
colectivos.

En definitiva, la Administracién Municipal,
recogiendo las peticiones de las clases propietarias
interesadas, realiza la tramitacién legal de los Ex-
pedientes hasta elevarlos a la Comisién Provin-
cial de Urbamsmo para que les otorgue la aproba-
cién definitiva’>. Ahora bien, se producen situacio-

PLAZA DE LOS OFICIOS

Fig. 7. Proyecto de modificacién del PGO no aprobado: cambio de

zonificacién de Intensiva Alta a Zona Verde en la plaza de los Oficios.

75 La tramitacién reglamentaria de los Expedientes, segiin la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 12 de mayo de
1956, se compone de: Informe Técnico, Aprobacién inicial por el
Pleno, Informacién Piiblica, Aprobacién Provisional por la Cor-
poracién y Elevacién a la Comisién Provincial de Urbanismo.
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nes contradictorias ya que las mociones elaboradas
por el Ayuntamiento no son admitidas por la auto-
ridad superior. Asi, en la mayoria de los proyectos
de modificacién del Plan y, en concreto, el Proyecto
de Ensanche burgués son denegados por ésta, mante-
niéndose en la defensa de la revisién del mismo.
En efecto, el aumento de las modificaciones
parciales puede resultar contradictorio respecto a
la propia légica de conjunto de la ciudad. Por ello,
el Ministerio de la Vivienda, fundandose en las
muiltiples peticiones de cambio de zonificacién o de
trazado viario que han sido solicitadas, desaprue-
ba estos proyectos. Por el contrario, pide los traba-
jos preparatorios para la revisién del Plan debido
a que "los problemas urbanisticos que tiene plan-
teados la ciudad de Avilés exigen la revisién del
Plan en su totalidad". Ahora bien, la redaccin de
un nuevo Plan es compatible con las modificaciones
solicitadas por la burguesia como grupo dominan-
te, ya que éste asignara a este sector del Parque de
Marqués de Estella la normativa de Edificacién In-

76 Comunicacién del Sr. Ministro de la Vivienda:" Visto el Proyec-
to de Modificacién del Plan General de Ordenacién de Avilés
presentado por el Excmo. Ayuntamiento de la ciudad corres-
pondiente a la zona situada al suroeste de la calle José Cueto y
resultando que habiéndose procedido a estudio de dicho Proyec-
to por la Direccién General de Urbanismo, de este Ministerio,
la misma ha emitido informe desfavorable a la aprobacién de
tal Modificacién por entender que la misma debe ser estudiada
abordando el problema en toda su amplitud, (..)"

77 Bastenos como ejemplo citar que la Corporacién y los organis-
mos superiores aceptan las pretensiones del promotor del ba-
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tensiva y el uso terciario.

En sintesis, pese a la existencia del Plan General de
Ordenacién de 1956, el crecimirnto urbano, desde
1956 a 1965, sigue estando subordinado a los intere-
ses econdémicos inmobiliarios, fraccién dominante in-
teresada en conseguir modificaciones parciales del
mismo. De esta manera, la 1égica econémica que

estd presente en la construccién de la ciudad es la
extraccién de beneficios, objetivo a que responden
las modificaciones solicitadas. Por su parte, el
poder publico apoya las operaciones privadas,
siendo su actuacién tolerante y permisiva respecto a
las mismas”’. De esta manera, los intereses de los
grupos dominantes quedan bien defendidos y las or-
denanzas del Plan sin entrar practicamente en vi-
gor intentan ser modificadas. Pero, al mismo tiempo
que esto ocurre en los espacios centrales, el creci-
miento de las dreas periféricas se realiza bajo un
déficit de servicios urbanos y equipamientos
basicos.

mrio de La Luz de incrementar el volumen de edificacién y obten-
er de él un uso comerdial. En particular, éste solicita el pago de
licencias de construccién de forma fragmentada, igualmente que
la cesién parcial de viales, en oposicién al compromisio inicial.
Asimismo, la modificacién del prototipo de vivienda y creacién
de locales comerciales a fin de obtener mayor rentabilidad eco-
némica. Ahora bien, el mayor niimero de pisos no va a corres-
ponderse con los servicios de agua requeridos y el equipamiento
escolar.



BERINGUIER, CASTELLS, REMY { MINGASSON: Urbanismo
y Prdctica politica, Barcelona, 1974, 159

RESUMEN -En el contexto de un crecimiento industrial sin planificacién fisica previa, y de las contradicciones urba-
nas que le acompafian, surge el Plan General de Ordenacién de 1956 como instrumento de control del desarrollo ur-
bano conforme a los intereses de la burguesia local.

El andlisis de las reclamaciones presentadas por la propiedad inmobiliaria al Plan permite observar cémo los
técnicos, compartiendo la 16gica de las clases propietarias de conseguir la maxima rentabilidad del solar, aprueban el
cambio de zonificacién para la zona del Marqués de Estella.

Sin embargo, la asignacién de la tipologia de mayor volumen de edificacién repercute en un aceleramiento de la
especulacién y se traduce en los intentos de modificacién del Plan durante la primera mitad de la década de los 60.

RESUME.-Dans le contexte de la croissance industrielle sans planification physyque préalable, et des contradictions
urbaines qui lui accoompagnent jaillit le Projet Général d'Ordennance de 1956 comme instrument de contrdle du
développement en conformité avec les intéréts de la bourgeoisie locale.

L'analyse des réclamations présentées pour la propieté inmobiliaire au Projet permet d'observer comment les
thécniques, compartageant la logique des classes proprietaires pour réussir la plus haute rentabilité du terrain
vague, aproubent le changement de zone pour celle de Marqués de Estella.

Cependant, 1'assignation des types d'un plus grand volume d'édification répercute sur une accélération de la
speculation et se traduit dans les intentions de modification du Projet pendant la premiére moitié de la decade des 60.

ABSTRACT -In the context of industrial growt without previous physical planification, and the urban contradictions
which accompany this, the General Plan of Order of 1956 has emerged as an instrument to control urban develop-
ment according to the interests of the local middle-class.

The analysis of the demands presented by the building society property to the Plan, makes it possible to observe
how the technicians, sharing the logic of the proprietary classes of wanting to gain maximun rentability from the
land approve the change of zone to the area the Marqués de Estella. Nevertheless, the allocation of the greates vo-
lume type of building rebounds in an accelerated speculation and is interpreted by the intentions of modification of
the Plan seen during the first half of the 60's.
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