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FERMIN RODRIGUEZ GUTIERREZ

LA DIVERSIDAD DE LA MONTANA LEGAL ASTURIANA.
BASES PARA EL DESARROLLO DE UNA POLITICA
ASTURIANA DE MONTANA

I. LA CALIFICACION LEGAL DE ZONA DE
AGRICULTURA DE MONTANA EN
ASTURIAS

Ateniéndose a lo establecido en la Ley de Agri-
cultura de Montana (L.A.M.) el Gobierno ha califi-
cado como Zona de Agricultura de Montana
(Z.A.M.) en Asturias, el territorio de 64 concejos,
dejando fuera otros 14 mas. Tal calificacién, que da
derecho a recibir los beneficios provenientes de la
Administraciéon Central que la Ley establece, quiere
decir que legalmente no existen zonas de montaria
per se, sino que se adquiere tal cardcter cuando expre-
samente asi lo declara el Estado, por lo menos a efec-
tos y beneficios de la L.A.M. No obstante, también
se concede a las comunidades auténomas la facultad
para alterar los limites definidores de las Z.A.M., si
bien se advierte que tal modificacién no alterara el ré-
gimen comprendido en la Ley, a no ser que ella sea
expresamente asumida por el Gobierno, ademas de
reconocerles la posibilidad de «establecer las reglas
adicionales de desarrollo dentro de sus competen-
cias», asunto que se trata en la Disposicion Adicional
y que creo que podrd ser la base de apoyo para el de-
sarrollo de la legislacion de montafa en Asturias,
puesto que dentro del reducido marco territorial de la
region, declarado casi en su totalidad como de mon-
tafa, existen diversas situaciones territoriales que es
necesario tratar especificamente, aunque sin apartar-
se del circuito general disefiado por la Administra-
cién Central, pues a través suyo se obtendrdn las ayu-
das y beneficios fundamentales.

Para efectuar la delimitacién se ha utilizado
como unidad espacial de referencia el término muni-
cipal, siguiendo los criterios recogidos en los aparta-
dos a) y b) del articulo segundo, punto uno, de la
L.A.M. Entre otros, la Propuesta de Predelimita-
cién, de octubre de 1984, dice que el criterio de «dife-
rencia entre las cotas extremas de su superficie agra-
ria superior a los cuatrocientos metros se ha tomado
con cardcter restrictivo»'; que se debié hacer extensi-
vo en algun caso a la pendiente media, como parece
ocurrir en el concejo de Soto del Barco, pues en él se
cumplen las condiciones referidas tanto a la pendien-
te media como al desnivel maximo.

De los 14 concejos que quedan fuera de la

' C.AM,, 1984, pég. 3.

CUADRO I

CONCEJOS NO DELIMITADOS COMO Z.A.M. VARIABLES
FISICAS Y SOCIOECONOMICAS

VARIABLES FISICAS ACTIVOS 1981,7%
Pendiente Acotas Superficie
CONCEJO media,?  (m) >l.ooomz L L I
15 431 0,0 8,5 53,2 38,3
16 662 0,0 5,2 50,0 44,8
16 497 0,0 30,1 35,6 34,3
16 840 0,0 46,8 29,5 23,7
15 483 0,0 54,7 26,8 18,5
.. 16 603 0,0 14,9 45,2 39,9
Soto del Barco.... 22 467 0,0 27,8 38,0 34,2
Tapia de Casariego 8 643 0,0 63,9 17,0 20,1
Fuente: S.A.D.E.I. Informe de los mmnicipios a incluir..... ,1985
y La Renta...... ,1980
CUADRO 1II

VARIABLES FISICAS Y ECONOMICAS DE ALGUNOS
CONCEJOS DELIMITADOS

VARIABLES FISICAS ACTIVOS,1981 (%)

Pendiente Acotas Superficie
ONEOedia, (m) >Looomy - T T
Oviedo....... 23 554 0,0 4,4 29,0 66,6
Ribadedeva... 19 605 0,0 55,5 17,4 27,1
Villaviciosa. 21 662 0,0 52,1 24,6 23,3

Fuente:SADEI. Obs.Cts,1985 y 1980

Z.A M. asturiana, ocho cumplen una o dos de las tres
condiciones exigidas en los apartados de la Ley cita-
dos; son los que aparecen en el Cuadro I. De estos
ocho, algunos son concejos urbanizados como Castri-
1l6n y Gijon; sin embargo los otros ya presentan una
mayor implantacién agraria (en términos relativos),
mds atenuada en Siero, Llanera y Soto del Barco y
dominante en Tapia, Sariego y Navia.

El ya aludido caracter restrictivo no parece ha-
ber sido manejado en todos los casos, pues en la deli-
mitacién entran otros concejos como Oviedo, Riba-
desella o Villaviciosa, que presentan valores inferio-
res o similares, en las variables descritas, a las de al-
gunos de los concejos no delimitados.

Dejando de lado esta aparente contradiccion en
la utilizacion de los criterios de delimitacién, y ate-
niéndonos a los propésitos finales de la L.A.M. . con-
tenidos en su articulo primero, «posibilitar su desa-
rrollo (el de las Z.A.M.) social y econémico especial-
mente en sus aspectos agrarios», seria conveniente
que ante la actual delimitacion el Gobierno asturiano
reclamara del Estado la modificacion de la Z.A.M.
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asturiana, en el sentido de incluir en ella a los conce-
jos fundamentalmente agrarios de Tapia, Sariego y
Navia, ademads de los restantes que, cumpliendo algu-
na de las condiciones exigidas, no son incluidos en la
delimitacion, con el fin de que éstos también puedan
beneficiarse de los efectos de la Ley, ya sea en todo o
en parte de su territorio. Quizas de esta considera-
cion se deberia excluir el concejo de Castrillén. Los
otros manifiestan particularidades notables; sirva
como ejemplo extremo el de Gijon, donde cuatro de
las cinco parroquias que presentan mas del 50% de
sus activos dedicados a la agricultura, tienen mas del
65% de su superficie con pendientes superiores al
20%32, o el caso de Siero, concejo en el que una parte
sustancial de su territorio es fundamentalmente agra-
riad.

Tal ampliacién del nimero de los concejos astu-
rianos, o de partes de éstos, considerados por el Esta-
do como Z.A.M. serd positiva, por cuanto podran
acogerse no sélo a los beneficios que establece la
L.A.M., sino también, en su caso, a la politica de
agricultura de montana, de colina y de zonas desfavo-
recidas de la C.E.E.

Pero ademas, el hecho de que algunos de ellos,
como Tapia y Navia queden aislados, a estos efectos,
del resto de los concejos que componen su comarca y
de los que no son sustancialmente diferentes, dificul-
tard la aplicacién de planes de acciéon comarcal.

Si esta ampliacién no se consigue dentro del 4m-
bito estatal, la politica de montafia asturiana habra de
estudiar cudl ha de ser la consideracién de estos tres
concejos y sus vecinos, que a esos efectos si son legal-
mente de montaia, estableciendo preferencias en el
orden de actuacidn, el sentido de ésta, y en definitiva
valorando los distintos tipos territoriales que legal-
mente son considerados de montana.

Desgraciadamente en Asturias son muy numero-
sos los casos de concejos rurales en los que su situa-
cién de depresion es tristemente evidente, y en los
que la calificacion de montaiia deprimida se puede
extender a todo su ambito territorial; sin embargo,
aunque menos, también existen otros en los que fené-
menos de industrializacién y concentracién urbana,
localizados en un sector muy concreto de los mismos,
dan lugar a unas cifras estadisticamente correctas
pero que ocultan disparidades espaciales muy fuer-
tes.

El particular proceso de industrializacién que ha
conocido el pais, aliado, cuando no producto, de la
turbulenta topografia, ha dado lugar a fenémenos de
concentracion en el fondo de los valles principales,
vacidndose el resto del espacio concejil, quedando
enmascarada esta realidad en tales casos mediante la
utilizacién de la escala municipal. A este respecto ya
se estd a punto de disponer por parte de la Secciéon de
Geografia de una cartografia de base parroquial a la
que se han vertido los datos mds relevantes para el
diagnostico espacial, y que creemos deberd constituir
una fuente informativa fundamental para la planifica-
cién de la politica de montafa asturiana.

La extension actual de la Z. A.M. asturiana es de
9.588,97 Km.?2; es decir que ocupa el 90,8% del terri-
torio regional, repartida en 64 concejos en los que ha-
bitaba en 1981 el 57% (643.094 hbs.) del total de la

2 FERNANDEZ GARCIA, 1986, pag. 33.

3 FERNANDEZ CUESTA, 1985.
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Fig. 1. Concejos no calificados como Zona de Agricultura
de Montana.

poblacién del pais. Por tanto, la calificacion se super-
pone a la practica totalidad de Asturias, y no hubiera
hecho falta tal declaracién para recordar la esencial
asociacion de los conceptos Asturias y montaiia, pues
ambos se imbrican necesariamente en un entramado
imposible de separar, que debera ser tenido en cuen-
ta a la hora de plantear la politica asturiana de monta-
na.

El desarrollo de la montana asturiana, entendido
como «el desplazamiento hacia arriba de todo el siste-
ma social, que incluye al lado de la produccién y la
distribucién del producto, los modos de produccién,
los niveles de vida, las instituciones y las actitudes»?,
implica el desarrollo de Asturias y éste no se puede
entender ni realizar sin el desarrollo de la montaia.
Es necesario, especialmente ahora que se pone en
cuestion el modelo de crecimiento asturiano, respon-
sable directo de la situacién montana, un cambio en
la forma de entender Asturias. Cambio que no olvide
el esfuerzo derrochado en los centros mineros y fabri-
les pero que haga percibir la realidad del pais en su di-
mensién mas global, y ésta indudablemente es la
montana. En este contexto seria conveniente recoger
las experiencias de otros paises definidos por el carac-
ter montano, como por ejemplo Suiza, u otros del
Arco Alpino.

Asturias ha sido una de las regiones pioneras en
la industrializacion espariiola; tal proceso se ha desa-
rrollado condicionado evidentemente por el cardcter
montafioso del medio fisico, lo que ha propiciado el
aislamiento y ello, junto con otras causas, ha incidido
en el modelo de industrializacién seguido en el pais.

Por tanto, y aun dentro del relativamente reduci-
do espacio regional, existen diferencias sustanciales
entre los diversos concejos calificados como Z.A. M.,
e incluso, como ya senaldbamos, en el interior de un
mismo concejo, donde la proximidad de los centros
industriales ha primado la concentracion en los fon-
dos de valle més préximos a ellos, quedando el resto
del término despoblado, con comunidades agrarias
que no han sido absorbidas por completo por la dina-
mica industrial de las dreas bajas y sometidas a proce-
sos agudos de disolucién que las convierten en margi-
nales. Diferencias que ademds se han acrecentado en
el dltimo cuarto de siglo, cuando la fuerte polariza-
cién de la actividad econémica en el centro de la re-
gién ha acelerado los procesos de desarticulacién de
las estructuras campesinas tradicionales, progresiva-
mente degradadas desde mediados del siglo pasado.

4 MYRDAL, 1974, pag. 10.



Por todo ello, antes de exponer algunas reflexio-
nes sobre la politica de montafa en Asturias, creo
pertinente efectuar un andlisis de la situacion actual
de los concejos que se cobijan bajo la calificacion le-
gal de montanos, con el fin de encontrar en esa escala
de andlisis una tipologia de acuerdo con su estadio
evolutivo aproximado.

A tal fin he utilizado para efectuar el diagndstico
a escala municipal diferentes parametros que consi-
dero significativos. Tales son: la poblacion municipal
de hecho en 1981 y el porcentaje que representa so-
bre el total asturiano; la poblacion residente en el
mismo ano en la capital municipal o nicleo mas po-
blado; la evolucion demografica seguida y la tenden-
cia actual, expresadas por medio de un indice cuyo ni-
vel de referencia se sitia en el valor 100 de 1900 y por
seis tipos que conjugan la situacién actual con respec-
to al indice 100 y su tendencia regresiva, estable o
progresiva; la densidad de poblacion correspondiente
al ano 1984, efectuandose una catalogacion de los
concejos segun su densidad en seis tipos; el indice de
vejez municipal para el ano 1981; la renta municipal
por habitante referida al ano 1980; la estructura de la
poblacién ocupada en los tres sectores de actividad,
también para el ano 1981. Datos que se completaron
con otros de indole agraria, tales como el porcentaje
que representa sobre el total asturiano el V.A.B. ge-
nerado en el sector agricultura y pesca en cada conce-
jo en 1980; la edad media de los titulares de las explo-
taciones agrarias del concejo respectivo en 1982 y la
estructura concejil de dichas explotaciones segiin su
tamano en el afo 1982.

En la casi totalidad de estos apartados he esta-
blecido diversos tipos, agrupando los resultados que
cada concejo ofrecia en cada variable en diversos gru-
pos o tipos a los que hemos denominado de alguna
manera o con una letra a partir de la A, indicando
siempre ésta el tipo mas sencillo, degradado o de mas
débil intensidad en el fendmeno.

Algunos de los pardmetros revisados constituye-
ron cierres parciales en el camino que llevaba a la pro-
puesta tipoldgica definitiva, tal fue el caso del diagra-
ma triangular, en el que segln el porcentaje que re-
presenta la poblacién ocupada en cada uno de los sec-
tores de actividad cada unidad territorial de analisis,
en este caso el concejo, se ubicaba en unas coordena-
das precisas, pudiendo efectuarse un agrupamiento
de los concejos mas proximos entre si. Obtenido éste
se consiguié una gama de grupos de concejos que sir-

vi6é como clasificacién de base, que al ser corregida-

con las matizaciones provenientes del resto de los pa-
rémetros permitié obtener la clasificacion definitiva,
apoyada en los correspondientes cuadros, mapas y
graficos que aparecen intercalados en el texto.

Asi mismo, las variables estrictamente referidas
al sector agrario (V.A.B. generado en el sector, es-
tructura superficial de las explotaciones, edad media
de los titulares de las explotaciones) sirvieron para
calcular la importancia real del sector, oculto en algu-
nos concejos por el peso de los otros dos sectores, o,
al contrario, atisbar sus déficits, pues a pesar de dedi-
carse a él la parte mds abundante de la respectiva co-
munidad no produce excedentes de importancia en el
contexto regional; igualmente también tales datos
nos permiten conocer cémo estas variables, vamos a
llamarlas secundarias, se han acumulado al producto
del juego de las primarias; por ejemplo envejeciendo

los titulares con la emigracion, o ampliando la super-
ficie de las explotaciones a causa de la evolucién de-
mogréfica negativa.

II. PROPUESTA DE UNA CLASIFICACION
MUNICIPAL :

Grupo I: Rural hipercritico. Grupo formado por
20 concejos, distribuidos sobre la divisoria de aguas
de la Cordillera, constituyendo una banda disconti-
nua que se rompe en diversos sectores, si bien igual-
mente avanza hacia el interior en otros.

Ocupan un cuarto de la superficie del pais, mien-
tras que la poblacion residente en 1981 en ellos sélo
representaba el 2,6% del total asturiano.

La densidad media de poblacién es muy baja (14
hbs./Km.?), incluyéndose todos los concejos, menos
el de Cabranes, en los tipos A y B, hipercritico y criti-
co, de la Figura 2.

Hab/ Km?

Fig. 2. Densidad de poblacién por concejos en 1984.

Los 20 concejos quedan colocados dentro de los
tipos de poblacion vieja o muy envejecida, con un va-
lor medio del indice de 125 viejos por cada centenar
de jovenes.

El indice de vejez es causa de que su exigua po-
blacién atn continie menguando, a pesar de que el
conjunto ha experimentado una reduccién en sus
efectivos de la mitad de los que tenia en 1900, oscilan-
do las pérdidas entre el 70% de Yernes y el 32% de
Villayén.

No cuentan con entidades de cabecera municipal
minimamente potentes, siendo la escasa poblacién de
estos concejos (1.485 hbs. de media) dependiente de
centros comarcales externos, no superando los ni-
cleos mas poblados los 382 habitantes.

Son concejos en los que la poblacién activa agra-
ria normalmente no baja del 80%, a pesar de tan alta
especializacién generan individualmente menos del
1% del V.A.B. regional en ese sector. Ello explica el
bajo nivel medio de renta por habitante (141.000
ptas.), incluyéndose todos en el tipo A, el inferior,
dentro de los cuatro que se han establecido para la re-
gion (Fig. 3). -

Su produccién ganadera estd orientada hacia el
bovino de carne; inicamente la excepcién la marcan
algunos concejos occidentales (Villayon y San Tirso
de Abres) en los que la «Encuesta sobre la produc-
cién de leche de vaca» detecta una alta orientacion le-
chera, mientras que el resto debe presentar una confi-
guracién similar a la encontrada en Quirds, donde el
80% de las explotaciones consiguen unos ingresos
por venta de leche inferiores al 10% de los totales.
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Fig. 3. Renta por persona en cada concejo en 1980.

Las explotaciones estan dirigidas por campesi-
nos envejecidos, con una edad media cifrada en 57
anos, los cuales regentan unidades productivas de di-
verso tamafio, pero que a excepcion de tres concejos
(Pefiamellera Alta, Proaza y Somiedo), los demés no
cuentan con una estructura superficial muy degrada-
da.

Grupo II: Rural critico. Grupo muy semejante
en sus caracteres al anterior; si bien las variables no
alcanzan los valores que presenta el primero se acer-
can peligrosamente. Se podrian haber refundido en
un solo grupo, pues las diferencias entre ellos son es-
casas, no obstante he preferido ofrecerlos por separa-
do con el fin de afinar algo mas el andlisis en los tra-
mos mds delicados, sin que en general se pueda efec-
tuar una clara distincidon entre ambos grupos. La ten-
dencia regresiva en la que también éstos se hallan in-
mersos los dirige hacia el estado por el que atraviesan
los que componen el grupo anterior.

Se trata de un conjunto integrado por 10 conce-
jos contiguos a los del grupo I, enclavados sobre las
sierras y cordales que se descuelgan de la divisoria.
Curiosamente tres (Santo Adriano, Las Regueras y
Candamo) se sitiian en la vecindad de Oviedo, lo que
constituye una clara evidencia de la diversidad de si-
tuaciones espaciales que se da en la region.

Ocupan el 12% del espacio asturiano y en ellos
residia en 1981 el 2,3% del total de la poblacidn.

La media de residentes por concejo es algo mas
elevada que en el grupo I, pues llega a los 2.057 hbs.;
siendo la densidad media de poblacién igualmente
superior (24 habs./Km.?) y no aparece ningiin conce-
jo en el tramo de densidad hipercritico.

Su poblacién continda siendo vieja, con un indi-
ce de 1,17, siendo la tendencia evolutiva decadente
por debajo del indice 100 que mantenian en 1900, fe-
cha con respecto a la cual han perdido globalmente
algo menos de la mitad de sus efectivos.

El tamano medio de la cabecera municipal es de
461 hbs., no superando en ningun caso los 710 resi-
dentes. En el conjunto que forman cada uno de los
nudcleos mas poblados de cada concejo solo reside el
17% de la poblacién total del grupo, lo que da idea de
la dispersion de la poblacién y del escaso tamano de
las entidades, que siguen siendo dependientes de cen-
tros comarcales externos.

La renta media municipal por habitante es en
43.000 ptas. superior al tipo anterior, lo que permite
incluir al grupo en el segundo de los tipos estableci-
dos, el B (Fig. 3).

Por el tipo de ocupacién de sus activos, dichos
concejos se pueden calificar como rurales fundamen-
talmente agrarios, con una poblacién agraria que por
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Fig. 4. Distribucion espacial de las industrias carnicas y
lacteas en 1984.

lo general significa més del 63% del total de los acti-
vos. A pesar de esto el V.A.B. producido en este sec-
tor en cada uno de los concejos no llega al 1% del re-
gional.

Sigue siendo escasa la orientacion lechera, diri-
giéndose la actividad ganadera hacia la produccién
carnica. Sus explotaciones, a excepcion de los conce-
jos de Belmonte, Allande y Grandas, presentan gra-
ves deficiencias en el apartado de superficie; a ello se
une la elevada edad media de los responsables de las
mismas (56 afios), siendo de nuevo los tres citados los
que ofrecen una edad media ligeramente més baja.

Grupo III: Concejos esencialmente rurales, no di-
versificados, con fuerte sector agrario. Compuesto
por otros 10 concejos, emplazados en la marina y en
el interior occidental. Todos ellos, menos Tapia, es-
tan incluidos en la Z.A.M.

El tamano demografico medio es sensiblemente
superior al de los grupos anteriores, pues alcanza los
9.744 hbs., si bien la media oscila entre los poco mas
de 20.000 hbs. de Luarcay Tineo y los 4.400 de Coaria
y El Franco.

El indice medio de vejez, a pesar de ser alto, se
separa notablemente de los obtenidos en los dos pri-
meros grupos, ya que se sitda en 0,84, no detectando-
se en ninguno de ellos una poblacién joven.

Globalmente el conjunto llegd a 1981 con el 20%
menos de los efectivos con que contaba en 1900; aho-
ra bien, hay una cierta variedad de situaciones, que se
plasman en la actual tendencia descendente por deba-
jo del nivel de 1900 (lo que ocurre en seis concejos), o
por encima de éste (Coana), o también en situaciones
de estabilidad (Tapia y Luarca), y de ascenso (Ti-
neo). Su densidad media llega a los 56 hbs./Km.2, con
escasa dispersion de los valores alrededor de tal cifra.

Todos cuentan con una cabecera municipal que
como minimo llega a los 688 hbs., rebasando en Luar-
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Fig. 5. Evolucién de la poblacién por concejos (1900-
1981). .




ca los 5.000 hbs. En cualquier caso, tales nicleos pre-
sentan una caracterizacion terciaria y un volumen de
poblacidn suficientes para ocupar niveles intermedios
en la jerarquia urbana regional, controlan, por lo me-
nos, el area rural de su propio concejo, siendo fre-
cuente encontrarlos como centros comarcales. En el
conjunto formado por cada uno de los nicleos mas
poblados de cada concejo se concentra el 21% de la
poblacioén total del grupo.

La renta por habitante tiene un valor medio de
270.859 ptas., y su empleo agrario, como ocurre en el
grupo anterior, se mueve entre el 63% y el 79% del
total de activos; pero, a diferencia de aquél, en éste se
integran los concejos que generan el mayor porcenta-
je del V.A.B. regional en el sector agricultura y pes-
ca, con porcentajes que van del 7,6% al 1,2%. Ello
quizas se deba a su orientacién lechera, con una es-
tructura de las explotaciones relativamente saneada.
La edad media de los responsables agrarios sigue
siendo alta, 56 afnos.

Grupo IV: Concejos rurales diversificados. Gru-
po que integran 15 concejos, con una notable dedica-
cién agraria de sus activos, la suficiente para que el
sector primario ofrezca el mayor nimero de empleos.
Ocupa el 23% de la superficie regional, en la que ha-
bita el 10% de la poblacién. Dentro del grupo encon-
tramos dos concejos no calificados de agricultura de
montana (Navia y Sariego).

La densidad media de poblacién es de 65 hbs./
Km.?, con valores extremos de 31 hbs. en Cangas de
Onis y 146 hbs./Km.? en Navia, ya muy alejados del
umbral critico.

A pesar de que algunos concejos presenten indi-
ces de vejez altos, se atisba una concentracion del in-
dice en los valores cercanos al 0,5, lo que explica que
el indice medio se sitie en 0,68, testimonio atn de
una poblacién envejecida.
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Fig. 6. Porcentaje que representa la poblacién por conce-
jos con respecto al total de la poblacion asturiana en 1981.

El tamano demografico de estos concejos esta
representado por una gama amplia de cifras, desde
los 729 hbs. de Coaiia hasta los 20.000 de Cangas del
Narcea, siendo la media de 7.676 hbs. Precisamente
el escaso tamano superficial de algunos concejos ex-
plica el reducido tamano de sus nucleos de cabecera.
Todos los demas contienen niicleos urbanos de cierta
importancia (mas de 1.500 hbs.) con diverso grado de
proyeccion sobre su entorno, radicindose en ellos la
poblacién ocupada en la industria a la vez que son fo-
cos prestadores de servicios al drea rural dependien-
te, como también pueden ser exclusivamente centros
de servicios. La poblacidon residente en el conjunto
formado por las cabeceras municipales viene a repre-
sentar un tercio del total de la poblacién del grupo.

La tendencia demogréfica generalizada es rece-
siva por debajo del nivel de 1900, si bien cinco estan
actualmente estabilizados y dos, los no delimitados
como Z.A.M., ofrecen una curva ascendente. Glo-
balmente el grupo ha perdido un 10% de la poblacién
que mantenia en aquella primera fecha.

Su nivel de renta es bastante homogéneo, supera
siempre las 200.000 ptas. y no rebasa las 284.000

‘ptas., quedando establecida la media en 238.000 ptas.
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Fig. 7. Tipologia de los concejos por la estructura superficial de sus explotaciones agrarias.
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El grupo se halla formado por concejos con una
estructura productiva de transicién desde el primario
a los dos sectores restantes. Bien por la productividad
del sector o por el tamaiio de los concejos, la casi to-
talidad de los mismos aporta mas del 1% al V.A.B.
regional agrario. Los déficits tradicionales siguen es-
tando presentes, envejecimiento de los responsables
agrarios (57 anos) y estructura superficial de las ex-
plotaciones degradada, lo que permite incluir a estos
concejos en el tipo B, el segundo en cuanto al menor
tamano de las mismas (Fig. 7).

Grupo V: Concejos de implantacion minera sobre
un sector agrario difundido. En este grupo se han in-
cluido ocho concejos, de los cuales siete se concen-
tran dibujando un semicirculo alrededor del nicleo
minero formado por los tres concejos enclavados en
el corazén de la Cuenca Hullera Central. Constituyen
la primera aureola de contacto con el niicleo del yaci-
miento, soportando algunos una intensa actividad mi-
nera, aunque espacialmente muy localizada, o la han
soportado en el préximo pasado.

En cualquier caso su vecindad, cuando no la in-
clusién de algunas parroquias en el yacimiento, pro-
voca la dedicaciéon minera de sus efectivos en grado
significativo, més generalizada en las dreas bajas y
proximas a los centros de trabajo y diluida a medida
que se asciende hacia la cabecera de los valles. Asien
las parroquias de los valles del Pajares, Huerna y
Alto Aller, la situacién es més parecida a la de So-
brescobio, Caso o Quirds, incluidos en otros grupos,
que a la imperante en las parroquias bajas de su pro-
pio concejo.

Se podria haber incluido a los concejos que van
desde Teverga a Caso, es decir habriamos de anadir
ademads a Quirds y a Sobrescobio, calificados los cua-
tro como hipercriticos o criticos, ya que en el pasado
han sostenido una actividad minera e industrial de
importancia (Quirds), la sostienen en la actualidad
(Teverga), o son concejos de reclutamiento minero.
Sin embargo, hemos preferido colocarlos en los gru-
pos més problematicos por cuanto su posicién margi-
nal con respecto a la Cuenca hace que en algiin caso
(Teverga) las relaciones con ella sean escasas; pero
ademds su inclusion en tales grupos puede ser mas
significativa de su situacién actual e indicio del cami-
no al que parecen estar abocados sectores espacial-
mente muy importantes de todos los demds concejos
del grupo.

Ocupan el 10% de la superficie regional, concen-
trandose en tal territorio el 6% de la poblacién astu-
riana.

En los concejos de mayor poblacién ciertas pa-
rroquias presentan nicleos con morfologia urbana
muy clara, en los que reside la mitad o mas de la po-
blacién total del respectivo concejo, como sucede en
las de Pola de Lena, Cerredo, Moreda y Caborana,
aproximéndose a estos valores los que se dan en Pola
de Laviana y La Ara (Riosa), mientras que en el resto
de los concejos la distribucion de la poblacién es mas
homogénea.

Lena presenta una dedicacién terciaria notable,
que seguramente también apareceria en Laviana si el
«peso» del empleo minero no enmascarase tal orien-
tacion; lo que quiere decir que las dos villas capitales
de ambos concejos se caracterizan por su funcion re-
sidencial y de servicios, mientras que el resto de los
concejos aparece infradotado en servicios con rela-
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cién a su volumen de poblacion.

Consecuencia de tal concentracién de la pobla-
cion en las dreas urbanizadas es la despoblacion del
resto del concejo; asi las densidades mas altas (101-
200 hbs./Km.?) s6lo se alcanzan en los concejos de
menor dimensién o mads integrados en la Cuenca,
mientras que los demads bajan a las categorias de rural
alta (tipo D), rural media (tipo C), e incluso a la criti-
ca (tipo B de la Fig. 2).

La concentracién de la poblacién esconde otras
disparidades, pues si bien en cinco de los ocho conce-
jos el indice de vejez es inferior a 0,4 y en los tres res-
tantes llega a 0,6, la polarizacion de la poblacién hace
que la cifra media del conjunto sea de 0,4, que oculta
la presencia de un contingente demografico muy en-
vejecido, distribuido por un érea espacial extensa,
pero que por su escasa importancia numérica no con-
trapesa la influencia rejuvenecedora que sobre el in-
dice provoca la joven y numerosa poblacion urbana,
concentrada en un sector espacialmente reducido.

Hecho este especialmente acusado en Lena y Aller;
en el primero, siete de sus 23 parroquias se incluyen
en el tipo de densidad hipercritico (menos de 10 hbs./
Km.?) y otras tantas se mueven en el critico (11-25
hbs./Km.?); en el segundo, son tres y dos las que se
ubican en los respectivos tipos (Fig. 8).

an
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Fig. 8. Superficie regional con densidad de poblacién hi-
percritica (0-11 hbs./Km.?) y critica (12-25 hbs./Km.2) por
parroquias.

En la actualidad y a excepcion de Degafia y La-
viana todcs los demds manifiestan una tendencia de-
mogrifica negativa, si bien es cierto que debido al de-
sequilibrado crecimiento experimentado en las pasa-
das décadas la mengua se realiza por encima del indi-
ce de 1900. Los dos arriba mencionados exhiben una
tendencia progresiva que sirve para situar el indice
medio de la poblacién en 135 con relacion al nivel de
comienzos de siglo. La renta media por habitante es
de 257.778 ptas.

La orientacion agraria de los efectivos se encuen-
tra atenuada entre el 10% y el 25%, ofreciendo los
maximos en los dos restantes sectores, Degafa en el
secundario, con algo mas del 70%, y Lena en el ter-
ciario, con el 41% del total de activos.

A pesar de contar algunos concejos con un con-
tingente de activos primarios igual o mayor que otros
del grupo VI, presentan diferencias notables con res-
pecto a éstos en cuanto al V.A.B. agrario, pues en la
préctica totalidad no llega a alcanzar el 1% regional,
lo que es indicio de la muy deficiente estructura del
sector,-en el que los jefes de explotacién cuentan con
una edad no muy alta (55 anos), debido a la impor-
tancia que adquiere la figura del ganadero mixto.
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Fig. 9. Indice de vejez por concejos en 1981.

Grupo VI: Concejos de implantaciér industrial
sobre un sector agrario difundido. Lo forman seis
concejos, todos excluidos de la delimitaciéon de
Z.AM., en ellos el sector industrial puede llegar a
acoger a casi la mitad de los activos, razén por la cual
la actividad agricola se sitiia en un segundo plano, si
bien con una impronta espacial relevante.

Ocupan el 5% del territorio regional y en él resi-
de el 7% de la poblacién asturiana.

El volumen de poblacién en cada uno es bien di-
verso, con un minimo de aproximadamente 3.000
hbs. y un maximo de 40.000 hbs., fijdndose la media
en 13.000 hbs. La poblacién correspondiente al ma-
yor niicleo de cada concejo es la mas alta de las obte-
nidas hasta el momento, concentrandose en ellos el
22% del total de poblacién, lo que indica una alta dis-
persion del poblamiento. Asi las cosas, la densidad es
necesariamente alta, moviéndose entre los 101 y los
200 hbs./Km.2.

El indice de vejez se aproxima al que define a
una poblacion joven, aunque no llega al umbral a par-
tir del cual se puede hablar de tal®; en todo caso el in-
dice medio de 0,55 se diferencia de los obtenidos has-
ta el momento.

La tendencia demografica ha sido positiva, man-
teniéndose el conjunto con una ganancia de 55 tantos
por encima del indice 100 de 1900.

La renta media por habitante se mantiene un
poco por encima de las 300.000 ptas., contribuyendo
a obtenerla en una medida no desdenable el sector
agrario, pues en cuatro de estos concejos se genera
algo mas del 1% del V.A.B. agrario regional.

La edad media de los titulares de las explotacio-
nes es de 57 anos, a la vez que éstas son de reducido
tamarfio, con lo cual se adivina que la presion sobre la
tierra ha de ser muy fuerte, y esto, sin duda, opera
como factor limitante de los rendimientos y de las
producciones.

Grupo VII: Concejos mineros. Lo constituyen
tres concejos caracterizados por su especializacion
minera, ejercida con intensidad desde lejano tiempo
y que por ello ha dejado una impronta espacial signi-
ficativa.

Su poblacién agraria no rebasa el 5% de los acti-
vos, llegando la secundaria a casi el 70%, mientras
que como mucho el sector servicios alcanza a ocupar
al 35% del total de activos.

Ocupan el 3% del territorio asturiano en el que
reside el 12% de la poblacién; aunque desde hace dos

5 VEYRET-VERNER, 1971, considera que una pobla-
cion estd envejecida si el indice de vejez supera el 0,4; asi

Fig. 10. Edad media de los empresarios agrarios por con-
cejos en 1982. .

décadas es evidente el retroceso demografico, dadala
entidad del proceso inmigratorio anterior atin conti-
ndan con un nivel muy superior al de 1900 (indice
321).

El tamafio medio de la poblacién de estos conce-
jos es de cerca de 47.000 hbs., y su densidad alta, con
un valor medio de 525 hbs./Km.2. Aunque la pobla-
cién se concentra en las villas capitales, en las que re-
side algo mas de la mitad de los efectivos totales, las
particularidades del poblamiento minero hacen que
todo el territorio soporte una alta densidad de pobla-
cién.

Los tres concejos estdan incluidos en el estrato
mas alto de renta (Fig. 3), con un valor medio de la
misma de aproximadamente 308.000 ptas., en el que
el sector agrario tiene escasa participacién a tenor del
bajo aporte que cada uno de estos concejos hace al
V.A.B. agricola regional.

Por el tipo de explotaciones agrarias los tres con-
cejos entran en el tipo A (Fig. 7), en los tramos, ade-
mas, de absoluto dominio de las de menos de 5 Has.
Sin embargo, la minima entidad fundiaria no es un
rasgo excesivamente agobiante para las explotacio-
nes por la abundancia del empleo mixto y de las que
estan dirigidas por pensionistas, que elevan peligro-
samente la media de edad de los titulares agrarios,
pues ésta es de 57 afios.

Grupo VIII: Concejos industriales y de servicios.
Son seis concejos dotados de una estructura indus-
trial y terciaria muy consolidada, con una alta tasa de
urbanizacién, y en los que el «peso» de las actividades
no primarias esconde la importancia relativa de este
sector, que a pesar de no emplear a mds del 10% de
los activos, coloca a algunos entre los de mds alto
V.A.B. agrario. Su renta es con diferencia la més alta
de los ocho grupos (381.000 ptas. de media), no ba-
jando en ninguno de las 275.000 ptas.

Entre los seis s6lo ocupan el 4,7% del espacio re-
gional, mientras que alli reside justamente la mitad
de la poblacién asturiana, manifestando ademds una
tendencia ascendente por encima del nivel de 1900
(indice 435). La densidad es en casi todos superior al
millar de hbs./Km.2, concentrando algunas capitales
a mas del 90% de la poblacién del respectivo concejo,
que se puede considerar como joven, puesto que la
relacién entre viejos y jévenes queda cifrada en 26 de
los primeros por cada centenar de los segundos, lo
que se combina con un constante incremento demo-
grafico.

mismo deduce tal cardcter si el porcentaje de viejos supe-
ra el 15% del total de la poblacién.
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Fig. 11. Tipologia de los concejos por su orientacion productiva.

Por el tamano de sus explotaciones todos entran
en el tipo que contiene a las de menor tamano, dirigi-
das por titulares envejecidos (58 afos de edad me-
dia), jubilados o de dedicacion profesional mixta,
que llevan su explotacién, generalmente lechera, a
tiempo parcial, y en la que la escasa entidad superfi-
cial de la misma repercute en una mayor dependencia
del mercado de piensos y forrajes, lo que eleva los
costes de explotacién.

III. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL
DESARROLLO DE UNA POLITICA
ASTURIANA DE MONTANA

1. LAS PERSPECTIVAS DE LOS
DISTINTOS GRUPOS ESPACIALES

Del analisis anteriormente efectuado y a través
de la tipologia municipal establecida, se percibe la
existencia dentro del pafs de diversos conjuntos espa-
ciales, que aun teniendo idéntica consideracion legal
de montaiia, manifiestan una evolucién pasada desi-
gual, una distinta respuesta a la situacion actual y un
futuro que parece contener mas sombras que luces.

El grupo I ha entrado en una situacién de méxi-
ma alarma, rozando en algunos casos los niveles de
irreversibilidad. Aceptando que la evolucién en el
proximo futuro se resuelva por el juego de los facto-
res que ahora estan presentes o por productos de la
interaccién de éstos, sin que se produzcan entradas
sensibles de energia en el sistema, se puede aventurar
que continuard bajando su ya muy menguado volu-
men demogréfico, tendiendo a cero el nivel de ocupa-
cién del espacio; con lo que en tales condiciones se
perderdn los rasgos de humanizacién, entrando el
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ecosistema en su fase de evolucién natural, avanzan-
do hacia su equilibrio climicico. Las consecuencias
son multiples: degradacién de los pastizales, abando-
no de los prados, vaciamiento de las aldeas y de las vi-
llas concejiles, que perderan sus minimas funciones,
degradandose el tejido social. El tamaio de las explo-
taciones podrd aumentar, pero no en cuantia sufi-
ciente por las peculiaridades del mercado de tierras,
que dificulta la necesaria ampliacién. Su acusada es-
pecializacién agraria necesitard la presencia de activi-
dades complementarias propias de artesanos, tende-
ros, mecanicos.. ., que si bien hoy ya son muy escasos,
en el futuro ain pueden serlo mds, puesto que es muy
probable que no sean reemplazados.

La existencia en ellos de recursos apreciables, los
propios de la montana (paisajisticos: en ellos se con-
tiene la mayor parte de la alta montafia asturiana; re-
creativos: caza y nieve; mineros; de aprovechamiento
energético y forestal; de consumo humano directo:
agua) podra atraer instalaciones de explotacién aje-
nas a los intereses de estos concejos y que a pesar de

7

Fig. 12. Clasificacién de los concejos asturianos.



CUADRO III
COMPOSICION DE LOS GRUPOS

I RURAL HIPERQRITIQO 64 Santo Adriano 65 Sariego * VI DE IMPLANTACION INDUSTRIAL SO
78 Y y T 5 Belmonte . 30 Illas BE_ SECTOR AGRARIO DIFUNDIDO
27 Grandas de Salime 41 Navia *
75 Villanueva de Oscos 25 Gozbn*
10 Candamo 11 Cangas del Narcea
48 Pesoz % Lo 35 Llanera *
68 Somiedo il Regueras 40 Nava 6 Soto del Barco *
29 Illano o % Llanes 14 Carrefio *
71 Tarammdi b et 12 Cangas de Onfs 39 Muros del Nalén *
43 Onfs efiamellera Baja ?2 3‘3‘13 6 Siero *
77 Villayén IIT RURAL NO DIVERSIFICADO CON egadeo
3 Anfeva FUBRTE SECTOR AGURI % Ribadesella VIL I
50 Ponga - 13 Caravia 60 S.Martfn del Rey Aurelio
62 Santa Eulalia de Oscos 7 B o 51 Pravia 31 Langreo
61 San Martfn de Oscos 7 Cast.ropoi V DE IMPLANTACION MINERA SOBRE 37 Mieres
i’; s(;:onm de Abres 21 Cudillero SECIOR AGRARIO DIFUNDIDO VIII INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS
9 Cabranes D e %8 Riosa 4 Avilss *
4 Pefiamellera Alta Salas Aller 16 Castrillén *
) 34 Luarca 38 Morcin
28 Ibias : : 20 Corvera *
70 Tapia de Casariego * 32 Laviana P
53 Quirbs i 42 Norefia
19 Colunga 57 Ribera de Arriba En K
8 Cabrales 76 Villavicios 6 24 Gijén
52 Proaza closa - gei“‘e‘jes 4 Oviedo *
RURAL CRITI( IV RURAL DIVERSIFICADO &
I RURAL RITID 45 Parres 33 Lem
72 Teverga 55 Ritadesella
1 Allande 49 Pilofia * Concejos no delimitados como Z.A.M.

ello no cuenten con oposicién, precisamente por la
debilidad y ausencia de perjudicados «directos», vin-
culdndose a tales instalaciones los escasos residentes.

Con el fin de contener la situacion, evitando su
total deterioro, es absolutamente imprescindible su
atencién urgente, quizds no con programas de desa-
rrollo de caracter megalico, que ademads no van a po-
der generalizarse, sino con proyectos agiles que ac-
tien sobre aspectos mds o menos concretos impulsa-
dos por la poblacién mas dindmica, y que sucesiva-
mente vayan encajandose en una politica integral as-
turiana, dentro de la cual sean aspectos parciales.

El grupo II presenta la misma situacién actual y
los mismas perspectivas de sombrio futuro que el gru-
po I, con el que se debe unir de cara a elaborar las li-
neas de tratamiento. Espacialmente los conjuntos de
este grupo se emplazan en la inmediata vecindad de
los anteriores.

El grupo III constituye la avanzadilla agraria del
pais, a la vez que los concejos que lo componen fun-
damentan en este sector su actividad productiva; su
futuro se liga en gran medida al tratamiento que se dé
a la produccién lactea y a la capacidad de moderniza-
cion que en ellos se haga presente, con la adopcién de
nuevos proyectos que amplien la produccién agraria
y consoliden las estructuras campesinas. Contiene un
concejo no incluido en la Z.A.M. asturiana.

El grupo IV esta compuesto de manera algo mas
heterogénea, con concejos que se aproximan en su si-
tuacién actual a los del grupo III, y otros de situacién
interior bastante desequilibrada; en todos los casos su
sector agrario estd muy extendido, si bien en unos es
de orientacién lechera, con cierto dinamismo y ho-
mogéneamente repartido por el territorio, y en otros
es de orientacion cdrnica, estatico, cuando no deca-
dente, y desequilibrado espacialmente. Su evoluciéon
futura va a depender del tratamiento que se efectie
sobre el sector agrario en estas dos grandes vertien-
tes, pero también de las medidas de ordenacién y
apoyo a los otros dos sectores, tanto al industrial
como al de servicios, éste especialmente arraigado en

los concejos orientales. Dos son los concejos que
dentro del grupo no pertenecen a la Z.A .M.

El grupo V ha ligado desde hace anos su futuro a
la actividad minera, ello ha acarreado a sus concejos
serios desequilibrios territoriales, contraponiéndose
parroquias rurales de caracteres tipicamente monta-
nos a otras urbanizadas de orientacién industrial; a
pesar de los recursos y facilidades de comunicacién
con que cuentan las primeras su despoblacién es agu-
da, tendiendo a aumentar en el futuro, consoliddndo-
se ain mas la disparidad entre el extenso espacio ru-
ral, que requiere medidas de urgente ejecucién con
una orientacion agraria, basada en los elementos j6-
venes, y los nicleos urbanos, cuya evolucion va a es-
tar ligada al futuro de la mineria; en cualquier caso es
evidente que ésta ha de influir sobre las parroquias
rurales de estos concejos, tal como vino experimen-
tindose en el pasado.

Al contrario que el grupo V, el VI no contiene
ningin concejo calificado como Z.A.M., por lo que
en principio no podran acogerse a los beneficios y a
las medidas de desarrollo que se deriven de la aplica-
cién de la I~A.M. Su situacién espacial en el area
centro-norte del pais, la mas dindmica, les hace parti-
cipar de ella; el sector agrario a pesar de ser secunda-
rio dentro de ellos ejerce un «peso» notable dentro
del total agrario regional, sin embargo presenta defi-
ciencias quizas derivadas precisamente de su caracter
secundario, como es la alta edad media de los titula-
res agrarios y el pequeno tamano de las explotacio-
nes. Su dindmica demogréafica es positiva vinculdndo-
se al desarrollo de las otras dos grandes ramas de acti-
vidad.

El grupo VII considerado en su totalidad como
de montana, presenta una estructura agraria degra-
dada, en la que el modo de vida campesino ha sido, a
lo largo de un dilatado proceso, completamente di-
suelto. Se ha pagado un precio muy alto por la dedi-
cacién absolutamente minera, que tan sélo ha permi-
tido la conservacion residual de pequenas explotacio-
nes mixtas de escasas pretensiones. Su tendencia de-
mografica regresiva y otros rasgos se vinculan al pro-
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ceso minero y en general industrial; su futuro no pasa
por su reorientacion hacia el sector agrario, cuestién
que de ningiin modo se justifica; los esfuerzos parece
que deberian orientarse hacia el mantenimiento de la
actividad minera y hacia férmulas complementarias
de industrializacion.

En el grupo VIII tan s6lo Oviedo esta catalogado
dentro de la Z.A.M. asturiana. Sus concejos consti-
tuyen, entre todos los de la regién, los de tendencia
mas progresiva, lo que no se vincula al sector agrario
sino a la trascendencia de los dos restantes.

2. LA INCIERTA EFICACIA DE LA
L.AM. Y LA NECESIDAD DE UNA
POLITICA ASTURIANA DE
MONTANA

Asi pues ésta es la realidad que se percibe tras el
anterior andlisis, realidad que, por negativa, trata de
modificar la L. A.M.

Esta Ley que ha recibido diversas criticas desde
su aprobacion®, creemos que parte de principios de
aceptacion generalizada, inspirdndose en las teorias
sobre los limites del crecimiento del Informe Mea-
dows; propone un modelo de desarrollo formulado
como «ecodesarrollo», segin el cual éste no puede
entenderse como el crecimiento de la produccién sin
tener en consideracion el medio que la sostiene, e ini-
cia una politica socioestructural contrapuesta a politi-
cas coyunturales, incidiendo en la movilizacién coor-
dinada de energias y recursos procedentes de diver-
sas administraciones.

Sin embargo, la eficacia préctica de tal Ley para
resolver el problema que la hace surgir parece otra
cuestion diferente, pues en primer lugar afecta a una
parte sustancial del territorio del Estado, dentro de la
cual se evidencian realidades y problemas diferentes,
pero en la que es comin la baja capacidad de respues-
ta de la debilitada poblacién, cuya prioridad y de-
manda social ejercida van en consonancia con tal de-
bilidad, lo que favorece el control absoluto por parte
de la administracion de los programas que se pongan
en marcha, pudiendo correr el riesgo de que éstos
sean seleccionados mas en funcién del clientelismo
que en respuesta a exigencias sociales.

La Ley considera a los Programas de Ordenacion
y Promocién de Recursos como el instrumento capi-
tal para la consecucion de sus objetivos’. Estos, que
deberan contener al menos tres subprogramas, a sa-
ber, el de ordenacion, recuperacion, uso y defensa; el
de promocion y proteccion; y el de coordinacién y
control, son el camino a partir del cual la administra-
cién pretende conducir el desarrollo de la montana.
De tal manera que un ayuntamiento reunido en Pleno
podria, en el caso de estar su término municipal in-
cluido en la Z.A .M., acordar la conveniencia de ir a
un Programa de Ordenacién, extendiendo su idea a
los vecinos, coordindndose con ellos para una accién
comun de difusién de tal necesidad entre la pobla-

6 Unas, por considerar insuficientes los criterios de altitud
y pendiente para delimitar las dareas de montana, BAL-

~ CELLS, 1985, pag. 240. Otras, por considerar excesivas
las competencias que la Ley reserva para el Ministerio de
Agricultura, critica en la que coinciden los gobiernos de
las comunidades auténomas de Galicia, Cataluna y Pais
Vasco.
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cién, y a partir de ahi los ayuntamientos concitados
plantearian a la Comunidad Auténoma y al Gobier-
no Central la conveniencia de que se les dotara de
uno de estos programas. Mediante la coordinacién de
las tres administraciones se constituiria el Comité de
Coordinacién de Zona y la correspondiente Geren-
cia; finalmente se elaboraria el programa especifico,
que deberia ser aprobado por el Gobierno Central en
el caso de que originase gastos con cargo a los Presu-
puestos Generales.

Tal camino si se generalizase, como l6gicamente
se supone que debe pretender la Ley, plantearia in-
numerables y graves problemas, pues en primer lugar
deberia existir una voluntad decidida del Gobierno
en atender la escasa presion social que demanda aten-
cién, notablemente menos intensa que la ejercida por
otros sectores industriales en reconversién, aunque
por el contrario necesitara una fuerte financiacion.
La falta de ésta serd, sin duda, el problema funda-
mental; es seguro que existirdn serios recortes del Mi-
nisterio de Hacienda a los planes que provengan de su
homélogo agricola, por lo menos en este aspecto. Por
si ello fuera poco, la rigidez presupuestaria reducira
la eficacia de utilizaciéon de los fondos disponibles.
Ademas, la complejidad del sistema de actuaciones
de tipo integral y global, en el que habran de interve-
nir 6rganos de tres administraciones, la Central, la
Autonoémica y la Local, exigird una coordinacién ad-
ministrativa capaz de trabajar simultdneamente en el
desarrollo de varios programas, incluso, si las cir-
cunstancias asi lo demandan, dentro de una misma
Comunidad Auténoma uniprovincial, pues Asturias
ya hemos visto como cuenta con extensas dreas en si-
tuacidn hipercritica y critica, que necesitan un trata-
miento urgente y similar. Y todo esto contando con el
necesario consenso politico que deberia existir para
encauzar y desarrollar el programa.

Con todo, una vez que se decidiera dotar de un
programa a las zonas que asi lo requirieran, serian
necesarios los equipos técnicos de planificacion, y
aqui hay que tener en cuenta que, en principio, no se
van a disenar las Normas Subsidiarias de tal o cual
municipio, ni la reparcelacién de un poligono urba-
no, sino algo distinto, que poco tiene en comun con el
ordenamiento urbano; por eso se habria de contar
con técnicos experimentados, conectados con los or-
denados, que manejasen su cédigo cultural con cierta
soltura, que trabajasen en colaboracién con las co-
munidades a ordenar, organizadas a través de las aso-
ciaciones de montaia o de sus propias instituciones
tradicionales de ambito local (parroquias), una de cu-
yas facetas pudiera ser la de constituir el soporte de
tales asociaciones. Estos equipos técnicos deberian
tener su continuidad en ciertas figuras, que la Ley no
menciona, que podrian considerarse como animado-
res comunitarios y sobre los cuales realmente recae-
ria una parte sustancial del éxito del programa. La
Ley tnicamente reserva a los ordenados el derecho
de ser oidos y de que se tendran en cuenta en uno o en
otro sentido sus alegaciones a los programas, a través

7 Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montana.
«Atrticulo 1. La presente Ley tiene por objeto el estable-
cimiento de un régimen juridico especial para las zonas
de agricultura de montana con el fin de posibilitar su de-
sarrollo social y econémico, especialmente en sus aspec-
tos agrarios, manteniendo un nivel demogréfico adecua-
do y atendiendo a la conservacién y restauracién del me-
dio fisico, como hdébitat de sus poblaciones».



de la figura de las asociaciones de montaiia, lo que no
parece mucho cuando se trata de considerar que el
éxito de un programa dependera fundamentalmente
del interés de los afectados por encontrar la linea de
su desarrollo.

Por tanto, parece que la Ley de Agricultura de
Montafna, que nace con muy nobles pretensiones,
puede enfrentarse a graves problemas que lleguen a
invalidarla, pues uno o varios programas de ordena-
cién y la generalizacién de las indemnizaciones com-
pensatorias no pueden considerarse como logros que
la justifiquen. Sin embargo, ella es el instrumento le-
gal basico de aplicacion estatal con que hoy se cuenta,
aunque el Parlamento de Cataluiia aprobo el 23 de fe-
brero de 1983 la Ley Catalana de Alta Montana, de-
sarrollando el precepto contenido en el articulo 9.10
de su estatuto de autonomia, lo que constituye el pri-
mer ejemplo de legislaciéon auténoma sobre esta cues-
tién, llevando un camino paralelo, que no concurren-
te, con la legislacion especifica del Estado.

Dada la importancia espacial que en Asturias tie-
ne el territorio de montafa y la evidente situacion
critica en la que se encuentra, creemos que nuestro
pais no deberia servirse exclusivamente de la politica
de diseno central, sino que, teniendo en cuenta el te-
cho que sirve de limite a la legislaciéon de la Comuni-
dad Auténoma, deberia desarrollar la legislacién ba-
sica del Estado adaptédndola a las peculiaridades pro-
pias. Tal desarrollo puede efectuarse a través de una
Ley asturiana de montaiia, en el caso de que la comu-
nidad cuente con competencias para ello, o bien a tra-
vés de normas adicionales, en el marco de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma, que desarrollen
la legislacion basica del Estado, como se viene a reco-
nocer en el parrafo dos del articulo segundo de la
L.AM.

En ambos casos, tanto si se trata de dictar una
Ley asturiana de montafna como de unas normas adi-
cionales destinadas a adaptar la L.A.M. al caso astu-
riano, se habran de cubrir las posibles insuficiencias,
presentes o futuras, que por unas u otras razones ma-
nifiesta dicha Ley estatal; avanzando en la linea de
crear mecanismos de actuacion de sencillo manejo,
agiles y participativos, que aprovechen las institucio-
nes tradicionales de dmbito local, las parroquias, de
honda implantacién en el campo asturiano.

Hablar de desarrollo de la montana asturiana es
hablar del desarrollo de Asturias, por tanto la politica
que se elabore para lograr tal desarrollo ha de ser una
politica regional en el sentido mas amplio de la pala-
bra, basada en una serie de principios fundamentales
que, en estos tiempos que parecen ser de reflujo, re-
cojan los rasgos fundamentales del espiritu, de la his-
toria asturiana y que a través de un amplio debate
sean asumidas por buena parte de la sociedad asturia-
na.

En cualquier caso la politica de montana va a ser
la politica de Asturias, pues nada menos que el 90%
del territorio esta legalmente clasificado como
Z.A M., porcentaje que resultara lé6gicamente am-
pliado si se incorporasen por lo menos tres de los con-
cejos que actualmente han quedado fuera de la clasi-
ficacion (Tapia, Navia y Sariego), los cuales no sola-
mente cumplen alguna de las condiciones requeridas

8 ORTEGA VALCARCEL, 1985, pag. 1.

sino que, ademas en poco se diferencian de otros con-
cejos incluidos en la Z. A .M.

Fruto de este reencuentro de los conceptos Astu-
rias y montana debera ser una politica asturiana de
montana, que se exprese a través de una u otra de las
dos opciones ya comentadas. Politica que propicie el
debate regional, recoja los principios que de €l se ex-
traigan, considere las particularidades del pais y faci-
lite la bisqueda de un determinado modelo de desa-
rrollo.

En este sentido, se echa en falta la existencia de
grupos organizados dindmicos, que inicien el debate
sobre la cuestion, y que actuando como motores no
s6lo sensibilicen a la pobiacién rural sino a la urbana
(quizés hubiera que invertir el orden); pues si en ge-
neral en cualquier pais el problema de la montafa es
un problema de toda la sociedad, en Asturias esto se
convierte en algo fundamental.

Hasta el momento sélo tenemos noticia de un
debate de trascendencia, organizado por uno de estos
pequenos grupos, el celebrado en Lena en mayo de
1985 y que sirvié como foro de discusion de los pro-
blemas a que se enfrentan los municipios de la Cordi-
llera Cantdbrica, saliendo de aqui, entre otros pro-
yectos, la constitucion de una Asociacién de Monta-
na, acogida a la L.A.M. La ayuda, que no la tutela,
por parte de las administraciones a tales grupos o ini-
ciativas que han demostrado su interés y capacidad
para concertar voluntades ha de ser una via de obliga-
do trénsito.

3. ALGUNAS BASES PARA EL
DESARROLLO DE LA POLITICA
ASTURIANA DE MONTANA

Mientras el debate generalizado llega, ofrecere-
mos algunas sugerencias para incluir en el mismo.

El problema de la montana asturiana, si bien po-
see rasgos particulares, no deja de ser, analizado de
manera general, el problema de la montana «hime-
da» europea. Es decir, el espacio y las comunidades
que lo humanizan se encuentran en una situacion cri-
tica en virtud de un proceso que ha actuado a impul-
sos de centros motores exteriores a ella, que ha desar-
ticulado econdmica y socialmente el sistema campesi-
no preindustrial, sin que a tales centros les haya inte-
resado otra cosa que utilizar la mano de obra prove-
niente de estos enclaves y explotar ciertos recursos
mds o menos aisladamente. Asi no ha habido interés
en construir un nuevo sistema de articulacién, mini-
mamente equilibrado, de las comunidades montanas
con las urbanas. Las implantaciones productivas te-
nian una influencia local, en muchos casos insensibles
al medio, sin facilitar la integracion econémica y so-
cial de las comunidades que las sufrian; mientras que
éstas, diezmadas en sus efectivos mds vitales y enfren-
tadas a estructuras productivas desvalorizadas, han
avanzado hacia un proceso de.degradacion social
muy acusado. ’

Ante este estado de cosas surgen, por lo menos,
dos enfoques®:

Uno, el que descubre un extenso territorio su-
bexplotado y despoblado que ha de ser integrado en
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la economia mercantil, eliminando los elementos de
friccién que se opongan a ello.

El otro, el que tiende hacia el mantenimiento de
las formas de explotacidn y organizacidn social preca-
pitalistas, cuando no a la conservacion de la montaia
como un refugio «natural» bajo el cuidado de funcio-
narios «jardineros», puesto que sus habitantes tradi-
cionales ya habran desaparecido, lo que elimina mu-
chos problemas, pues en caso contrario, con sus ape-
tencias y con el uso diario ensuciarian el «jardin».

A mi juicio ambos enfoques no pueden constituir
vias de inspiracion para el tratamiento actual de los
problemas de la montana. Esta ha tenido siempre una
forma de explotacion mas «ecoldgica» que econdmi-
ca%; se trata de un espacio muy sensible, que encuen-
tra su estabilidad en delicados equilibrios que son al-
terados por la introduccién o el libre juego de la espe-
culacion mercantil. Por otro lado, la montana tradi-
cional en absoluto ha sido un espacio «natural»; muy
al contrario, ha experimentado una intensa humani-
zacion, a través de siglos de intensos esfuerzos por
parte de comunidades bien conocedoras del medio,
que lo han llegado a transformar con la ayuda de unos
semovientes igualmente adaptados y conveniente-
mente manejados.

Por otro lado, el enfoque conservacionista a ul-
tranza en Asturias merece ser puesto en tela de jui-
cio, cuando algo mas del 90% del pais se ha conside-
rado legalmente como territorio montano. Sin em-
bargo, y a la vista de la situacién descrita en la prime-
ra parte del trabajo, se adivina que las partes mas al-
tas de nuestro territorio no sélo son proveedoras de
recursos fundamentales para las dreas urbanas (agua,
electricidad), ademads de cumplirse en ellas fases fun-
damentales del ciclo vital, sino que en la montana, en
el medio rural, se encuentra buena parte de la cultura
asturiana, que es necesario mantener. La cuestion es
saber si se quiere que tales recursos puedan ser utili-
zados por quienes se asientan sobre ellos y si la cultu-
ra campesina asturiana puede ser algo vivo con posi-
bilidad de desarrollo en el futuro. Ambas cuestiones
no van a poder ser sacadas adelante por funcionarios
pagados por la Administracién; ni a la vista de lo que
sucede en Europa, y para este ejemplo es bien ilustra-
tivo el caso francés, por poblaciones cada vez mas dis-
minuidas en su potencial demografico y econémico,
mantenidas a costa de subvenciones individuales, que
son una forma de dependencia permanente, que faci-
litan la picaresca, que alteran el tipo de explotacion
propia de la montafa, aumentando el nimero de ca-
bezas en los rebarios pero disminuyendo su valor, su
productividad, la calidad de sus productos, tnica via
de competencia de la montafa en tiempos de super-
produccion y existencia de cuotas productivas. A pe-
sar de ello, las ayudas o subvenciones compensatorias
son en estos paises, hoy por hoy, indispensables, pero
no bastantes, para la subsistencia de los ganaderos,
pues nada menos que entre el 20% y el 30% de su ren-
ta anual proviene de esta fuente de ingresos'®, aun
con esto su renta continda bajando desde 1973, ano
en el que se marco el techo.

Por tanto, si la solucién no esta en el libre juego
de los factores mercantiles, ni en la creacién de reser-
vas (habria que preguntarse ;de qué? y ;para qué?)

9 BALCELLS ROCAMORA, 1984, pag. 22.

1 DALLA ROSA, 1985.
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al cuidado de funcionarios, ni en la i)oll’tica exclusiva-
mente asistencial que mensualmente otorgue su li-
mosna al marginado, ;por donde puede pasar el futu-
ro?

A nuestro juicio la solucion ha de pasar por un
nuevo modelo de desarrollo, un nuevo modelo orga-
nizativo, que dé€ la palabra a la gente de los pueblos,
elaborado desde «dentro», y que coordinadamente
ponga al servicio directo de las comunidades rurales
toda la informacion y los recursos que las administra-
ciones estan en condiciones de prestar. Estamos ha-
blando del concepto de desarrollo enddgeno, o desa-
rrollo «horizontal», opuesto al «verticalismo» de los
organos de las diversas administraciones. Precisa-
mente, la Ley francesa de'montana de enero de 1985
menciona en su articulo segundo este concepto como
via de solucién a la problemadtica de montana.

Tal metodologia no significa una dejacién de res-
ponsabilidades por parte de la Administracion, sino
su reorientacién. En este sentido deberia dirigir sus
acciones y organizar su marco legal, facilitando la po-
sibilidad de seguir esta nueva via a las comunidades
rurales que, ain con fuerzas residuales, quieran in-
tentarlo; teniendo en cuenta la diferente degradacion
de las comunidades campesinas y el grado de desarti-
culacion espacial, que dan lugar a la aparicion de dife-
rentes tipos o conjuntos espaciales dentro de la re-
gion y sobre los que seran necesarias acciones mas o
menos urgentes y adaptadas a la demanda de las co-
munidades que las habitan, ya sea un medio rural ur-
banizado por las industrias de fondo de valle u otro
exclusivamente agrario, con su correspondiente po-
tencial mas o menos degradado.

La politica asturiana de montana podria plan-
tearse alrededor de este concepto de desarrollo «en-
dégeno», cuyo objetivo seria «crear o recrear unas
condiciones tales, que permitan al hombre residir en
la montana y vivir fundamentalmente de sus recur-
sos»'1; algunos de los principios que creemos debe-
rian dirigirla son los siguientes:

A) Considerar la montafia como un medio pro-
ductor, pues cuenta con recursos econdémicos. No
debe ser un desierto, ni un espacio de ocio para el ha-
bitante urbano. En este sentido sera obligatorio man-
tener y desarrollar las actividades econdmicas, para
converger en la conservacion de un nivel demogréfico
adecuado. Entre estas actividades, la ganadera, ade-
mds de proporcionar un reciclado anual de las rentas,
es la que tradicionalmente ha demostrado estar mas
acorde con la productividad del medio.

Sin embargo, la variedad del medio montano
proporciona recursos multiples, si bien paralelamen-
te ofrece margenes productivos escasos. Su aprove-
chamiento armdnico obliga a una diversidad produc-
tiva que no debe perder de vista el caracter troncal de
la explotacién ganadera, integrando en las células
productivas tradicionales otras producciones (que en
Europa vienen conociéndose como «pequefias pro-
ducciones»), con el fin de diversificar y aumentar las
rentas familiares a la vez que potenciar el equipa-
miento de las comunidades rurales.

Aunque el desarrollo de esta via parece ser una
necesidad generalmente aceptada, a nuestro juicio

"' Supervivencia de la montaria, 1981, pag. 749.



comporta una serie de riesgos que han de ser tenidos
en cuenta con el fin de prever sus consecuencias nega-
tivas, tales como la sobreexplotacion y el subempleo
o desempleo encubierto generalizado. Las experien-
cias que en este punto se conocen en otros paises
como Francia'? demuestran que si bien en materia
demogrifica la pluriactividad detiene el éxodo rural,
ello no estd tan claro en cuanto al éxodo agrario, por
cuanto parece existir una cierta correlacién entre alta
tasa de pluriactividad y disminucién del nimero de
explotaciones agrarias. Otros posibles elementos ne-
gativos que se detectan en la difusién de tal fenémeno
son: el marcado caracter individualista de los pluriac-
tivos que se manifiesta en las primeras fases de desa-
rrollo y que pone en cuestién las alternativas de ges-
tiébn comunitaria; la posibilidad de desorganizar los
mercados, al vender a bajo precio por contar con
fuentes de recursos extra-agrarios, 1o que pone en di-
ficil situacidn a los campesinos especializados y a las
asociaciones ganaderas cooperativistas; en cuanto a
sus relaciones con el sector extra-agrario para el que
producen, los riesgos vienen de la mano de la falta de
solidaridad con los obreros de estos sectores y por
aceptar facilmente las tacticas empresariales.

En definitiva, la pluriactividad que en el sistema
agrario tradicional era practica usual, ahora parece
ser que se intenta recuperar, pero el signo de tal recu-
peracion puede ser bien distinto, pudiendo conducir
a una auténtica proletarizacién campesina, en la que
ademds de los riesgos citados aparecezcan otros
como:

— Baja remuneracion del trabajo agricola, aban-
donéndose la bisqueda de soluciones a los problemas
tradicionalmente agrarios.

— Inmovilizacién del mercado de tierras, con
alza de los precios basado en la especulacién y en au-
mento de los valores de expectativa.

— Disminucién de la calidad de vida de los plu-
riactivos por lo menos en materia de condiciones de
trabajo.

— La propagacion del estilo de vida urbano a un
medio que dificilmente podra soportarlo sin graves
alteraciones, y que junto con otros factores conduz-
can al trastorno de la actividad ganadera de las explo-
taciones «puras».

B) Asegurar el mantenimiento de unos niveles de
servicios piiblicos equiparables al de otras dreas mejor
dotadas de la regién. Aunque el esfuerzo en este cam-
po sea econdémicamente alto, se deberd asegurar la
consecucion de tal nivel de equipamiento, que no
s6lo mejorara la calidad de vida, sino que tendréd un
evidente efecto multiplicador. En cualquier caso, no
s6lo se deberia atender a la promocién publica, sino
también a mantener un cierto nivel de los servicios
privados, pues el dinamismo de las comunidades
montanas no sélo depende de los ganaderos, sino
también de los artesanos y de los pequefios comer-
ciantes, cuyo importante papel no serd preciso olvi-
dar.

C) Eldesarrollo de las actividades turisticas me-
rece por si solo un debate en profundidad. Se puede

12 INERM, 1978, pdg. 70.

partir del principio de que la estructura turistica de-
bera evitar daiar al medio, sin caer, no obstante, en
dogmatismos absurdos producto de una concepcion
«jardinera» de la montana. Sin embargo, ante la pa-
radoja de que a pesar de las multiples razones para
conservar la montana es dificil encontrarle una finali-
dad econdmica, el turismo parece convertirse en un
islote de expectativas mads claras, en el que juegan
sectores extracampesinos, dinamicos y poderosos,
que pueden justificar sus intentos de establecer gran-
des 0 medios centros turisticos, estaciones de invier-
no por ejemplo, a través de la funcién de «locomoto-
ras» de arrastre que estos centros ejercerdn sobre la
comunidades residentes en las dreas proximas a sus
instalaciones, ofreciendo incluso la posibilidad de po-
ner sus servicios centrales (oficinas de informacién,
central de reservas...) al servicio de un turismo difuso
que se dispersaria alrededor del nicleo central.

Tal modelo no parece coherente con la idea de
autodesarrollo, que barajamos como elemento cen-
tral. De nuevo volvemos a la riqueza de recursos que
en esta materia posee la montana asturiana (paisajis-
ticos, cinegéticos, gastronomicos, folcldricos), ali-
cientes que pueden ser demandados por un turismo
interior y exterior que evoluciona en sus gustos y que
va alterando su mentalidad, a lo que también pueden
contribuir las campafias de orientacion bien progra-
madas. Esta via de turismo extensivo € integrado re-
querird esfuerzos en diversos campos, siendo espe-
cialmente intensos los que habrdn de actuar sobre la
arquitectura rural, con el fin de detener la degrada-
cién del caserio de los pueblos, restableciendo, en la
medida de lo posible, su atractivo tradicional. La
rehabilitacion de las viviendas y la mejora de las cale-
llas y accesos a los pueblos, haciendo que compatibili-
cen su uso agrario con los otros que se demanden, se
convierten en requisitos fundamentales. A partir de
la mejora de las viviendas familiares se pueden plan-
tear otros logros como la asociacién de vecinos para
comprar y rehabilitar casas abandonadas y convertir-
las en albergues o casas de vacacidn, la compra por
parte de ayuntamientos de las antiguas casas rectora-
les para el mismo fin, la llamada a antiguos emigrados
para que recuperen temporalmente la vecindad en el
pueblo, etc.

En cualquier caso, este modelo de implantacion
turistica no sélo exige residencias mas o0 menos tipi-
cas sino un tejido social vivo, razén por la cual su de-
sarrollo ha de integrarse dentro de una politica gene-
ral, y su éxito va a depender en gran medida del forta-
lecimiento de la organizacién cultural autéctona,

D) Asturias a pesar de su reducida dimensién
superficial presenta, precisamente por su caracter
montano, una variedad grande de situaciones espacia-
les, esbozadas en la primera parte de este trabajo.
Aun respondiendo a los principios generales de la po-
litica regional de montaia, han de ser tratadas espe-
cificamente y de manera integrada con planes de 4m-
bito comarcal y microrregional, integrando actuacio-
nes desde el nivel parroquial o de valle hasta el co-
marcal. En este sentido es también conveniente pen-
sar la problemadtica de la montafa asturiana no sélo
en sentido vertical, en sentido en este caso norte-sur,
siguiendo el eje de los valles, sino también en sentido
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horizontal, de este a oeste; pues si bien es cierto que
se produce una légica polarizacién del territorio a
partir de los grandes nicleos urbanos situados en la
confluencia de los tramos bajos de los valles, los ni-
cleos cabecera de los concejos interiores pierden su
antigua funcién de centros coordinadores de inter-
cambios, volcandose en las villas de posicion central y
mas «externa» los recursos y los intercambios, hecho
que agudiza el «verticalismo» de las relaciones. A es-
tos efectos seria conveniente el fortalecimiento de los
niveles bésicos de la jerarquia urbana interior. Las
cabeceras de valle, que vienen a coincidir con las ca-
pitales municipales, corren el riesgo de perder su ya
menguada importancia si en los procesos de comarca-
lizacidén se atiende a situar en las cabeceras comarca-
les todos los servicios correspondientes a la entidad
comarcal.

En este sentido los programas de ordenacién, en
cualquiere de sus formas, necesitaran de un marco de
actuacion coherente con los fines que persigan, de-
biendo tener como techo el nivel comarcal, dentro
del cual y seguin el dinamismo y la respuesta de las co-
munidades, se podran emprender acciones microrre-
gionales, cuyo dmbito basico, por adaptacién a la cul-
tura y recursos campesinos, debera ser el parroquial.
Para que tales acciones alcancen sus objetivos, las es-
tructuras de coordinacién entre las fuerzas implicadas
habran de ser «ligeras», de manera que permitan la
actuacion de las comunidades campesinas y éstas
acierten a seguir y proponer nuevas orientaciones de
la manera més simple posible.

E) En esta via de desarrollo la animacién ha de
ser un factor fundamental. Se pueden formular nu-
merosas propuestas, elaborar programas de diverso
contenido, pero siempre habrd que tener presente
que tales medidas y proyectos van destinados a comu-
nidad humanas. Evidentemente, la montana cuenta
con diferentes recursos, pero, sin duda, el fundamen-
tal es el humano. No sélo quedan los menos sino tam-
bién los mas débiles, los mas cansados. A la soledad
se han acostumbrado los viejos y es rechazada por los
jovenes, quienes necesitan serias motivaciones para
quedarse. Si lo hacen, en ellos esta la potencia de
constituir un nicleo organico de animacién. Sin que-
rer exhumar el pasado por un prurito de erudicién,
resulta evidente que la humanizacién de la montafia
se ha realizado con un esfuerzo solidario comin, por
comunidades; este espiritu, junto con otras formas
tradicionales, serd necesario reavivarlo hoy, como
forma perfectamente actual de supervivencia. Tal
reanimacion del tejido social puede venir a través de
los jovenes y es este potencial el que debera ser apro-
vechado. Por las especiales condiciones de crisis de
empleo, permanecen en los pueblos jovenes estu-
diantes, incluso licenciados, que a la espera de un du-
doso empleo compatibilizan el trabajo en la explota-
cion familiar con sus particulares inquietudes, combi-
nando un buen conocimiento de los problemas de su
comunidad con una cierta formacion académica'3. Su
encuadramiento en asociaciones de montana, su co-
nexion con la Administracion Local y con la Universi-
dad puede constituir la estructura de este motor inter-

13 Jovenes licenciados en Geografia por la Universidad de
Pav (Francia), llevan algunos anos trabajando en estas
cuestiones de animacion rural en ciertos valles pirenai-
cos. DALLA ROSA, 1985.

208

no, actuando como portavoces de su comunidad y
como interlocutores de los ordenadores, muchas ve-
ces ajenos a la realidad de estas comunidades y carga-
dos de otras vivencias urbanas.

Se puede prever que el futuro de la mayor parte
de las comarcas asturianas no va a estar ligado a gran-
des planes de actuacion, por lo menos en un cierto
tiempo, y en esta cuestion el factor tiempo se convier-
te en fundamental; sin embargo, sean millonarias o
no, las politicas de promocion deberan ser estableci-
das e integradas con una filosofia coherente, debera
aprovecharse el pertinente sentido que de los proble-
mas locales tiene la gente de los pueblos, elaborando
como respuesta nuevas alternativas que deberan ser
apoyadas por los diferentes 6rganos de la Adminis-
tracion. En este sentido, las asociaciones de montana
que prevé la L.A.M. y la institucién parroquial, una
vez que ha sido reconocida su personalidad juridica
por acuerdo del Pleno de la Junta General del Princi-
pado', pueden constituir los marcos en los que se
realice esta labor de animacién, completados con la
ayuda que pueden prestar los ayuntamientos respec-
tivos.

A estos efectos de animacidn, aunque no exclusi-
vamente por ellos, se podria pensar en la creacion de
un Instituto de Estudios de la Montana Asturiana,
como centro de investigaciéon multidisciplinar, de for-
macién de animadores y de divulgacién campesina.
Tal institucion parece una necesidad ineludible cuan-
do se trata de actuar con planteamientos integrados
sobre una realidad tan importante para Asturias,
pues las actuaciones requeriran andlisis territoriales
dedicados a inventariar los recursos, describir proce-
sos, precisar el estado actual de los mismos, sus efec-
tos y sus causas. Pero al mismo tiempo deberia actuar
de manera operativa, aglutinando los grupos de ani-
macion existentes y mejorando su capacidad, a la vez
que difundiendo su labor entre las comunidades cam-
pesinas.

Tal Instituto deberia ser una creacién regional,
en el sentido de concitar los esfuerzos de la Adminis-
tracion Local y Auténoma, de las propias comunida-
des, a través por ejemplo de las asociaciones de mon-
tana, y de la Universidad, comprometida con la reali-
dad que constituye su entorno, dando como resultado
un centro de informacién donde interviniesen «orde-
nantes» y «ordenados», y donde se perfile la metodo-
logia a seguir para avanzar en el dificil proceso de al-
canzar un desarrollo «horizontal».

La figura del animador es clave en este modelo
de desarrollo, pues a él le corresponderia facilitar in-
formacién a los vecinos, establecer un red de contac-
tos con la administracién que proporcione a los inte-
resados acceso a las ofertas que se pongan en juego,
prevenir los conflictos que puedan surgir en el desa-
rrollo de los planes, propiciar la participacion efectiva
de la poblacién en los proyectos a ella destinados, in-
centivar y coordinar la aparicion de nuevos proyectos
dentro de las comunidades vecinales.

F) Descentralizacién y solidaridad. Se ha reco-
nocido'® que en Francia, mds que todas las normati-
vas, la estrategia que ha tenido resultados mas positi-

14 Ley por la que se reconoce la personalidad juridica de la
Parroquia Rural.

s DALLA ROSA, 1985.



vos para la montaia, ha sido la de los llamados con-
trats de pays o contratos de comarca, férmula que
bien podria trasplantarse a nuestro paifs, si bien a es-
cala reducida, y que podria consistir en la creacion de
un fondo regional, teniendo en cuenta que deberia
ser financiado, en principio, exclusivamente con fon-
dos de la Comunidad Auténoma, lo que grava termi-
nantemente las posibilidades reales de aplicacion de
tal férmula. Fondo que se distribuiria entre las parro-
quias, agrupadas en un sistema territorial, con un de-
terminado nivel de poblacién y conectadas interna-
mente. La administracion del fondo asignado a cada
unidad espacial se realizaria por parte de los vecinos
agrupados en las comunidades parroquiales, quienes
a través de un proceso de discusion y atendiendo a sus
prioridades fijarian el proyecto o plan de actuaciéon
para el conjunto territorial, proyecto que seria some-
tido a la asamblea o concejo de parroquias, del que
saldria el proyecto definitivo.

Tal sistema sin duda alteraria notablemente la
naturaleza actual de los cargos politicos locales, quie-
nes pasarian a efectuar una labor de intermediarios o
de gestores de la voluntad de las comunidades.

Este podria ser, esbozado muy esquematica-
mente, uno de los posibles desarrollos del concepto
de descentralizacién, que no choca con los programas
de ordenacién y promocién que establece la L.A.M.,
pues estos contratos que proponemos tienen un ca-
racter menos ambicioso, apuntan a logros muy con-
cretos, se someten a un marco microrregional, no ne-
cesitan una financiacién elevada y sus mecanismos
operativos serian ligeros y flexibles, basados en reac-
tivar mediante la obligada toma de decisiones a las
propias comunidades.

De cualquier modo, los ayuntamientos interven-
drian en el proceso de gestion de los planes a ejecu-
tar, puesto que a través de la figura especifica de las
Juntas de Montana, compuestas por representantes
de los ayuntamientos y de las parroquias, se seguiria
el desarrollo del plan. En el caso de que lo que se es-
tablezca sea un Programa de Ordenaciéon y Promo-
cion, y el que actualmente se desarrolla en la comarca
Eo-Oscos constituye el ejemplo vivo, serian los 6rga-
nos previstos en la normativa vigente los que necesa-
riamente habria que utilizar.

En otro escalén y siguiendo en la via auténoma,
podria suponerse conveniente la creacion del Conce-
jo General de Montana, 6rgano de coordinacién y
asesoramiento del Consejo de Gobierno del Principa-
do, integrado por representantes de las distintas con-
sejerias y de las juntas de montana, cuya funcion se-
ria debatir y proponer aspectos de politica general re-
lacionados con la actuacion de la Administracion en
la montana, ademads de elevar informes sobre aspec-
tos determinados de la politica asturiana de montana.

En definitiva, los principios y el escueto desarro-
llo de los mismos visto hasta el momento, responden
a la ya mencionada filosofia de autodesarrollo, como
elemento fundamental en el que se podrian inscribir
las acciones para la regeneracion de la montana astu-
riana.

El dotarse de instituciones, de encuadramiento
campesino, nos parece de la mayor importancia, por
constituir el marco de referencia en el que este mode-
lo de desarrollo endégeno adquiere sentido, ya sean
estas instituciones las tradicionales en Asturias, las
parroquias, o las que establece la L.A.M., las asocia-
ciones de montafia, que se pueden superponer a la

entidad parroquial, en una trama sucesivamente mas
amplia de ambito comarcal.

Es a este marco comunitario al que han de refe-
rirse las medidas concretas que actien sobre la pro-
duccién y la comercializacién de los productos, aso-
ciando a férmulas cooperativas, iniciativas que hoy se
mueven en un plano voluntarista e individual, como
son, por citar un solo ejemplo, las trashumancias in-
vernales que algunos ganaderos de las parroquias al-
tas de varios concejos (Lena, Aller, Mieres) realizan
a tierras extremenas. A primeros de octubre algunos
ganaderos embarcan la practica totalidad de su caba-
fia en camiones hacia alguna dehesa, generalmente
cacerena, previamente alquilada, en la cual permane-
ce el ganado hasta el final de la primavera, fecha en
que regresa para ascender al puerto. Durante ese
tiempo el ganado ha permanecido bajo el cuidado de
uno de los jévenes de la familia arrendataria del pas-
to, o bien, si el alquiler se realiza conjuntamente por
varias explotaciones, la vigilancia se hace por turnos.
Tal sistema no es una novedad en nuestra montafa y
responde a la necesidad de complementar los diferen-
tes medios, la montana y la tierra baja, que conve-
nientemente relacionados dan lugar a un reequili-
brio, basado en el proceso tradicional de explotacion,
que permite evitar las carencias alimenticias estructu-
rales que pesan sobre la cabana montana cuando ad-
quiere una cierta entidad, a la vez que proporciona
una liberacién del trabajo muy importante para las
familias ganaderas, que de tener a todos sus miem-
bros atendiendo al ganado durante la temporada en
la que éste mds trabajo proporciona, pasan a atender-
lo a través de uno solo de sus miembros, para a fines
de la primavera llevarlo a las estivas, con lo que ade-
mas se reduce la atencion a las labores de la siega, y se
atenua el caracter estacional de la oferta de terneros.

Este es un ejemplo de una solucién que actual-
mente esta siendo utilizada por los ganaderos mds di-
namicos; quizas la colaboracién con los ganaderos de
las tierras bajas se pueda llevar a efecto sin recurrir a
la trashumancia, en cualquier caso convendra que ta-
les iniciativas sean tenidas en cuenta por la Adminis-
tracion, estudiadas y convenientemente apoyadas.
En este orden de cosas los contactos con los recriado-
res también pueden ser muy interesantes para los ga-
naderos, pues convenientemente organizados po-
drian establecer conciertos con ellos, de manera que
todo el ciclo productivo contara con su presencia.

Con esto se entra en otro aspecto decisivo para el
futuro de la montana, cual es la correcta comerciali-
zacion de las producciones locales.

La produccién lactea, especialidad de la conce-
jos bajos, al apoyarse en la estabilidad de los precios,
ha permitido una cierta evolucién de las explotacio-
nes mayores, minoria muy exigua y concentrada en
una escasa parte del territorio regional; el resto se ha
mantenido mas o menos estable. Con la desaparicion
de los empresarios envejecidos y con la politica de
cuotas concluirdn su existencia muchas de tales explo-
taciones, con lo que el antiguo modelo de explotacio-
nes de pequenas dimensiones, que constituian la base
de la produccién lechera, va a sufrir un fuerte reajus-
te.

La carne es mas dificil de comercializar, espe-
cialmente cuando se trata de ganado de vida o recria,
en todo caso constituye la principal fuente de recur-
sos de las comunidades mas deprimidas. Se podria re-
clamar una mayor diversificacion de la produccién de
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las explotaciones, dirigida hacia el ovino y el caprino,
sin embargo la tendencia que se estd siguiendo parece
indicar todo lo contrario. Ya sea la produccién vacu-
na, ovina, o caprina, su comercializacion en las condi-
ciones mds favorables para los campesinos habra de
pasar por férmulas asociativas que aparezcan como el
producto necesario de las medidas de cohesién y ani-
macioén social de las comunidades en sus células terri-
toriales bésicas, a la vez que por un proceso de reali-
mentacién positiva contribuirédn a fortalecer la identi-
dad social de las comunidades campesinas.

La red comarcal de mataderos podria convertir-
se en un factor dinamizador para el mercado de la car-
ne, siempre que a ellos se vinculen iniciativas ganade-
ras de cardcter comunitario que comiencen a modifi-
car los oscuros canales comerciales de la carne. A es-
tos mataderos, que cumplirdn los requisitos minimos
para hacer posible la exportacion de canales, podran
asociarse cooperativas de produccién con redes pro-
pias de comercializacién o empresas cooperativas,
dedicadas, por ejemplo, a la elaboracién de platos
precocinados con base en las carnes (vacunas, pero
también podrian ser ovinas o caprinas) producidas
por los asociados.

Estas y otras muchas alternativas que se pueden
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citar, desde concentraciones parcelarias a la creacion
de empresas municipales, por ejemplo de explotacion
forestal, a las que bien se podrian vincular cooperati-
vas de fabricacion de muebles de diseno y calidad ca-
racteristica, pasando por otras que se dedicasen a la
fabricacion de jabones olorosos o de embutidos y pla-
tos tradicionales, surgirdn en la medida en que se re-
cree el marco social que falta, para lo cual las decisio-
nes que por parte de los poderes publicos se tomen
serdn importantes; simultineamente serd necesario
apoyar e incentivar las nuevas ideas, que primero han
de existir en la mente de alguien. No se trata de editar
un recetario en el que aparezcan enumeradas las mul-
tiples posibilidades, sino que éstas cristalizardn en
realidades después de un proceso de seleccién por
parte de los interesados y de las propias posibilidades
del territorio en que se desarrollen. Todo ello, ade-
mas de empresarios potenciales, requiere tiempo
para su desarrollo, y esto es precisamente lo que fal-
ta, pues, como ya se ha visto, una parte sustancial de
la montana asturiana, la paradigmatica, estd al borde
del colapso definitivo, y aun cuando el vacio, como
realidad espacial, puede formar parte de algunos de
los posibles futuros, hoy ya se hace presente, siendo
dificil conciliar tal caracteristica con la pretensién de
desarrollo arménico y equilibrado del pais.

des situations socio-économiques bien distinctes.
La Loi d’Agriculture de Montagne, de douteuse
efficacité, pourrait se voir diffusée dans la région
avec le développement paralléle d’une politique
prope de montagne, quelques-unes de ces bases
possibles configurent comme moyens a contri-
buer au débat sur la question concernant la mon-
tagne.

The configuration of the Mountain Agricul-
ture Area in Asturies is a means on its own lo
analize the criteria applied to its delimitation, fo-
llowed by a selection of counties according to
their different socio-economical situation, despi-
te their all being legally mountain areas. The
Mountain Agriculture Act, useless so far, could
be a powerful instrument were it implemented by
a mountain agriculture policy; some possible ba-
sis are here proposed as a contribution to the
mountain debate.
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