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LLUIS CASASSAS SIMO

EL DEBATE DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE
CATALUNA. ;HACIA EL REPARTO DE LAS
MINUCIAS DEL PODER?

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

En 1987 se aprob6 una nueva organizacion territorial para Cataluna trabada sobre la consideracion de la comarca como ente lo-
cal. Pero esa organizacién no recoge los cambios acaecidos en el pais desde 1939 y parece repetir una vieja suspicacia manifesta-
da en la oposicién entre el mundo rural y el mundo urbano. El debate suscitado atin estd vivo y posibilita el planteamiento de
innovaciones alentadas por el rigor cientifico.

* * *

Le débat sur I'organisation territoriale en Catalogne. Vers une distribution des miettes du pouvoir?.- Une nouvelle organisation te-
rritoriale, basée sur la considération de la contrée comme réalité locale, a été aprouvée pour la Catalogne en 1987. Mais cette
organisation ne reproduit pas les changements survenus dans le pays depuis 1939 et il semble qu’elle renouvelle une vieille mé-
fiance qui se manifeste & travers ’oposition entre le monde rural et 'urbain. Le débat suscité est encore vivant et il permet I'ex-
posé d’innovations encouragées par la rigueur scientifique.
* * *

The discussion about the spatial organization in Catalufia. Towards a distribution of power trifles?.- In 1987 has been approved at
Catalufia a new territorial organization which is founded upon the «comarca» as local entity. However this organization mis-
knows the changes occured there since 1939, and seems to repeat an old suspicion shown by the opposition between rural and
urban worlds. The discussion provoked then still lasts, making possible the outline of innovations inspired by the scientifical ac-
curacy.

PALABRAS CLAVE: Comarcalismo politico-administrativo, macrocefalia, municipalia, territorio y cualidad de vida, territorio
jerarquizado, debate sobre la divisién territorial, centro de poder.

MOTS CLES: Regionalisation politique-administrative, macrocéphalie, municipalité, territoire et qualité de vie, territoire hié- '
rarchisé, débat sur la division territoriale, centre de pouvoir.

KEY WORDS: Political-administrative district, macrocephalism, municipality, territory and quality of life, hierarchically organi-
zed territory, discussion about territorial partition, power center.

No se puede entender el debate sobre la nueva
organizacién territorial de Catalufia sin detenerse
previamente a analizar, aunque sea con la brevedad
que va a imponer la limitacién de este articulo, la apa-
ricién y la evolucién del concepto de comarca en Ca-
taluiia, concepto ambiguo e incierto desde el princi-
pio. Tal vez, la confusion del concepto proceda de su
muy marcada ambivalencia. Por ello, se ha empezado
diciendo que es necesario un esfuerzo de clarificacién
conceptual y de analisis histdrico, si se quiere llegar a
entender el sentido del debate sobre la nueva organi-
zacion territorial en Cataluiia.

Se tiene que recordar que el tema comarcal y el
de la organizacion del territorio se mantienen en el
centro del pensamiento geogréfico cataldn desde me-
diados del siglo XVI, en que ya aparece en los escri-
tos del barcelonés Francesc Calga y, sobre todo, en
los del reusense Pere Gil (1551-1622), autor de la pri-
mera geografia catalana (Llibre primer de la historia
catalana en lo qual se tracta de historia o descripcié na-
tural, ¢o és, de coses naturals de Catalunya), publica-
da en 1600. En el libro de Gil se seiiala la existencia

de las comarcas y se describen y limitan las mas de
ellas. .

En Cataluia, la diversidad y la complejidad de
las condiciones fisiogeograficas existentes, que tantas
veces han permitido hablar del laberinto y del mosai-
co cataldn, el crecimiento y el desarrollo desiguales
de las distintas partes del territorio y las desemejan-
zas en la evolucién de los géneros de vida y de las con-
diciones sociales y juridicas, se han combinado para
establecer unos marcos, concretos, células funda-
mentales de relacion y de intercambio, que, a lo largo
de la historia, se han convertido en unos mundos pe-
queiios, en los que se desarroll6 una conciencia de
grupo y la idea de arraigo al suelo, a un terreno dife-
rente sentido como propio.

Es a estas unidades a lo que en Cataluiia se deno-
mina comarcas que, de hecho, coinciden con la «peti-
te région», el «pays» o la «contrée» de la geografia
francesa, con el terruiio, el paraje, la regién en un
sentido estricto.

Por lo tanto, al intentar definir el concepto de co-
marca, se encuentra un primer contenido derivado de
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la tradicién antigua: la comarca es un espacio sentido,
concreto y diferente a los demads, en el que se asienta
un grupo.

Asi, y precisamente por su inmediatez y por sus
reducidas dimensiones, era considerada como un
producto natural con unos limites que casi siempre se
hacian coincidir con montes y cordilleras. Mds ade-
lante, cuando en los estudios territoriales se impusie-
ron las corrientes naturalistas, para definir las comar-
cas y osar fijar sus limites, se confirmé la primacia de
sus factores fisicos que, aunque podian variar segin
la especializacion de los autores, siempre presupo-
nian la existencia de una «comarca natural», invaria-
ble e inmutable, permanente y estitica, como todos
los hechos dados y creados al margen de la voluntad
de los hombres.

Esta concepcion naturalista ha perdurado con,

mas o menos intensidad y explicitacion, y se encuen-
tra formulada en muchos autores, tanto en alguno de
los que podrian considerarse como clasicos, como
Auléstia i Pijoan que, en 1887, escribi6:

«la geografia de las comarcas se explica por su
sistema orogréfico e hidrografico. El curso de los
rios y las comarcas cerradas por las montanas dibu-
jan con lineas eternas los lindes de las comarcas na-
turales»;

como en meritorios escritores actuales, por ejemplo,
en Josep Iglésies recientemente fallecido:

«La comarca es un hecho natural, fijado para
siempre al margen de la voluntad humana» (Mont-
blanc, 1985).

Cuando mads adelante apareci6 y se generalizé la
critica del determinismo geografico absoluto, empe-
zaron a introducirse los elementos humanos y se co-
menzaron a valorar mds considerablemente las con-
secuencias de la evolucién histérica. Es significativo
que la primera obra que, de un modo sistematico, re-
flexivo y exhaustivo, propone el estudio del territorio
cataldn y la determinacién de las comarcas lleva por
titulo « Determinacion de las comarcas naturales e his-
toricas de Cataluria». Es la de Norbert Font i Sagué
aparecida en 1897. El peso de los condicionantes fisi-
cos de la obra sobre la comarca llevé a Pau Vila a ex-
clamar que «se tiene la impresion de que el hombre
estd ausente de ella».

Veinticinco anos después, cuando en Catalufia
ya era evidente el triunfo de la corriente posibilista vi-
daliana, se relativizé el concepto de comarca, y se
pasé a considerarla como un hecho social limitado en
el tiempo (puede seiialarse la época de su aparicién) e

indeterminada en su extension fisica. Pau Vila resu-

mio estas caracteristicas diciendo (1930):

«No existe ninguna comarca inmutable. Preci-
samente su movilidad es la que ha creado todas las
confusiones del comarcalismo histérico. Guardé-
monos de seguir buscando un continente determi-
nado cuando estd demostrado que éste ha cambiado
de forma a lo largo de los siglos. Las comarcas al fin
y al cabo, han sido creadas por el hombre».

1 Véase, al respecto: IGLESIES, J. (1964), «Historia de
I’excursionisme», en Enciclopédia de I'excursionisme, vol.
II, Rafael Dalmau, editor, Barcelona; SOLE SABARIS,
L. (1974), <L’ensenyament de les ciéncies naturals a Cata-
lunya mig segle enrera», en Homenaje a M® de los Angeles
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I. LOS RESULTADOS DE UNA INQUIETUD
INTELECTUAL

Como en la Universidad de Barcelona, recién
reabiertas sus puertas después del largo paréntesis de
Cervera (1716-1838), y en la mayor parte de las enti-
dades culturales del pais, los escasos estudios geogra-
ficos que se efectuaban continuaban encuadrados en
una Gptica puramente descriptiva, sin asomo de dis-
quisicion cientifica, tuvo que buscarse el impulso re-
novador entre los cultivadores de otras ramas del sa-
ber. Ello condujo al reforzamiento de las corrientes
naturalistas. Figuras de tanto prestigio como Gimber-
nat, Francesc Bolos, Vall-llosera, Alsius, Thos, Cer-
da, etc., con sus estudios de farmacia, de geologia, de
medicina, de ingenieria o de etnologia, pueden ser
considerados como los verdaderos precursores de la
ciencia del anilisis territorial. Acompainados por los
«excursionistas cientificos», intentaron inventariar el
pais y hacer su descripcién lo mas cuidadosamente
posible. No es de extraiar que entre ellos se encuen-
tren, también, algunos de los comarcalistas mas signi-
ficativos'.

El Renacimiento de la conciencia colectiva del
pueblo cataldn, movimiento del siglo XIX conocido
como Renaixenga, impulsé el esfuerzo de normaliza-
cién, de inventario, de divulgacién y de ensefianza de
toda su cultura. Fue un movimiento de alcance gene-
ral. En los estudios geogréficos se consolidé la preo-
cupacion territorialista tradicional que, sin embargo,
no perdié nunca cierta imprecisién conceptual y ter-
minoldgica, hecho corriente en la coetdnea geografia
regional europea. Durante la segunda mitad del siglo
XIX, aparecieron autores de notables estudios que
enriquecieron el pensamiento comarcalista: los del
boténico Cebria i Costa, los del ya citado historiador
Auleéstia i Pijoén, los del pedagogo Flos i Calcat, los
del polifacético historiador Carreras i Candi, los del
geoblogo y paleontSlogo Faura i Sans, los del excursio-
nista César August Torres, etc. y, especialmente, los
trabajos del ge6logo y espeledlogo Norbert Font i Sa-
gué, cuya obra principal, ya citada, que iba acompa-
nada de un mapa comarcal de Cataluiia de general
aceptacion, fue, para todos los estudios comarcales
posteriores, el punto de referencia obligado durante
cerca de cuarenta afnos.

II. UNA DIVISION TERRITORIAL NO ES
UN ARTILUGIO NEUTRO

¢ Coémo es posible que un asunto propio de discu-
siones académicas, aparentemente alejado de las
preocupaciones cotidianas de la gente, llegara a con-
vertirse en el centro de debates apasionados, en los
que intervenian, cada vez mds, circulos mayores de la
poblacién hasta llegar a ser, en algunos momentos, la
cuestion principal que se tenia que debatir?

Decia Enric Lluch, cuando analizaba el conteni-
do del conjunto de Ponencias y de Comunicaciones
presentadas a la Asamblea de la Seu d’Urgell del Am-

Ferrer Sensat, INEM Infanta Isabel, Barcelona; CASAS-
SAS SIMO, LI. (1979), «Unes pagines de la historia del
pensament geografic a Catalunya», en Butlleti de la Insti-
tucié Catalana d’Historia Natural, n° 43, Barcelona.



bito de Organizacion del Territorio del Congreso de
Cultura Catalana (1976), que
«todos [se referia a los autores] coinciden en la
idea de que una divisién territorial no es una red
técnica neutra, sino la configuracién territorial de
una determinada opcién politica». :

Por ello es necesario analizar cudles eran las cir-
cunstancias culturales y politicas de aquel momento y
cudles eran las fuerzas dominantes en la evolucién de
la sociedad catalana y de su economia.

No se puede olvidar que, a partir de mediados
del siglo XVIII, se produjo en Cataluna una reanima-
cién de su economia. La conjuncion de los beneficios
procedentes de las mejoras que habian transformado
la agricultura con los beneficios que aportaba el nue-
vo y activo comercio colonial, favorecié la acumula-
cién de capitales suficientes para reactivar el conjun-
to de la economia, cuya principal manifestacion fue el
inicio de la industrializacién moderna.

No se puede olvidar, tampoco, que este movi-
mierito fue coetdneo de una de las etapas mas penosas
de la historia de la Espafia moderna: repeticion de las
guerras civiles, pérdida de las posesiones de Ultra-
mar, desbarajuste de la administracion, relativo es-
tancamiento de la vida econémica, atasco de la vida
cultural, etc.

La administracion central de corte liberal intent6
dar solucién a este cuadro nada halagiiefio con una
politica territorial uniformadora y centralista que,
heredera de los ensayos anteriores de los ilustrados,
intentd racionalizar y conferir mayor eficacia a la ac-
cién gubernamental, sacrificando, para ello, una or-
ganizacion territorial adaptada a las entidades histori-
cas. Es necesario recordar, para la comprensién de
acontecimientos posteriores, que, para alcanzar la
eficacia en la funcién de gobierno, las provincias re-
cién creadas fueron divididas ya en 1834 en partidos
judiciales: 32 en Cataluia, que después pasaron a 35.
Seiialé Pau Vila (1930), frente a un rechazo muy ge-
neralizado y no razonado de todo el proceso territo-
rializador liberal, que

«de hecho estas subdivisiones, tanto por su ex-
tensién como por ciertas coincidencias, se acerca-
ban al concepto popular de las comarcas. En la ma-
yoria de los casos la cabeza del partido era el centro
comarcal; la realidad territorial y humana parecia
imponerse. Desgraciadamente, sin embargo, la in-
conexion provincial dificultaba muchas veces la in-
terrelacion de las comarcas...».

Finalmente, no se puede olvidar que una de las
consecuencias de la citada reactivacién de la econo-
mia y del auge industrial fue el crecimiento urbano,
debido, en su mayor parte, al asentamiento de gran-
des masas de obreros industriales en las ciudades vy,
especialmente, en Barcelona y en los pueblos que
mas adelante fueron anexionados, tal como se detalla
en el Cuadro I, en el que puede notarse claramente la
influencia que tuvo, en el crecimiento de la Ciudad y
de los pueblos del llano, la coincidencia del derribo
de las murallas y los efectos de la gran ola de indus-
trializacion.

Vale la pena indicar, ahora, que los pueblos del
cinturén inmediato de Barcelona, que constituyeron
hasta hace poco el sector de la que fue Corporacién
Metropolitana de Barcelona, en el mismo periodo
del siglo XIX experimentaron un crecimiento mucho
mas moderado; ademds, excepto algunas instalacio-
nes mas o menos aisladas, continuaron siempre sien-
do municipios esencialmente agrarios. Frente al en-

CUADRO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS
AGREGADOS A BARCELONA

1830 1842 1857 1877 1900

Les Corts,.. a Sarrii a Sarris 804 2.547 anexi6n
Gricia...... a Barcel. a Barcel. 17.147 33.733  anexifn
Horta,...... 1.448 1,855 2.626 3.367 4,354
St.Andreu... 3.064 4,345 10.297 14,606  anexién
St.Gervasi.. ° 201 376 2.121 5.146 anexi6n
St.Martf,... 1.497 2,444 7.096  24.839  anexibn
Sants ...... 1.492 1.739 6.739 15,980  anexi6n
Sarrii...... 3.548 4,720 4.443 4.692 6.814

Suma...... 11.240 15.479 51.273 104.910 11.168
Barcelopa... 97.418 121.815 183.787 248.840 533.000

Total... 108.658 137.294 235.060 353.850 544.168
Indice 100 127 216 325 501

grandecimiento de Barcelona y de los pueblos de su
Llano que fueron agregados, los cuales en setenta
anos quintuplicaron su poblacién, el conjunto de los
pueblos del cinturén inmediato sélo la triplicé. Se
puede comprender que, por parte de los representan-
tes de los intereses rurales y tradicionales de Catalu-
fna, se contemplase este fendmeno con una cierta
preocupacion, si se piensa, ademds, que €l crecimien-
to global de Barcelona y de su cinturén inmediato re-
presentaba un incremento poblacional de 469.672 ha-
bitantes o sea, el 374% en setenta afios, mientras el
resto de Catalufa, que incluye, no hay que olvidarlo,
otras zonas industriales entonces expansivas, sélo fue
de 535.473 habitantes, o sea, en el mismo periodo, el
64 por cien.

Barcelona ya representaba, a los 0jos conserva-
dores del siglo XIX, un potencial peligro para la esta-
bilidad de los grupos dirigentes, ya que pronto empe-
z6 a ser sacudida por fuertes movimientos sociales.

No es pura coincidencia la simultaneidad de to-
dos estos hechos y la aparicién de un comarcalismo
politico-administrativo, cuyos teorizantes se alejaron
cada vez mas de la definicién fisiografica y hasta de
los fundamentos historicistas. En esta nueva tenden-
cia, se trataba de plantear como tarea inmediata la
definicion de unas entidades territoriales que tenian
que servir de armazoén administrativa a una Catalufia
que se estimaba que iba acercdndose rdpidamente a
una plena autonomia. Frente a las provincias libera-
les y un poco amorfas que impuso Xavier de Burgos y
que eran presentadas como una manifestacion del
centralismo borbdnico, se querian levantar unas uni-
dades auténticamente «catalanas», establecidas para
el servicio de la administracién auténoma.

CUADRO II

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DEL CINTURON INMEDIATO DE BARCELONA,1830-1900

MUNICIPIOS 1830 1842 1857 1877 1900
2.674 3.781 10.485 13.758 19.240
Castelldefels...... 258 417 385 240 287
fCornel1s de Liovrg. 939 1,032 1.510 1.607 2.197
Esplugues de Llobr. 626 660 784 1.266 1.057

609 1.005 1.292 1.425 1.825
2,216  2.504 3.072 3.643 4.048
834 1.055 3.002 2.907 2.936

Montcada y Reixac.. 498 719 1.344 1.425 1.710
Prat de Llobregat.. 1.626 1.615 1.895° 2.137 2.804
St.Adria de BesGs.. 239 202 332 291 418

St.Boi de Llobregat 2.751 2,502 2.759 3.430 5.311
St.Feliu de Llobrg. 1.154 1.820 2.484 2.749 3.314

St.Joan Despf...... 641 578 589 1.103 .1.171
St.Just Desvern.... 730 790 961 804 1.101
Sta.Coloma de Gram. 455 588 1.304 1.602 1.510
Viladecans....eees. 614 881 1.088 1.237 1.194
Total....... 16.863 20.149 33.286 39.624 51.025
Indice...... 100 119 197 235 302
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Fig. 1. Evolucién de la poblacién de Barcelona y de los municipios de su cintur6n inmediato (1830-1900):
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Con esta operacion se pretendia asestar un golpe
muy fuerte al aparato administrativo central, que tie-
ne en las provincias su instrumento bdsico, se ponian
los cimientos de un control del territorio por parte del
ejecutivo cataldn y, ademas, se consolidaban los nue-
vos centros de poder aparecidos, como fruto del auge
econdmico, agrario e industrial, en las ciudades clave
del interior de Cataluiia: Reus, Vic, Figueres, Iguala-
da, Valls, Tortosa, etc.

No es pura coincidencia, tal como se ha dicho, la
simultaneidad de la aparicién del comarcalismo poli-
tico y el crecimiento urbano, en especial del area de
Barcelona, porque, en la nueva gran ciudad indus-
trial y proletaria, las corrientes inconformistas adqui-
rian pujanza de un modo progresivo e ininterrumpi-
do, por lo que debian consolidarse los centros meno-
res que podian servir de contrapoder frente a la ciu-
dad discola. La concentracion de «fuerzas vivas» (ad-
ministracion, intelectualidad, finanza) en las capita-
les comarcales las iba convirtiendo en elementos de
un control territorial e ideolégico que conformé toda
una rama del pensamiento tradicional cataldn. El «vi-
gatanismo» no se refiere solamente a un conjunto de
personas y de cosas de Vic, ciudad «levitica» conside-
rada como prototipo de la sociedad tradicional y ul-
tramontana, sino que tiene un sentido general de de-
fensa del orden, de la religiosidad, de la tradicién, de
la fidelidad, de la cordura, que se consideran valores
asentados en las ciudades rurales, frente a la desazén
y la inseguridad propias de la gran ciudad obrera.

III. LA CONSOLIDACION DE UNA RAMA
CONSERVADORA

Los temores frente a la ciudad fueron expresados

2 Ver los capitulos que a este tema dedica Francesc Nadal:
Politica territorial y anexiones de municipios urbanos en
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9. El Prat de Llobregat ..........c.cccoeeviiiiiniine. 72
10. Sant Adria de BeSOS ......coeviniiininininiiinienennns 74
11. Sant Boi de Llobregat ...............cccooeiiiinn. 93
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15. Santa Coloma de Gramenet ..................c...e... 231
16. Viladecans ..........coceieieiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiieenes 94

explicitamente en las obras de los principales teéricos
del regionalismo de tipo conservador dominante en el
pensamiento catalan del fin de siglo, pensamiento in-
fluido directamente por la escuela escocesa del senti-
do comiin que, entre otras actitudes caracteristicas de
un fuerte antirracionalismo, se levantaba contra la
formulacién de ideas abstractas y de hip6tesis genera-
les. Fue por ello por lo que abandoné toda clase de
racionalismo.

Los autores catalanes conservadores tuvieron
como maestros a von Savigny, Taine y Le Play. Luc-
kacs seial6 que el primero fue uno de los autores que
iniciaron el pensamiento reaccionario alemén, junto
con Heller, por la valoracion que hizo de los aspectos
menos racionales y democréticos del pensamiento.
Los autores catalanes dominantes en el panorama de
las ideas de la época, eran, por origen y por forma-
cién, conservadores convencidos, y dieron un conte-
nido naturalista, histérico, tradicional y organicista a
su visién del territorio, siguiendo, también, la co-
rriente mdés radical del tradicionalismo naturalista
francés de Taine y Le Play?.

D’Eixela y su discipulo Duran i Bas («La Socie-
dad es una agregacion de familias. El hombre sin la
familia es un ser incompleto») marcaron profunda-
mente el pensamiento filoséfico y territorialista cata-
lan. Duran fue el idedlogo clave de los sectores mas
conservadores de la burguesia catalana, y él y sus
principales discipulos y seguidores establecieron los
principios en los que se ha asentado, hasta los tiem-
pos mas recientes, buena parte de la teoria territoria-
lista catalana. El candnigo vicense Collell, el obispo
Torras i Bagés, el historiador Auléstia, el arquitecto
Gaudji, el pensador, escritor y politico Bofill i Matas,
el politico Prat de la Riba, el eclesidstico Sard4 i Sal-

Espania (siglos XIX-XX), Tesis doctoral, Universidad de
Barcelona, 1985.



vany (E! liberalismo es pecado, 1884), el periodista

Maiié i Flaquer... fueron algunos de los representan-

- tes de este pensamiento conservador, en el que figu-
ran algunos de los autores mas significativos entre los
que tomaron parte en el debate de la divisién territo-
rial, entre ellos Flos i Calcat y Norbert Font i Sagué.
En esta corriente se inspiraron los redactores de las
Bases de Manresa (1892), en las que se encuentra co-
dificado el pensamiento nacionalista. Torrasi Bagésy.
el historiador Auléstia estuvieron entre los redacto-
res de las Bases, cuyo punto sexto hace referencia a la
divisién comarcal administrativista del territorio ca-
talan. Torras, ruralista y antiurbano (ha sido el maes-
tro de toda una larga linea del pensamiento catalén)
escribié que

«en los grandes centros urbanos mueren los
sentimientos nobilisimos, las sanas ideas, las cos-
tumbres sencillas y la necesaria abnegacién».

Estas palabras son la manifestacién del peso de
la Cataluiia tradicional y rural frente a la irrupcién in-
quietante de la ciudad. Fue la reaccién, contra los
principios politicos de la Revolucién Francesa, de
una burguesia asustada por la explosién revoluciona-
ria de la Comuna de Paris y por los acontecimientos
que acompanaron a la primera Repiiblica Espanola:
el federalismo, el cantonalismo, los movimientos po-
pulares, la laicizacién... Por ello, esta escuela conser-
vadora siempre ha sido partidaria de la organizacion
del territorio con un contenido «rural» frente al poder
creciente del sector mas dindmico de la sociedad, o
sea el urbano, y ha procurado que se mantenga la
idea de la «comarca natural».

Dijo Duran i Ventosa en su obra Regionalismo i
Federalismo (1903), en la que efectu¢ la sintesis del
pensamiento territorial y comarcalista del regionalis-
mo conservador:

«No se crea que por el hecho de hablar de co-
marcas naturales me refiera exclusivamente a una
divisién geografica y que, por lo tanto, la divisién o
la subdivisién administrativa de referencia solamen-
te tenga que tener en cuenta las cuencas de los rios o
la elevacién y el encadenamiento de las montaras;
esto no implicaria mas que el elemento geografico,
que a pesar de ser muy importante no puede ser
considerado como el unico, ni mucho menos. Ade-
mas de este elemento tienen que tenerse en cuenta
otros distintos, y entre ellos de forma especial el his-
térico y tal vez hasta sea mas importante esta tltima
condicién que la primera».

Jordi Solé Tura, en su obra Catalanismo y Revo-
lucion burguesa (1974), senialaba que la corriente
conservadora y, en especial, la obra de Torras i Bagés

«contiene la mejor sistematizacion de los prin-
cipios tradicionalistas y constituye la sintesis doctri-
nal y pragmdtica que inspir6 directamente a Prat de
la Riba. Representa, sin lugar a duda, la contraposi-
cién del pafs rural —el pais natural, el verdadero,
segun él— al pais urbano —artificial, hijo de la re-
volucién—. En este sentido, Torras es prisionero de
una profunda contradiccién: intenta aglutinar el ser
social de Cataluiia, pero prescinde, en la definicién
de éste, de su elemento mas dinamico, el gran cen-
tro industrial y mercantil de Barcelona. Es a la vez,
un combate contra el centralismo jacobino y contra
el orden industrial y burgués, una reaccién desespe-
rada contra la destruccién de los valores tradiciona-
les del campo ante el empuje de la revolucién indus-
trial».

IV. DE LA EXISTENCIA DE OTRA
CORRIENTE MAS DEMOCRATICA

Por todo lo expuesto no es de extrafiar que bue-
na parte de los esfuerzos de la rama conservadora en
el pensamiento geografico, politico y territorialista
de Cataluiia, se encaminara hacia alcanzar la margi-

.nacién de la rama que podria ser llamada progresista

o democritica. Para conseguirlo, bastaba aislarla y si-
lenciarla. Ildefonso Cerda, Valenti Almirall, Pi i
Margall son algunos de los representantes de una co-
rriente racionalista y pactista que otorgaba al munici-
pio el papel de base fundamental de la nueva socie-
dad mas igualitaria. Pi i Margall decia en 1876:
«Tedos, quieran o no quieran han de confesar
que entre la nacién, la provincia y el pueblo, la na-
¢ién es el grupo mas inestable y movedizo, y el pue-
blo el que sobrevive a las mudanzas de los imperios
y a las revoluciones».

En el mismo sentido se expresé el principal re-
presentante del federalismo cataldn, Josep M? Vallés
i Ribot en su obra fundamental, de titulo tan signifi-
cativo, La Asociacién, el Municipio, el Cantén y la
Federacion. Y en el mismo sentido se pronuncié el
Congreso del Partido Republicano Federal Cataldn
de 1883 (nueve anos antes de las célebres Bases de
Manresa), cuando aprobé el Proyecto de Constitu-
ci6én para el Estado Cataldn en el que, sin embargo,
fueron abandonadas posturas mds extremas, y se asu-
mieron las ideas mas «naturalistas» propugnadas por
Valenti Almirall.

Al mismo tiempo, en el seno del movimiento
obrero, libertarios e internacionalistas formulaban
propuestas defendiendo el municipalismo mds radical
frente a las entidades territoriales superiores, como
primer paso en el camino hacia una federacién inter-
nacional. Tal como sefiala Nadal en su Tesis de 1985,
de imprescindible lectura,

«la autonomia municipal constituia uno de los
principales elementos de la futura sociedad socialis-
ta».

En esta corriente internacionalista y antiautori-
taria se encuentran repetidas manifestaciones explici-
tas de la desconfianza ante la organizacidn territorial
clasica y tradicional y la reafirmacién de la necesidad
de un reforzamiento del municipio: La publicacién
del periddico clandestino El Municipio Libre. Hoja
socialista revolucionaria (1879-1880); la, propuesta
(1879) de «proclamaciéon del municipio libre como
junta revolucionaria» por parte de la Asociacién In-
ternacional del Trabajo; las afirmaciones «comuna-
listas» de Federico Urales en su Evolucién de la Filo-
sofia en Esparia (1900); las palabras de Reclus en el
Congreso de Berna de 1868:

«Los departamentos, distritos y otras unidades
administrativas son los peores instrumentos de des-
potismo que ha inventado el estado centralista».

Por todos estos ejemplos caracteristicos de la
rama democritica del pensamiento territorialista ca-
taldn, a los que podrian sumarse manifestaciones que
alcanzaron hasta la discusién parlamentaria de la di-
vision propuesta por la Generalitat republicana, se
comprenderi que, cuando se consolid6 en el poder y
en el seno de la sociedad catalana la rama conserva-
dora, fuese marginada la rama mas democratica del
pensamiento, y pudiera llegar a aparecer la primera
como la tinica aportacién positiva al debate de la divi-
sién comarcal del territorio catalan.
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V. SOBRE LA ESCUELA GEOGRAFICA
CATALANA

A partir de la afirmacién de las Bases de Manre-

sa, segun la cual
«La divisién territorial sobre la que se desarro-

lla la gradacién jerarquica de los poderes gubernati-

vo, administrativo y judicial, tendra por fundamen-

to la comarca natural»,
se generaliz6 el concepto de comarca entendida como
base territorial de gobierno. Cinco afios después de
las Bases de la Uni6 Catalanista, Font i Sagué, natu-
ralista y gedgrafo notable, publicé su trabajo Deter-
minacién de las comarcas naturales e histéricas de Ca-
taluria, que se convirtié en punto de referencia obli-
gado, y el mapa que le acompaiiaba, en la vinica re-
presentaciéon . comarcal cominmente aceptada. Mas
adelante, sin discutir apenas el mismo concepto de
comarca, aparecieron una serie de autores «comarca-
listas» que constituyen lo mas notable de la escuela
geogréfica catalana de entresiglos: Faura i Sans
(1919), Torres, el antes citado Auléstia i Pijoan, Flos
i Calcat, Sunyol, Carreras i Candi, Blasi, etc.3. A par-
tir de este momento, en el analisis territorial se intro-
ducen los principios del posibilismo vidaliano y se re-
dactan monografias y ensayos que, como es norma en
aquella escuela, aceptan y estudian le pays; o sea, la
comarca, sin detenerse en pensar la definicion del tér-
mino, su contenido, ni en si, al cambiar las relaciones
humanas, podia modificarse la propia estructura te-
rritorial de Catalunia. Se trabaja como si la organiza-
cién territorial fuese constante e intangible.

En esta segunda etapa, que concluye con la pro-
puesta de Pau Vila de 1930y con los trabajos de la Po-
nencia, destacan, entre muchos autores menores, los
que podrian considerarse como figuras sefieras del
pensamiento comarcalista cataldn del tercer y cuarto
decenio de este siglo: Santal6, Vila, Iglésies, Repa-
raz, Blasi Vallespinosa, Rubi6 i Tuduri®.

El mes de abril de 1931, apenas recién proclama-
da la Repiiblica, el Gobierno de la Generalitat pensé
en crear una Ponencia para el estudio de la divisién
territorial. Habian llegado al poder los representan-
tes de las clases medias liberales, que iban a intentar
la racionalizacién de la administracién, por lo que
afrontaron el problema de la organizacion territorial
con un sentido y un punto de vista rigurosamente téc-
nico, sin olvidar el matiz democratico y nacionalista
que los guiaba. No puede olvidarse que, por su origen
intelectual, profesional y social, muchos de los prota-
gonistas de aquellos momentos estaban profunda-
mente influidos por las tendencias dominantes en el
pensamiento cataldn, que antes se han analizado. Re-
cordar este hecho ayudari a comprender muchas ac-
titudes y resultados.

3 TORRES, César August (1919), Butlleti del C.E.C.
AULESTIA i PIJOAN (1887), Historia de Catalunya.
FLOS i CALCAT (1896), Geografia de Catalunya.
SUNYOL, Esteve (1897), El terrer de Catalunya i les co-
marques naturals.

CARRERAS i CANDI (1907), Assaig de nomenclatura
de les comarques catalanes.
BLASI, Pere (1922), Geografia de Catalunya.

3

SANTALO, Miquel (1923), Per I'estudi de Catalunya.
Concepte de la comarca geografica i dels seus factors. Com
se forma una comarca. Assaig monografic: el Gironés.
VILA, Pau (1926), La Cerdanya.
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VI. HACIA LA SOLUCION DEL PROBLEMA
COMARCAL

Unos meses antes de la proclamacién de la Re-
publica, en la Casa del Vallés de Barcelona, en un
curso de conferencias relativas a los problemas terri-
toriales de Catalunya, Pau Vila habia presentado su
trabajo titulado Per una solucié del problema comar-
cal: Una divisié de Catalunya en comarques. La con-
ferencia sirvié de marco a la presentacién de un mapa
comarcal que, por primera vez; modificaba sustan-
cialmente el de Font i Sagué, y seguia otros principios
de analisis territorial. Vila pensaba que las comarcas
tenian que ser consideradas como 6rganos de gobier-
no de la Catalufia auténoma y que, como las comar-
cas llamadas «naturales e histéricas» no son, necesa-
riamente, unidades viables para el gobierno, tenian
que ser buscados unos nuevos principios en los que
predominasen los aspectos administrativos. El im-
pacto que causaron el mapa y los razonamientos de
Vila fue considerable. No es extrafio, pues, que fuese
requerido para trabajar en la Ponencia, de la que ocu-
po la vicepresidencia; otros miembros de la misma
fueron Iglésies (secretario), Felip Solé, Antoni Ber-

g6s, Miquel Santald, Antoni Esteve, Rovira i Virgili
y Manuel Galés. El Decreto de creacién de la Ponen-
cia apareci6 el 16 de octubre de 1931. En €l se expo-
nia el encargo de

«preparar el proyecto de una estructura del
pais que respondiese a las realidades de la tierra,
para que, una vez aprobado el Estatuto autonémico
de Catalunya, se pudiera establecer la estructura
demarcacional mas apropiada a sus necesidades y
conveniencias».

Mas adelante, recordaba Lluis Solé que
«la divisién propuesta por la Ponencia, éunque
se apoyara en una red comarcal, tenfa una finalidad
puramente administrativa».

Para llegar al conocimiento de «las reahdades de
la tierra», sigui6 un método de-anélisis en el que des-
taca una encuesta dirigida a todos los Ayuntamientos
de Catalufia.

N

En primer lugar, para poder fundamentar el ana-
lisis en aspectos subjetivos, de percepcion directa, se
formulé la siguiente pregunta: «;A qué comarca per-
tenece vuestro pueblo?». Esta primera pregunta pro-
porcioné una divisién de Cataluiia en ciento diecio-
cho comarcas que se podrian llamar «populares». Al
lado de nombres tradicionales atin vivos, aparecieron
unos nombres eruditos, otros de sabor localista, otros
de caracter geogréfico e histdrico, etc. A pesar de las
dificultades que creaba la elaboracién de un mapa tan
complejo (por eso sus resultados fueron abandona-
dos) la respuesta a la primera pregunta de la encuesta
proporciond la primera interpretacién territorial de

IGLESIES, Josep (1927), El paisatge i la vida a la vall del

riu Brugent.

REPARAZ, Gongal de (1930), El Priorat. L’extensi6 de

la comarca natural.

IGLESIES, Josep (1930), Delimitacié del Camp de Tarra-
ona.

BLASI VALLESPINOSA, Francesc (1931), Les riberes

del Gaia.

VILA, Pau (1930), El Valles, assaig geografic.

RUBIO i TUDURI, M?i S. (1932), El Pla de distribucié

en zones del territori catala (Regional Planning): Examen

preliminar i solucions provisionals.



Cataluiia obtenida a través del conocimiento directo
de la opinién popular.

Para obviar las dificultades, se formul6 una se-
gunda pregunta que intentaba conocer la realidad
econémica de Cataluna a base de desarrollar la que
mds tarde fue denominada teoria de los lugares cen-
trales. Se estimo significativa la asistencia a los merca-
dos tradicionales semanales, y por ello se pregunt6
«{A qué mercado vais?». Se obtuvo un nimero bas-
tante elevado de mercados: ochenta y siete, de distin-
ta categoria. Como se puede suponer, también fue
desechada aquella cifra.

Debe prestarse atencion a un hecho: tanto el re-
sultado de la primera pregunta (118 comarcas popu-
lares) como, el de la segunda (87 mercados) propor-
cionaron unas cifras que rompian la vieja tradicién
catalana comarcal que siempre habfa buscado un nu-
mero no muy elevado de unidades, tendencia que se
habia confirmado desde el momento en que las co-
marcas tenian que ser el armazoén de una organiza-
cién administrativa. Ademas, debe pensarse que,
como ya se ha indicado, la aparicién del concepto co-
marcal politico-administrativo coincidi6 con el desa-
rrollo de las fuerzas locales y la toma de conciencia de
su peso en el espacio politico catalan. Eran unas fuer-
zas poderosas en el marco social, politico, econ6mico
y técnico, ‘a las que no podia convenir una exagerada
dispersién del poder.

Fue en este contexto en el que la Ponencia for-
mulé su propuesta, que fue aceptada por la Generali-
tat. Era una propuesta operativa, que asumia el con-
cepto tradicional de comarca, y que propugnaba la
organizacién de Cataluiia en treinta y ocho comarcas.
Estas demarcaciones, que se tenian que convertir en
los organismos donde debia territorializarse la mayo-
ria de la administracién publica catalana, de hecho
correspondian a los Partidos Judiciales sancionados
por la Reina Gobernadora en 1834, entidades que,
durante un siglo, demostraron que podian servir de
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Fig. 2. Divisién comarcal propuesta por la Ponencia de la
Generalitat republicana, promulgada segin Decretos de
agosto y diciembre de 1936 (el trazo grueso indica el limite
de las regiones o vegueries).

marco de las funciones y competencias centrales ubi-
cadas en sus respectivas cabeceras. Eran unas unida-
des que se aproximaban al concepto popular de co-
marca por su dimensién y por la existencia de un mer-
cado importante en su correspondiente ciudad cen-
tral. En ellas se habian localizado miiltiples servicios,
y se habian convertido en centros rectores de indiscu-
tible efectividad. En el momento en que la Ponencia
efectuaba sus trabajos, en Cataluiia existian 35 Parti-
dos Judiciales. . '

Parece que se puede afirmar que el abandono de
las cifras obtenidas por la encuesta se impuso por la
confusidon conceptual que existi6 entre la administra-
cién local y la administracion periférica de la Genera-
litat. Porque la realidad es que no se distinguié entre
las relaciones de base diaria (trabajo, escuela, comer-
cio...) y las relaciones de base periddica no diaria (ad-
ministracién, justicia, sanidad...), cuando se tuvo
que definir las unidades territoriales. Cada uno de es-
tos grupos de relaciones, en realidad, justifica dife-
rentes niveles de administracién, tanto en aquellos
momentos como ahora. Por un lado, se encuentra el
nivel que corresponde a relaciones ciudadano-centro
de base periddica, pero no cotidiana, garantizada por
una accesibilidad méxima de unos treinta kilémetros.
Son los partidos judiciales, los distritos notariales, los
distritos de ensefianza media, etc. Por otro lado, se
encuentra el nivel que corresponde a las agrupacio-
nes de micleos urbanos constituidas para los servicios
de base especialmente diaria: correos, médicos, sec-
tores telefénicos, arciprestazgos, centros de EGB,
etc.

Después de analizar concienzudamente la reali-
dad actual de Cataluiia, se puede llegar a la constata-
cién de que, en el nivel de base especialmente diaria,
existe un mimero de unidades de magnitud parecida
al que obtuvo la Ponencia para cada una de las pre-
guntas de la Encuesta que se han citado. Entonces se
localizaron 118 comarcas populares y 87 mercados.
Hoy, del examen de la realidad actual, resultalaloca-
lizacion de més de 130 sectores telefénicos, de 150 ar--
ciprestazgos, de 130 partidos médicos, etc.

Por ello, muchos autores defienden que la nueva
divisién territorial de Catalufia tiene que tener en
cuenta esta realidad e institucionalizar estas unidades
menores y convertirlas en los nicos centros de admi-
nistracion local con plenitud de competencias. Algu-
nos autores, a estas agrupaciones municipales las lla-
man municipalias. Seiialan que, en Cataluia, existen
alrededor de las 125. En realidad, el camino seguido
recientemente por la administracién para establecer
una nueva organizacién territorial de Cataluiia, ha
sido otro opuesto a esta innovacién.

VII. VICISITUDES Y CAMBIOS
EXPERIMENTADOS

Después de la victoria de las tropas del general
Franco, fue suprimida toda la obra de la Generalitat
y, en consecuencia, la Divisién Territorial. El Decre-
to-Ley que la anul6 lleva fecha del mes de abril de
1938, y coincide con la entrada de los ejércitos rebel-
des en territorio cataldn.

Fue interesante observar c6mo, ya en los prime-

. ros afios de la década de los cuarenta, empez6 un tra-

bajo de recuperacion, de divulgacién y de profundi-
zacion del estudio de la Division de la Ponencia y del
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andlisis de sus métodos por parte de gedgrafos y de
otros estudiosos. Poco a poco, a pesar de las dificulta-
des, la Divisién fue siendo conocida, aceptada y asu-
mida por todos los estudios interesantes que se iban
haciendo. En este aspecto, la labor llevada a cabo por
Josep Iglésies, secretario de la Ponencia, fue conside-
rable. También cabe destacar la influencia que tuvo
para la aceptacién de los resultados del 32/36 el acuer-
do tomado por el Consejo de Redacciéon de la Geo-
grafia de Catalunya de la editorial Aedos. Su decision
signific la aceptacion ya indiscutida de la Divisién de
la Ponencia y su consagracion en los estudios geogra-
ficos de Catalufia. Puede afirmarse que la «legalidad
histérica» de la Divisién Territorial, de la que algunas
veces se habla para justificar determinadas actitudes,
proviene de aquel esfuerzo tenaz y de aquella acepta-
cién generalizada que se generé por la actuacién
constante y reflexiva de muchos.

Pero cabe recordar que, ya en el mismo momen-
to de la presentacion de la Divisién, aparecieron
abundantes descontentos. Muchas veces, las protes-
tas procedian de localismos exagerados o de deseos
de protagonismo tanto a cuenta de instituciones
como de personas. Pero muchas otras veces se trata-
ba de voces provenientes de distintos lugares de Cata-
lufa que no habian recibido la definicion de comarca.
Eran sectores que no habian sido delimitados como
tales comarcas por su exigiiidad demogréfica, por su
proximidad a mercados mas importantes, por la debi-
lidad de la red de comunicaciones, etc.

El hecho de que més de cincuenta aios después
de la presentacion de la Divisién de la Ponencia mu-
chas de estas antiguas peticiones continden vivas, y el
mismo hecho de la reanudacién del debate de la divi-
sién, son indicadores de la racionalidad de muchas de
aquellas peticiones. Se puede afirmar que el debate
acerca de la division territorial de Cataluna ha consis-
tido en determinar si la propuesta elaborada por la
Ponencia y aprobada por la Generalidad sirve actual-
mente como armazén donde asentar la estructura ad-
ministrativa de Catalufia, mds que en reiniciar una
discusion, ahora sin sentido, acerca del concepto de
comarca, sus mismas caracteristicas y su propia exis-
tencia. :

Ademads, los cambios acaecidos en el territorio
parece que imponen la nueva reflexion.

Solé Sabaris, en la Asamblea de la Seu d’Urgell
(1976) afirm6 que |

«es légico que nos replanteemos el problema
de la divisi6n territorial en funcién de los términos
actuales. Después de la cuarentena larga de aifios

transcurridos desde entonces hay que preguntarse
hasta qué punto es vilida aquella divisién».

En la misma reunién, Lluis Cantallops se exten-
dié mds largamente sobre el asunto. En su interven-
cién titulada Incidencia de los nuevos hechos urbanos
y territoriales en la Division del 1936 exponia lo si-
guiente:

«En los tiltimos cuarenta afios la sociedad cata-
lana ha experimentado cambios notables. Los cam-
bios no solamente se han producido en los aspectos
que fueron considerados como determinantes por la
Ponencia dé la Generalitat que estudié la divisién
territorial de Catalufia. Se han producido, ademas,
fenémenos nuevos, todavia no tipificados en 1936
que seguramente hubieran sido tenidos en cuenta
por la Ponencia, si en aquellos momentos se hubie-
sen planteado con la amplitud y la intensidad que
tienen actualmente. Tanto unos como otros hoy
obligarian a reconsiderar, tomando como base la de
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1936, la divisién territorial para la administracién
moderna del pais».

(Cuales son los cambios mas importantes experi-
mentados en el uso del territorio cataldn?

VIII. UNA NUEVA VISION DEL
TERRITORIO

Entré los cambios estudiados hay algunos que no
son privativos del territorio cataldn; hay otros que ne-
cesitan todavia que se les preste mayor atencion;
otros sélo afectan a una parte concreta de Cataluiia y
parecen generalizables con dificultad... Vale la pena
hacer una enumeracion, aunque sea reducida, de los
principales cambios:

— El fenémeno de la migracién de las poblacio-
nes de las dreas rurales catalanas y su establecimiento
en los sectores urbanos industrializados.

— El trasvase de poblacion iniciado en Espana,
antes ya de los afios cincuenta, que vacid anchas re-
giones del Estado espaiiol y contribuy6 a generar la
congestion en otras.

— El desigual repartimiento de la poblacién que
llevé, a la larga, a la aparicién del fenémeno metro-
politano.

— La superacién de los limites administrativos
de muchos municipios por la explosién del fenémeno
urbano y la generalizacion de los sistemas urbanos.

— Lamejora de la red viaria y la aparicién de las
autopistas.

— La mejora de los medios mecénicos de trans-
porte y la generalizacién de su uso, dado por el au-
mento de la seguridad, del volumen transportado y
de la velocidad.

— La difusion de la industria por la mayor parte
del territorio cataldn.

— La expansi6n de las redes de comunicacién a
distancia: teléfono, principalmente télex, TV, termi-
nales de informética y bancos de datos...

— La transformacién del sentido del ahorro, de
la concesion de créditos, de la orientacién de la polfti-
ca de inversiones.

— La nueva estructura comercial, con redes de
mayoristas, redes de supermercados, generalizacién
de la venta a plazos, agrupaciones de minoristas. ..

— La transformacién de los tradicionales merca-
dos semanales, que han visto reducir el volumen de
las transacciones, a pesar de mantener su papel psico-
16gico. '

— La especializacién de los servicios y su progre-
siva sofisticacién, que ha provocado su concentracién
en las localidades de Catalufia més importantes por
su poblacion. ‘

— La especializacién de los servicios administra-
tivos y de asesoramiento, y el incremento del aparato
administrativo municipal.

— El reforzamiento de los centros menores de
vecindad facilitado por la mejora de las comunicacio-
nes, que los ha convertido en necesarios centros de
concurrencia de otros municipios.

— Las nuevas exigencias de participacion ciuda-
dana y de control, que ha provocado la necesidad de
aproximar la administracion al ciudadano y de termi-
nar con la ineficacia de las entidades territoriales, ine-
ficacia que hoy tanto puede provenir de su exagerado
tamano como de su desmenuzamiento.

— Constatacion de la inoperatividad de una divi-



sién municipal que permite que mas del 58% de los
municipios (547) tengan menos de mil habitantes, y
de estos municipios 185 tengan menos de cien habitan-
tes.

— El aumento y el coste excesivo de la puesta en
marcha de los segundos niveles de la Administracién
local, hecho que implica todo el planteamiento de la
cuestion de las Diputaciones provinciales y del tras-
paso de sus servicios y competencias a los niveles infe-
riores o a un unico nivel superior.

— El profundo cambio del concepto tradicional y
popular de comarca como consecuencia del incre-
mento de los movimientos residencia-trabajo en los
ambitos de vecindad.

— Laexigencia de cambios en la organizacion te-
rritorial que permitan el aumento de la eficacia en la
prestacion de servicios y la perfeccion del rendimien-
to, el abaratamiento de su coste, la reduccidn de las
diferencias territoriales y, en definitiva, la mejora de
la cualidad de vida.

Muchos autores han analizado el territorio a la
luz de estos cambios descritos. Se ha llegado a avan-
zar distintas opiniones que, a pesar de las diferencias
existentes entre los tratadistas, acostumbran a tener
un rasgo comin, que,-cada vez, es mds reconocido
por los estudiosos: Para alcanzar la antes citada mejo-
ra de la calidad de vida, se considera excesivo el ni-
mero de los municipios existentes, y se propone su
necesaria reduccién y reorganizacién mediante un

5 Entre ellos pueden senalarse los siguientes:
BALDRICH, Manuel (1952), Ante el crecimiento desme-
surado de los aglomerados urbanos. La ciudad comarca.
BLASI, Pere (19 ), Les Terres catalanes.

VILA i VALENTI, Joan (1964), Introduccié6 a U'estudi de
les comarques catalanes.

MUNTANER i PASCUAL, Josep M? (1970), El proble-
ma de les comarques de Catalunya: de l'estudi a I'accio.
SERRANO, Josep (1975), Hipotesi d’ordenacié territo-

_rial de la regi6 catalana.

REBAGLIATO, Joan (1975), Les unitats territorials basi-
ques als Paisos Catalans.

SOLER i RIBER, Joan (1975), Estructures mercantils ba-

* siques als Paisos Catalans.

SOLE i SABARIS, Lluis (1975), Sobre el concepte de re-
gio geogrdfica i la seva evolucié.

TARRAGO, Margal (1976), Questzons sobre el per qué
una divisio territorial.

CANTALLOPS i VALERI, Lluls (1976), Incidéncia dels
nous fets urbans i territorials en la Divisié Territorial de
1936.

. CASASSASi SIMO Lluis (1976), Dels objetius de I'orde-
nament territorial.

TULLA i PUJOL, Antoni (1976), La divisié comarcal en
el futur de Catalunya: algunes precisions.

SOLE i SABARIS, Lluis (1976), Problemes de la futura
divisio territorial dels Paisos Catalans.

SOLER i RIBER, Joan (1976), Estructures territorials ba-
siques: la rodalia.

CASASSAS i SIMO, Lluis (1977), Barcelona i I’espai ca-
tala.

BORJA, Jordi y TARRAGO Margal (1976), El poder
comarcal

LLISET, Francesc (1978), Futuras esferas administrativas
de Catalunya: las microrregiones.

SERRATOSA, Albert, y CLUSA, Joaquim (1978), Per
una Generalitat descentralitzada. .
ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLA-
CIO DE CATALUNYA (1978), La reforma de I’adminis-
tracié local de Catalunya.

INSTITUT UNIVERSITARI D’ESTUDIS TERRITO-
RIALS (1979), Estudi de delimitacié de les arees funcio-
nals de Catalunya: aveng del treball.

CASASSAS i SIMO, Lluis (1979), Bases teoriques i prac-
tiques per a una nova divisio territorial de Catalunya.
SOLA-MORALES, Manuel de (1979), Capital i ciutats a

cambio en el mapa municipal que lleve a fusiones mu-
nicipales (el método clasico menos estimado), a la
mancomunidad de algiin servicio o a la colaboracién
global entre municipios soberanos.

Son muchos los autores que, durante estos tlti-
mos decenios, han participado en el debate sobre la
divisi6n territorial de Catalufia®, debate que continia
abierto y que tomé ya un cardcter mds institucional
cuando, a instancias del Parlamento, el «Consell Exe-
cutiu» presentd, en 1982, a los parlamentarios el tex-
to titulado Criteris basics sobre I'organitzacié comar-
cal de la Generalitat, en el que proponia que las co-
marcas, siguiendo los limites y las denominaciones de
1936, se convirtiesen en entes locales auténomos. Por
aquellos tiempos, la Generalitat ya habia empezado a

utilizar esta Division, sin que existiera todavia una
Ley que instituyera una Division Territorial: la Llei
d’Alta Muntanya (1983), el Mapa Sanitari (1983), la
Llei de Politica Territorial, el Mapa Topografic de
Catalunya, el restablecimiento de las peculiaridades
histéricas del ordenamiento interno del Vall
d’Aran... De estos afios también es la adopcién, por
parte de la Federaci6é de Municipios de Catalunya, de
unos nuevos mapas municipal y comarcal de Catalun-

ya.

Lluch y Nel.lo terminaban su Estudio Preliminar
del libro de 1984 con las siguientes palabras:

«En el umbral del nuevo aiio 1984, después de
150 afios de controversia y 50 de debate abierto, y a

Catalunya: una perspectiva de futur.

ASCON (Rosa) y otros (1979), Les divisions territorials:
comarques i divisions administratives.

CENTRE D’ESTUDIS DE PLANIFICACIO (1979), La
unitat territorial supramunicipal com a suport de Uactivitat
administrativa i operativa de la Generalitat.
ARGULLOL i MURGADAS, Enric (1980), L’organit-
zaci6 territorial-a Catalunya.

RIBAS i PIERA, Manuel (1980), La base espacial: Reco-
neixement territorial de Catalunya.

BORIJA, Jordi, y ALEMANY, Joan (1980), L’organitza-
cié territorial de Catalunya avui.

VILASECA i MARCET, Josep M? (1981), La divisié te-
rritorial de Catalunya i 'administracio publica autonomi-

ca.
CARRERAS i PUIGDENGOLAS, Josep M® (1981), La
divisio territorial de Catalunya i les necessitats administrati-
ves.

SOLA i MORALES, Manuel de (1981) La identidat del
territori.

CASASSAS, Lluis, y CLUSA, Joaquim (1981), L’orga-
nitzacio territorial de Catalunya.

NOGUE i FONT, Joan (1983), La comarca com a espai
viscut.

RIBAS i PIERA, Manuel (1983), Una proposta de divisié
territorial de Catalunya: fonaments, bases y tragat.
ALUJA i BANET, Tomas (1983), Determinacié dels cen-
tres d’atraccié i llur zona d’influéncia en funcié dels equi-
paments municipals.

LLUCH, Enric, y NEL.LO, Oriol (1983), Estudi prelimi-
nar de la génesi de la Divisié Territorial de Catalunya.
LLUCH, Enric, y NEL.LO, Oriol (1984), Estudi prelimi-
nar a el debat de la Divisié Territorial de Catalunya.
CASASSAS i SIMO, Lluis (1985), Hacia unos nuevos
principios de ordenacion territorial de base municipal.
GENERALITAT DE CATALUNYA (1986) La comar-
ca, com a.ens territorial.

ROCA, Francesc (1986), La periféria és el centre, les co-
marquses son les ciutats, els districtes son les comarques.
CASASSAS i SIMO, Lluis (1986), Un debat nou sobre la
divisié territorial de Catalunya, els municipis, les comar-
ques i el poder.

CASASSAS i SIMO, Lluis (1987), Nou model territorial:
Procés d’urbanitzacio de Catalunya.

CASASSAS i SIMO, Lluis (1987), El territori aquest gran
inconegut. .
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la vista de una segunda legislatura del Parlament, el
asunto de la nueva divisién territorial se presentaba
bastante rico de andlisis y de proyectos al mismo
tiempo que lo suficientemente indefinido respecto a
las iniciativas que tendrdn que conducir a su resolu-
cion. El esfuerzo para alcanzar una menor desigual-
dad territorial, para mejorar la gestién de los equi-
pamientos colectivos, para asegurar el buen gobier-
no de la tierra en beneficio de la mayoria de la po-
blacién, para el enderezamiento de las actividades
econdmicas, para la participacién del ciudadano en
los poderes publicos, tiene que encontrar un instru-
mento que aunque no sea suficiente si que sera ne-
cesario para el encauzamiento histérico de una ade-
cuada y arménica organizacion territorial en los ni-
veles locales (municipal, supramunicipal, metropo-
litd), autondmico y estatal».

°

IX. HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO
TERRITORIAL

De los documentos de la Generalitat publicados
durante los afios ochenta, ya se desprendia un hecho
"claro y de gran repercusion: el cambio del concepto

de comarca. Ya no eran los entes apropiados para el

gobierno y la administracion piiblica periférica, «para
gobernar desde Barcelona», sino entes locales aut6-
nomos. Asi, puede preguntarse: ;Es posible que una
divisién propuesta hace mas de medio siglo para unas
funciones determinadas pueda servir, una vez trans-
currido tanto tiempo desde su elaboracion, para otras
funciones distintas? ;Este cambio de contenido pue-
de conducir a otorgar a la divisién un grado mis alto
de aceptacion?

Pero, tanto por las reclamaciones presentadas de
inmediato, al momento de la presentacién de la pro-
puesta y ya durante su elaboracidn a principios de los
anos treinta, reclamaciones a las que se fueron aia-
diendo otras que se fundamentaban en los resultados
de los cambios efectuados en la sociedad catalana,
como por las aportaciones tedricas y los estudios
précticos que se han realizado, se puede afirmar que
el debate ha continuado vivo y los interrogantes
abiertos y que se ha considerado que no puede ser
zanjado unilateral ni subjetivamente.

Autores tradicionalistas o conservadores, conti-
nuistas o reformadores, han coincidido, en general,
en aceptar la existencia de la comarca como célula ba-
sica de la organizacién territorial de Cataluiia consti-
tuida por un territorio al que dan una cierta unidad
las relaciones de vecindad entre los lugares que la for-

* man, relaciones caracterizadas por la existencia de un
centro rector organizador del territorio, por lo que se
establece una estructura claramente vertical y jerar-
quizada. Otros autores, en cambio, han formulado
propuestas en las que se abandona la idea de la co-
marca como posible ente administrativo, al conside-
rarla inadaptada a una realidad territorial y social que
no descansa en criterios de dependencia y de jerar-
quizacién, sino en la interrelacién de entidades terri-
toriales conexas e interdependientes en las que caben
diversos pueblos y municipios. Para estos tltimos au-
tores, la comarca es un ente demasiado pequeiio para
servir de érgano territorial de la actividad periférica
de la Generalitat, y su tamaino es excesivo para servir
de marco de la Administracion Local.

Después del restablecimiento provisional de la
Generalitat en 1977 y de la aprobacién de la Constitu-
cién Espanola en 1978 y del Estatuto de Autonomia
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en 1980, se abri6 en el debate un cierto paréntesis que
no se vio compensado por la poco incisiva actuacion
de la Ponencia unitaria del Parlamento creada en fe-
brero de 1981 con el intento de que redactase una
proposicién de Ley sobre la organizacion territorial.

"Ya desde estos momentos, fue clara la intencién de

establecer una division territorial que reprodujera el
esquema de 1932/1936. La argumentacion oficial era
que se tenia que dar cumplimiento a lo estipulado en
el Estatut, que obliga a establecer el nivel comarcal.
La realidad es que en parte alguna se define ni el con-
cepto ni el contenido de tales comarcas ni se presupo-
ne cuéles deben ser las entidades que se establezcan.

La evidencia de la instauracion de la divisién de
1936 fue mayor a partir de la segunda legislatura. En
ella se presentaron algunos documentos tendentes a
desatascar la situacion (Proposicién de Ley sobre Or-
ganizacién Territorial y Divisién Administrativa de
Cataluna por parte del PSUC, a fines de 1985; Propo-
sicién de Ley de Gobierno Local de Catalufia, por
parte de AP, a principios de 1986), y se creé en el Par-
lament una Ponencia encargada de la Proposicién de
Ley de la Organizacién Territorial y el Gobierno Lo-
cal de Catalufia. La Ponencia (fines de enero de 1986)
estaba formada por tres diputados d¢ cada grupo par-
lamentario, CIU, PSC, PSUC, AP y Esquerra. Més
adelante se produjo la fragmentacién del Proyecto en
cuatro Proposiciones de Ley, que fueron las que se
presentaron al Pleno junto a los votos particulares.
Las discusiones y los tramites legales, a partir de fines
de 1986, las consultas al Consell Consultiu de la Ge-.
neralitat, la presentacién y discusién de enmiendas y
las redacciones finales fueron los pasos necesarios
para llegar a las sesiones del Pleno del Parlament. El
25 de marzo de 1987 se aprobd la Ley de Régimen
provisional de las competencias de las Diputaciones
Provinciales (predmbulo, trece articulos, tres disposi-
ciones adicionales, tres disposiciones transitorias y
una disposicidn final); el dia 27 de marzo se aprebd la
Ley de Organizacién Comarcal de Cataluiia (predm-
bulo, cuarenta y siete articulos, dos disposiciones adi-
cionales, cuatro disposiciones transitorias, dos dispo-
siciones finales y un anexo); el dia 31 de marzo se
aprobé la Ley por la que se establecen y regulan Ac-
tuaciones Publicas especiales en la Conurbacién de
Barcelona y en las Comarcas comprendidas dentro de
su Zond de Influencia Directa (predmbulo, veinti-
nueve articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones fina-
les), y el 2 de abril se aprobd la Ley Municipal y de
Régimen Local de Cataluifia (preambulo, trescientos
trece articulos, ocho disposiciones adicionales, tran-
sitorias y finales).

Para la comprensién del Cuadro III, vale la pena
recordar que, en la actual Legislatura del Parlament

CUADRO III

RESULTADO DE LAS VOTACIONES EN EL
PARLAMENT DE CATALURA

Ley de Competencias VOTOS A FAVIR :: 76 (CIU,Esquerra Republic.){
de las Dip.Provinc. VOTOS EN CONIRA: 47 (PSC,PSUC,AP,Mixto)
Ley

de Organizaci6n VOIOS A FAVR : 78 (CIU,Esquerra,AP,Mixto)
Comarcal . VOTOS EN CONTRA: 35 (PSC,PSUC)
VOTIOS A FAVR : 76 (CIU,Esquerra,Mixto)
VOTOS EN CONTRA: 37 (PSC,PSUC)
ABSTENCIONES : 6 (AP)
Ley Mumnicipal y de  VOIOS A FAWR : 78 (CIU,Esquerra,AP,Mixto)
. VOTOS EN CONTRA: 35 (PSC,PSUC)




del Catalunya, el Grupo de Convergéncia i Uni6 esta
formado por 75 diputados.

X. CARACTERISTICAS DE LA NUEVA
ORGANIZACION TERRITORIAL

Hay unos hechos clave que caracterizan el nuevo
régimen territorial de Catalufia: la consideracién de
la comarca como ente local, las dudas acerca de su ca-
racter de ente auténomo, cuando se comprueba la
amplitud del control que sobre ellas se ejerce desde el
Consell Executiu, y la desaparicién de la Corpora-
cién Metropolitana de Barcelona, que habia sido
creada en agosto de 1974. Lo que efectivamente ca-
racteriza todas las discusiones mantenidas antes de su
aprobacién es «la posicion de partida inamovible en
relacién a los resultados apetecidos» defendida por
los representantes de la mayoria parlamentaria.

Como ya se ha dicho repetidas veces y seialan
varios autores,

«La division territorial elaborada en 1932, y de-
cretada en 1936, era una divisién para el ejercicio de
las competencias propias de la Generalitat y no el
marco territorial referente al ejercicio de compe-
tencias locales. Este solo hecho en relacion con el
“mapa”, seria suficiente para desvelar, como mini-
mo, un desconcierto intelectual al respecto».

«La adopcion acritica de la division territorial
de 1932 supone, poco menos que un desprecio a la
ingente produccién tedrica y cultural y al debate
abierto que se ha desarrollado en este periodo de
tiempo».

«La falta de debate técnico-cientifico y cultural
del conjunto de las leyes territoriales esconde a su
vez la inexistencia de una base tedrica justificativa
de las leyes».

Todavia es pronto para poder extraer conse-
cuencias del funcionamiento e implantacién de la di-
visién promulgada. Sélo se ha efectuado la consulta
previa a todos los municipios prevista en el articulo
4°, apartado 2,a; se ha constituido la Comissié de De-
limitacié Territorial que tiene que informar de todas
las alegaciones presentadas por los Ayuntamientos, y
se ha disuelto la Corporacién Metropolitana de Bar-
celona cuyas funciones, en parte, serdn asumidas por
dos Entidades establecidas en la propia Ley.

Pero parece que, del andlisis de las cuatro Leyes,
pueden extraerse algunas conclusiones:

a) La concentracién de poder en manos del
Consell Executiu que, si se puede recomendar en
unos momentos dificiles de reconstruccién nacional,
puede significar, también, la consagracion de un jaco-
binismo exagerado, propio de las naciones en vias de
formacién, con consecuencias limitativas de la auto-
nomia de los entes de nivel inferior.

b) La coronacién de un tipo de conservadurismo
tradicional con sus consecuencias en el campo espe-
culativo.

c) La implantacién de la jerarquia territorial
que no deja de ser una manifestacion de las relaciones
existentes en una sociedad tradicional arcaica, y se
opone a la generalizacién de las interacciones e inter-
dependencias, generadoras de un proceso de demo-
cratizacion colectiva.

d) Una consideracioén recelosa frente al dina-
mismo de Barcelona considerado como fermento ex-
trafio, que limita la expansion y la organizacién de la
Ciudad.

En vista de todo lo expuesto, parece que puede
afirmarse, con toda certidumbre, que las nuevas Le-
yes de Ordenacién Territorial no recogen los cambios
acaecidos en el pais desde 1939.

Parece como si se volviese a repetir una vieja sus-
picacia manifestada en el enfrentamiento entre el
mundo rural y el mundo urbano. Barcelona y su en-
torno, a pesar de la disminucién del crecimiento en
los afios de la crisis, han aumentado 2.280.000 habi-
tantes en lo que va de siglo, lo que representa un in-
cremento del 383%, mientras que el resto de Catalu-
fa, en igual periodo, ha aumentado 1.221.000 habi-
tantes, lo que representa un 66%. También, en este-
caso, vale la pena tener en cuenta que, en el resto de
Cataluna, se encuentran aglomeraciones que han cre-
cido al ritmo de las mayores concentraciones del sec-
tor inmediato de Barcelona al convertirse en centros
industriales expansivos: Sabadell, Terrassa, Lleida,
Tarragona, la aglomeracién de Girona, el Mares-
me...

Pero lo més importante que olvidan las nuevas
Leyes es que los cambios no han sido considerables

CUADRO 1V
EVOLUCION DE LA CIUDAD DE BARCELONA Y DE LOS MUNICIPIOS DE SU CINIURON INMEDIATO0,1900-1986
1900 - 1950 1986
Poblacibn Indice Poblacién Indice Poblacién Indice
Badalona..eeeevesesons [P 19.240 100 61.654 300 223.522 1.162
CastelldefelS...coeeeeeennnn 287 100 2.039 703 27.651 9.634
Cornellsd de Llobregat....... 2.197 100 11.473 522 85.399 3.887
Esplugues de Llobregat...... 1.057 100 .4.318 408 47.682 4,511
GAVA.eieeeeooonansnsncnosnnns 1.825 100 6.860 375 32.210 1.765
Hospitalet...oeeeeeneaaannns 4.948 100 71.580 1.446 276.342 5.584
Molins de Ref...oeeueeennns : 2.936 100 8.024 273 17.974 612
Montcada y ReiXaC.uioeeevannn 1.710 100 8.656 506 25.244 1.476
Prat de LLobregat..... ceeean 2.804 100 10.401 371 62.668 2.235
St. Adrid de Bes8S....ceeenus 418 100 10.227 2,446 34.053 8.146
St. Boi de LLobregat........ 5.311 100 10.811 203 71.801 1.352
St. Feliu de LLobregat...... 3.314 100 7.327 221 37.311 1.126
St. Joan Despf...... Ceessans 1.171 100 2.274 194 23.844 -2.036
St. Just DesvVerN.....cceeees 1.101 100 2.931 266 11.590 1.052
Sta. Coloma de Gramanet..... 1.510 100 15.281 1.012 133.517 8.842
ViladecanS..eeeeeeeceeeeenns 1.194 100 4.294 359 44,379 3.717
51.025 100 238.150 466 1.155.187 2.264
Barcelona,ciudad.......c00.. 544,168 100 1.280.179 235 1.720.000( 316
Total.ieeeooeoeenaonnns 595.193 100 1.518.329 255 2.875.187 483
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tinicamente en las carreteras, en la aparicién de nue-
vas viviendas o en los emplazamientos industriales,
por ejemplo, sino también y especialmente en las
ideas.

Hoy, el territorio no es sentido de forma vertical
y jerarquizada, sino como un conjunto de entidades
iguales que se sienten protagonistas y quieren su re-
conocimiento. Los municipios, los pueblos agrega-
dos, los barrios y las barriadas de las ciudades mas
grandes, los caserios dispersos, algunas urbanizacio-
nes, colonias y poligonos se sienten células béasicas de
la nueva sociedad que se quiere méds democritica, cé-
lulas mds cercanas al ciudadano, con mas posibilida-
des de agilizar la participacion y el control. El proble-
ma actual que ain se tiene que resolver no es el de
crear entidades mayores, mds alejadas del ciudada-
no, favorecedoras de macrocefalias y de concentra-
cién de poder, sino el de fortalecer los municipios
para facilitar su protagonismo. En realidad, todos los
ensayos de colaboracién intermunicipal, de suma de
esfuerzos o de mancomunidad hechos hasta ahora,
tienden a proporcionar el instrumento participativo y
eficaz que necesitan los municipios sin mengua de las
competencias locales que les son atribuidas.

La obra de Lluch y Nel.lo, donde se recoge bue-
na parte de los documentos elaborados durante mas
de cuarenta y cuatro afnos como parte del Debate de
la Divisién Territorial, ensena el esfuerzo efectuado
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para dotar de racionalidad a la discusion, para vaciar-
la de fantasias voluntaristas y para acercarla a la reali-
dad mediante estudios de alto rigor cientifico, mu-
chas veces innovadores y ricos en imaginacion, lo que
no estd reiiido con un gran afdn de perfeccionamien-
to.

Parece como si este esfuerzo hubiese sido tenido
en poco al redactar las nuevas Leyes, porque, en re-
sumen, se ha vuelto a planteamientos obsoletos, sin
empuje renovador. También preocupa, hay que de-
cirlo, que la comunidad cientifica catalana actual,
que dispone de una herencia tan rica que se puede
considerar precursora en el estudio de las cuestiones
territoriales, en general haya permanecido muda ante
el rechazo de toda aquella produccién, como si, stibi-
tamente, se hubiese embotado su audacia.

El Debate de la Divisién Territorial todavia esta
vivo. Hay que estudiar detalladamente la realidad. El
territorio cataldn se tiene que estudiar mds, y se tie-
nen que comprender los mecanismos de su funciona-
miento y conocer bien cudles son los obst4culos que
se oponen a que el ciudadano, en su marco més inme-
diato, pueda contribuir a la mejora de la calidad de
vida colectiva.

Barcelona
Noviembre 1987



