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LA INTERVENCION DEL HOMBRE EN LA RIA Y
MARISMAS DEL GUADALQUIVIR

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

El objetivo de este articulo, tras una descripcién de la formacién del estuario del Guadalquivir y principales rasgos fisicos de sus
terrenos marismeiios, es el de analizar las principales intervenciones sobre los mismos, es decir, la correccién del curso fluvial y
la transformacion agraria de las Marismas, asi como poner de manifiesto las competencias de uso actualmente planteadas entre
la actividad agraria, el turismo y la conservacién del medio-natural.

* *. *

L’intervention humaine dans les Marais et I’ Estuaire du Guadalquivir.- Le but de cet article est, aprés avoir décrit la formation de
Pestuaire du Guadalquivir et de ses marais, I’étude des principales interventions humaines qui ont eu lieu, surtout la modification
du cours fluvial et la mise en valeur agricole des marais, ainsi que la mise en évidence de la concurrence entre I’agriculture, le
tourisme et la conservation de I’équilibre écologique dans la zone.
* * *

Human intervention on the Guadalquivir Marshes and Estuary.- The purpose of this work is the description of the formation of
the Guadalquivir estuary and its marshes, and the analysis of the most important human interventions, that is, the modification
of the fluvial course and the agrarian transformation of the marshes. Finally, we analyse the open conflict raising between agri-
cultural and tourist uses and natural conservation-of wetlands.
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Hasta fechas relativamente recientes, las Maris-
mas del Guadalquivir se habian mantenido como un
territorio virgen, las condiciones de insalubridad y las
inundaciones periédicas habian rechazado los asenta-
mientos humanos y la elevada salinidad de los suelos
justificaba el escaso valor concedido a las marismas
como espacio productivo. Terrenos malsanos, de
cuya proximidad el hombre debe huir y «tierras in-
fructiferas por naturaleza» son las dos ideas que resu-
men la percepcién tradicional de la marisma, y que
explican la inexistencia de poblamiento y la débil pro-
ductividad econémica de tan inmensos espacios.

Por razones tanto higiénicas como productivistas
se preconiza la desecacion, desalinizacién y puesta en
cultivo de las Marismas del Guadalquivir que, tras va-
rios proyectos fracasados a finales del siglo XIX y
principios del XX, sufre una acelerada yradical trans-
formacién. El paisaje de la marisma virgen es brusca-
mente sustituido por la perfecta cuadriculacién de los
canales de drenaje, la vegetacion natural de almajos y
castanuelas cede a favor de los campos de arroz, y en

* Departamento de Geografia. Universidad de Sevilla.
Este artfculo es una versién revisada del que fuera pre-
sentado en el Congreso celebrado en Dubrovnik {Yugos-
lavia) del 20 al 22 de septiembre de 1985 sobre Deltas Me-
diterrdneos y publicado con el titulo «Intervenciones hu-
manas en el estuario del Guadalquivir (Espaiia)» en Bet-
hemont, J. et Villain-Gandossi, Ch.: Les Deltas Medite-
rranéens, Vienne, Centre Européen de Coordination de

los dltimos cincuenta afios mds de la mitad de la su-
perficie marismena ha sido desecada.

Pero esta consideracion unilateral de las maris-
mas como territorio productivo choca, al principio
lentamente pero cada vez con mds fuerza, con su va-
loracién desde el punto de vista ecolégico. La identi-
ficacién de las marismas con terrenos malsanos, que
habia llevado a casi todos los gobiernos europeos a
incentivar su desecacién (en Espaiia, concretamente,
a partir de la llamada ley Cambé de 1918), es progre-
sivamente sustituida por la estimacion del papel que
juegan en el equilibrio de los sistemas naturales. La
idea de las marismas como terrenos cenagosos €s
reemplazada por la de zonas hiimedas' y, de terrenos
hostiles de los que el hombre debia protegerse, se
pasa a su catalogacién como espacios protegidos.

El objetivo de este articulo, tras una breve des-
cripcién de la formacion del estuario y de sus princi-
pales rasgos fisicos, es el de analizar las intervencio-
nes humanas en las Marismas del Guadalquivir y las
competencias de usos planteadas particularmente en-

Recherche et de Documentation en Sciences Sociales,
1987, pags. 59-106.

' La expresion quizas no sea totalmente afortunada en cas-
tellano como traduccidn literal del término inglés we-
tlands, pero su uso parece estar ampliamente extendido y
aceptado.
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tre los usos agrarios y turisticos y la proteccion del
medio natural. Una vez realizada la desecacién de la
marisma y la desalinizacién de sus suelos, y garantiza-
da el agua para riego, las condiciones térmicas de la
baja Andalucia permiten la practica de una agricultu-
ra intensiva y altamente productiva. Pero, simulta-
neamente, las Marismas del Guadalquivir serdn cata-
logadas como zona hiimeda de la categoria A («de ex-
cepcional interés») en la conferencia M. A.R. de 1962
(UNION INTERNACIONAL PARA LA CON-
SERVACION DE LA NATURALEZA, 1965), sin
que hayaotra, de sus dimensiones y caracteristicas,
en toda la cuenca mediterranea; razones que llevaran
a la creacion de la Reserva Bioldgica del Parque Na-
cional de Dofana.

Con todo, no se circunscribe esta exposicién al
espacio marismeio, sino que se ha estimado conve-
niente realizar una ampliacion territorial, que lo es a
su vez temdtica. El area de estudio rebasa las Maris-
mas hacia el norte hasta el emplazamiento de la ciu-
dad de Sevilla, y por el suroeste incluye los cordones
litorales que cierran la desembocadura del Guadal-
quivir. La necesidad de proteger al niicleo urbano de
las inundaciones periddicas, a las que ha estado so-
metido hasta fecha muy reciente, asi como las obras
realizadas para garantizar la navegabilidad del rio
hasta la capital andaluza, han tenido como conse-
cuencia directa la correccién del curso fluvial, pero
también otras indirectas, no por eso menos importan-
tes, como son los cambios registrados en las condicio-
nes de sedimentacién en las Marismas, cuya inunda-
cién se ha enrarecido. Por su parte, los cordones de
dunas litorales constituyen un elemento esencial para
la formacién y colmatacién del estuario del Guadal-
quivir, pero ademds poseen una gran importancia
para la consideracion de las intervenciones humanas
y los impactos medioambientales: estos cordones lito-
rales se traducen, desde una consideracion turistica,
en kilémetros de playas de arena fina; por ello no es
de extranar que se haya potenciado la creacién de una
zona turistica, cuya expansion entra en conflicto, de
nuevo, con el Parque Nacional de Donana.

1. EL MEDIO FISICO

Las Marismas del Guadalquivir constituyen una
extensa llanura cuyo relleno aluvial atin no se ha com-
pletado. Caracterizadas por su extrema planitud, la
vista se pierde en el horizonte sin advertir relieve al-
guno que destaque, y hay que recurrir a la considera-
cién de las formas microtopograficas para establecer
diferencias morfol6gicas dentro de esta vasta superfi-
cie de aproximadamente 1.400 km? de extension.

Las Marismas, en el estado en que las conoce-
mos, son el resultado inacabado de una evolucién que
se inicia con la colmatacién del gran golfo marino
mio-plioceno; el cordon litoral de Donana, que en su
progresion hacia el sureste convierte en lago interior
la antigua ensenada, y los aportes del rio, son los
principales factores que explican el relleno y cons-
truccion de las Marismas.

1. FORMACION DE LA LLANURA
ALUVIAL Y DEL ESTUARIO DEL
GUADALQUIVIR

La formacién de la llanura aluvial del Guadal-

2 Segin Menanteau, Les Marismas del Guadalquivir...,
op. cit., pag. 9, el z6calo se encuentra a 3.500 metros de
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quivir se explica, a escala continental, por su situa-
cion en la zona de contacto entre la placa africana y la
placa ibérica (MENANTEAU, 1982) y, a escala re-
gional, por su localizacién entre Sierra Morena y las
Cordilleras Béticas. Ambos hechos explican la inesta-
bilidad del sustrato paleozoico y la tendencia a la sub-
sidencia, que han hecho posible la acumulacién de
potentes depdsitos de sedimentos en el fondo del gol-
fo marino?.

Durante el Secundario y comienzos del Tercia-
rio, el borde del zécalo herciniano se extendia mas al
sur y ocupaba la posicién que tiene ahora la llanura
aluvial. Como consecuencia del plegamiento de las
Béticas en el Mioceno medio, se producira el hundi-
miento del antedicho borde de zécalo y la formacion
de una prefosa alpina en su lugar. A partir de enton-
ces se asiste a la acumulacién de potentes depdsitos
de materiales nedgenos, favorecida por la tendencia a
la subsidencia y el rejuego de las fallas del bajo Gua-
dalquivir.

En el Mioceno terminal tendrd lugar la elevacion
y formacion de la llanura aluvial y, paralelamente, la
organizacion de la red de drenaje cuaternaria. A par-
tir de este momento el suroeste peninsular queda
configurado como un extenso golfo marino en cuya
orilla noreste muere el glacis del Aljarafe, y al que
van a desembocar no sélo el paleo-Guadalquivir, sino
también los antecedentes de los rios Tinto y Odiel.
Tiene lugar entonces, como suceso de mayor trascen-
dencia en la configuracién de la zona, una fase neo-
tecténica distensiva, que dard lugar a la aparicion de
dos grandes fallas longitudinales, junto a otras trans-
versales de caracter secundario (ARMIJO y BENK-
HEILL, 1977); asi, mientras se prosigue el relleno de
la ensenada, los cursos bajos de los rios Tinto y Odiel
al oeste, y del Guadalquivir al este, se adaptan a las
lineas tecténicas marcadas por las fallas longitudina-
les, posibilitindose de esta forma la individualizacién
de ambas cuencas.

Finalmente, un nuevo elemento, los cordones li-
torales, contribuird decisivamente a la formacion de
un medio lacustre, fase tltima de colmatacién y relle-
no de las Marismas del Guadalquivir. De estos cordo-
nes litorales, el mds importante —por su significacion
paisajistica y por el papel jugado, primero en el cerra-
miento del golfo, y mas tarde en la migracion hacia el
sur de la desembocadura del Guadalquivir— es el sis-
tema dunar de Dofiana, que ha ido avanzando pro-
gresivamente hacia el sureste, siguiendo la direccién
marcada por las corrientes costeras y el oleaje (ME-
NANTEAU, 1982).

Las Marismas quedan convertidas en un lago in-
terior, cuyos contornos se iran reduciendo merced a
los materiales de relleno aportados por el Guadalqui-
vir y otros emisarios, entre los que cabe citar €l Gua-
diamar y el arroyo de la Madre de la Marismas. De
todos modos, la colmatacién no ha seguido un proce-
so lineal, sino que el mar ha luchado también por su
conquista ayudado. bien por la tendencia a la subsi-
dencia de la zona, bien por los periodos transgresi-
vos, de los que la transgresion flandriense constituy6
el principal hito.

Todavia los textos de los autores romanos ponen
de manifiesto la existencia de un lago, el Lacus Ligus-

profundidad en El Asperillo, situado en el cordén litoral,
y a 5.500 metros en el Golfo de Cadiz.



tinus, en buena parte de las Marismas. Por el mismo
circularon las pesadas trirremes que arribaban a

puertos hoy inexistentes, como el de Asta Regia, en -

el término de Trebujena (Cadiz). Asimismo, los ha-
llazgos arqueoldgicos de restos de embarcaciones,
asentamientos humanos y cementerios, avalan, en
primer lugar, la navegabilidad por varios brazos del
Guadalquivir y, en segundo lugar, su colmatacién
con materiales limosos que han sido acarreados por
las crecidas del rio (MENANTEAU, 1978).

En suma, pues, el relleno de las Marismas se ha
ido haciendo lentamente, con alternancia en las con-
diciones de sedimentacién, como prueba el distinto
grosor de los materiales sedimentados (DRAIN,
LHENAFF y VANNEY, 1977). El horizonte més su-

perficial, cuya potencia se sitiia entre 25 y 30 metros-

estd formado por una capa de limo, de grano extre-
madamente fino y frecuentemente salino. Su alto
contenido en arcilla, elevada impermeabilidad y ex-
posicion periddica a inundacién y desecamiento llevo
a un autor del siglo pasado a describir las Marismas
con estas hostiles palabras: «Espacio abandonado, in-
culto, desnudo, alternativamente abrasado y reduci-
do a polvo negruzco y salino por los ardores de un sol
ardiente, o desleido en lodo negro y pegajoso por las
lluvias y el desborde del rio unido con las grandes ma-
reas» (MINANO, 1826). '

2. EL COMPORTAMIENTO
HIDROLOGICO DE LA RIA

La formacién de las Marismas, asi como su dina-
mica estacional hasta la reciente canalizacién de las
aguas por el hombre, necesitan para ser explicadas
del concurso del funcionamiento hidrolégico del
Guadalquivir, controlado por el flujo de la marea. La
acentuada planitud de su estuario —el rio a su paso
por la ciudad de Sevilla discurre a tres o cuatro me-
tros sobre el nivel del mar y se halla ain a 75 kiléme-
tros de su desembocadura®—, la lentitud de su discu-
rrir®, la impermeabilidad de los suelos arcillosos y la
formacién de una «barra» en la desembocadura, lla-
mada la Broa de Sanlicar (VANNEY y MENAN-
TEAU, 1985), provocan que en los momentos de cre-
cida, la Ria, nombre que aqui recibe el estuario, se
manifieste incapaz de evacuar las aguas, que se des-
bordan inundando las Marismas.

El caudal medio del Guadalquivir, a la altura de
Sevilla, es de 185 m%/seg., que, dada ta extension de la
cuenca (57.000 km?), se traduce en un caudal relativo
de 3,52 1./seg./km?. El bajo médulo del Guadalquivir
se explica por las reducidas dimensiones de su cuen-

3 Esta distancia es la actual, tras las reducciones que ha su-
frido el cauce del rio a consecuencia de los cortes de
meandros realizados en los dos dltimos siglos. Antes de
efectuarse el primero, en 1795, el recorrido del Guadal-
quivir entre Sevilla y la desembocadura era de 128 kil6-
metros.

Menanteau, en Les Marismas del Guadalquivir..., op.
cit., pag. 57, afirma que la Ria del Guadalquivir es uno de
los estuarios mds lentos que se conoce, pues s6lo desarro-
lla una velocidad de 3 nudos en aguas vivas, y un nudo en
aguas muertas.

5 La concentraci6n del caudal de la marea en un cauce tni-
¢o, tras los trabajos realizados en la rectificacién del cau-
ce del curso bajo del Guadalquivir, ha tenido como con-
secuencia un descenso del papel de la marea en la inunda-
cién de las Marismas. En opinién de Vanney, actualmen-
te «I'intervention de la marée dans I'inondation est prac-
tiquement nulle»: L’Hidrologie du Bas Guadalquivir,
Madrid, C.S.I.C., 1970, pag. 128.
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ca, pero sobre todo por el volumen de las precipita-
ciones medias anuales (en torno a los 570 mm.) y por
la elevada evaporacion que soporta en los meses esti-
vales. Con todo, los valores medios de la cuenca del
Guadalquivir son escasamente representativos del
comportamiento real del rio, ya que su principal ca-
racteristica, comun por otra parte a los rios medite-
rraneos, es su fuerte irregularidad.

El estiaje mas acentuado del rio se registré en
octubre de 1945, pues, a su paso por Sevilla, su caudal
fue nulo durante ocho dias. Si bien éstas son circuns-
tancias excepcionales, en un afio medio el caudal se
mantiene por debajo de 10 m%/seg. durante 16 dfas, y
por debajo de 20 m® entre 45 y 74 dias (VANNEY,
1970). Pero mas atencion se ha prestado tradicional-
mente a las irregulares crecidas, con riesgo de inun-
dacién.

En las crecidas Vanney distingue entre las creci-
das ordinarias, situadas entre 1.000 y 3.000 m*/seg. y
que no entranan perturbaciones importantes, ya que
pueden ser desaguadas con normalidad por el cauce
del rio, y las que superan los 3.000/4.000 m>. A partir
de estos umbrales, el Guadalquivir vuelve esponta-
neamente a sus antiguos cauces, ocupa los antiguos
meandros abandonados y, en suma, incapaz de eva-
cuar el volumen de agua acumulada, inunda las Ma-
rismas reconstruyendo durante unos dias el Lacus Li-
gustinus romano. A crear esta situacién contribuyen,
junto a las aguas recibidas de sus afluentes maridnicos
o béticos, los aportes del Guadiamar y otros arroyos
perimarismenos, las precipitaciones caidas directa-
mente sobre las Marismas en los dias, e incluso sema-
nas, anteriores a la crecida y, finalmente, la corriente
ascendente de la marea, en muchos casos reforzada
por los temporales de vientos del suroeste5.

La posibilidad de ocurrencia es relativamente
elevada. En la ciudad de Sevilla se registra una creci-
da de 4.800 m%/seg. con una frecuencia decenal, se al-
canzan los 8.000 m? con una periodicidad centenaria y
se puede llegar a los 11.000 m? cada milenio. Las m4-
ximas crecidas en el siglo XX han sido la de 1926, que
alcanzé 6.700 m¥/seg., y la de 1963, tltima fecha en la
que se inundé la ciudad, con 5.750 m* (VANNEY,
1970). El desagiie de toda la masa liquida acumulada
en la marisma se realiza muy lentamente, por los fac-
tores anteriormente expuestos. Independientemente
del riesgo de inundacién de los niicleos de poblacién,
desde el punto de vista morfodindmico la principal
consecuencia de las crecidas es el relleno de las Maris-
mas con los materiales que en alto volumen aca-
rrean®.

8 No existen mediciones precisas sobre los sedimentos
transportados por el rio. Ya Buckley y Brown se queja-
ban en 1906 de la inexistencia de datos al respecto y se li-
mitan a recoger la informacién facilitada por el ingeniero
Sr. Molini, Director del Puerto de Sevilla, quien afirma
que en las grandes avenidas el agua de Sevilla contiene un
4% en volumen, es decir, que un metro cibico de agua
contiene 0,04 m? de cieno himedo, y dicen textualmente:
«Dudamos que el agua del Guadalquivir en tiempo de
crecida contenga un 4 por 100 de fango, por volumen,
pero si los datos son veraces, el hecho es verdaderamente
notable». Buckley y Brown, Memoria relativa a la distri-
bucion de las aguas del rio Guadalquivir para el riego de
su vega, Madrid, Establ. Tip. Hijos de J. A. Garcia,
1906, 52 pdgs. A la altura del Monasterio de Lerena, si-
tuado en el contacto entre la Ribera y las Marismas,
Drain ha calculado un depésito de 25 cms. por siglo:
Drain, M., Les campagnes de la Province de Sevilla. Es-
pace agricole et societé rurale, Lille, Atelier de Reproduc-
tion de Theses, 1977, T° I, pag. 13.
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3. EL PAISAJE MARISMENO

Cualquier referencia a las formas topogréficas de
las Marismas del Guadalquivir ha de partir de la con-
sideracion previa de su perfecta horizontalidad, abso-
lutamente determinante de su fisonomia y de la sen-
saciéon de monotonia que ofrece a la vista de quienes
la contemplan. En las Marismas las méximas alturas
se sitian a seis metros y los espacios inundables, los
lucios, se hallan por debajo de los dos metros. Asi
pues, las diferencias topograficas desde el fondo de
un lucio a lo alto de una veta dificilmente rebasaran
un metro.

A. Morfologia del cauce del rio”

Aguas abajo de Puebla del Rio, el Guadalquivir,
que en tiempos histdricos se abria en miiltiples brazos
divagantes, que poco a poco se han ido cegando, se
divide en tres brazos: el del Este, el del Medio y el
brazo de la Torre; entre los dos primeros queda aisla-
dalallamada Isla Menor, y entre el brazo central y el
de la Torre, la Isla Mayor; asimismo, la rectificacién
del cauce realizada en 1888, conocida como Corta de
los Jerénimos, individualiza la llamada Isla Minima.
Posteriores trabajos de encauzamiento y desecacion
han tenido como consecuencia la pérdida de la fun-
cién hidraulica de los brazos exteriores, concentran-
dose el caudal del rio y la influencia de la marea en el
brazo central, convertido asi, por la intervencién del
hombre, en cauce tnico.

Por otra parte, la infima pendiente que presenta
el rio en su estuario® ha provocado la formacién de
miultiples meandros, localmente llamados vueltas o
tornos, de lenta evolucién natural y que han requeri-
do el concurso del hombre para ser cortados. Asimis-
mo, la prictica ausencia de pendiente ocasiona que
en los ensanchamientos que se producen en el cauce
del rio y, por tanto con pérdida de velocidad, se sedi-
mente parte de los materiales que transporta, dando
lugar a la formacién de bajos, reiteradamente descri-
tos en los textos histdricos por las dificultades que
causaban a los navios que, cargados de mercancias,
trataban de remontar la Ria hasta el puerto fluvial de
Sevilla.

En relacién con la carencia de pendiente, hay
que hacer también mencién de la onda de la marea
que se deja sentir hasta Alcald del Rio, poblacién si-
tuada kilémetros més arriba de la ciudad de Sevilla y
punto donde cambia bruscamente la direccion del
Guadalquivir. Entre la masa de agua dulce fluvial y la
salada empujada por la marea se instala un tap6n sali-
no, cuya posicion varia diariamente en funcién de la
marea y estacionalmente segiin el volumen de agua
que lleve el rio, oscilando entre la confluencia del
brazo del Este y el de la Torre.

En suma, pues, el estuario del Guadalquivir se
caracteriza por su minima pendiente, por presentar
un cauce anastomosado en diversos brazos y por la

7 Para una descripcién més detallada, vedse Menanteau,
L. y Vanney, J. R. «El cauce del Bajo Guadalquivir:
morfologia, hidrologia y evolucién histérica», en El Rio.
El Bajo Guadalquivir. Sevilla, Equipo 28, 1985, pégs.
116-127.

8 «La pente superficielle du fleuve est de 0,186%c en amont
de Séville et de 0,250%0 entre la Punta del Verde et la
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formacién de meandros y sinuosidades en su curso y
bajos en su fondo. Sin embargo, las diversas interven-
ciones humanas, encaminadas en su mayor parte a
mantener la navegabilidad de la Ria, la han modifica-
do sustancialmente. Las consecuencias més impor-
tantes han sido, para la Ria, la creacién de un cauce
artificial, practicamente rectilineo, que concentra
tanto la evacuacion de las aguas como el flujo de la
marea y, para las Marismas, el enrarecimiento, cuan-
do no completa sustraccién, de las inundaciones®.

B. Formas topogriaficas de las Marismas

Seria mas correcto hablar de microformas, ya
que, como mds arriba se seiala, apenas se advierte el
desnivel entre ellas. De todos modos, resultan de
gran interés, en parte por su valor toponimico, pero
sobre todo por las relaciones que se establecen entre
topografia, riesgo de inundacién, grado de salinidad
y vegetacion.

Las elevaciones son conocidas como paciles o ve-
tas, y corresponden a los antiguos taludes laterales
que bordeaban los brazos del rio, hoy colmatados. Su
menor salinidad ha permitido el desarrollo de una ve-
getacion de gramineas, siendo el almajo —almajo sa-
lado (Salicornia fruticosa) y almajo dulce (Suaeda
fruticosa)— la formacién mads caracteristica. Su dis-
posicién lineal y ligeramente elevada en el conjunto
de las Marismas explica que los diques construidos
por el hombre se encuentren frecuentemente apoya-
dos sobre los paciles.

Las formas deprimidas reciben diversos nom-
bres, tales como lagunazos, albinas y més frecuente-
mente [ucios. Ocupan fondos de cubetas planas, cuyo
drenaje estd ademds dificultado por los paciles que
los bordean. Su inundacién puede producirse ya con
las lluvias de otoio, aunque lo normal es que se retra-
se al invierno; asimismo, su desecacién por evapora-
cién, que deja una costra salina, dependera del régi-
men pluviométrico e hidrolégico del afo. Estacional-
mente se desarrolla una vegetacién de juncos (Scir-
piaie), castanuelas (Scirpus maritimus) y balluncos
(Scirpus lacustris).

Estas microformas marismefias han sido casi
completamente borradas en la margen izquierda e is-
las centrales por las obras de desecacion y puesta en
cultivo. En cambio, se conServan mas puras en la
margen derecha, en Doifana y su entorno, si bien
también alteradas por el encauzamiento del Guadia-
mar y el espaciamiento de las inundaciones. Asi la
moderada diversidad paisajistica que antiguamente
se establecia entre lucios y vetas a lo ancho y largo de
la moné6tona marisma, ha sido sustituida por el brus-
co contraste que hoy se advierte entre la marisma cul-
tivada de la margen izquierda y la virgen de la dere-
cha.

C. Las formas litorales

Entre las Marismas y la linea de costa se sitia a

Compaiifa. Elle passe a 0,083%. entre Tarfia et la Broa de
Sanldcar». Menanteau, L., Les Marismas du Guadalqui-
vir..., op. cit., nota a pie de pagina 65.

9 «Cette canalization est trés importante car marée et crue
. passent en étrangére dans les marais». Vanney, J. R.,
L’Hidrologie du..., op. cit., pag. 46.
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Fig. 1. Las Marismas del Guadalquivir, antes de las inter venciones.

manera de barrera un cordén litoral constituido en su
mayor parte por arenas estabilizadas por la vegeta-
cién.

Este cordén litoral se inicia en la desembocadura
de la Ria de Huelva y se extiende sin solucién de con-
tinuidad hasta la Punta de Malandar, en la del Gua-
dalquivir. Entre la Torre del Loro y Torre de la Hi-
guera, sector que recibe el nombre de Arenas Gor-
das, es donde el sistema adquiere mayor profundidad
y altura, situdndose el punto més elevado en El Aspe-
rillo, a 104 metros. Su colonizacién ha sido realizada
por el llamado monte blanco, formado por un bosque
abierto de enebros (Juniperus oxycedrus) y sabinas

(Juniperus phoenicea lycia). El sector meridional, co-
nocido como la Marismilla, pierde altura y ha sido fi-
jado por una vegetacién forestal de pinos pifioneros
(Pinus pinea) (VANNEY y MENANTEAU, 1979).

II. LA ACCION HUMANA: LAS »
CORRECCIONES DEL CURSO FLUVIAL
Y LA TRANSFORMACION DE LAS
MARISMAS

La intervencién humana sobre los espacios ma-
rismeiios no se ha hecho efectiva hasta bien entrado
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el siglo XX, aunque hubo varios proyectos en el siglo
precedente. Anteriores a estas transformaciones de
amplias consecuencias territoriales, son las modifica-
ciones del mismo cauce del Guadalquivir, que po-
drfan ser definidas como de carécter lineal.

1. LAS CORRECCIONES DEL CURSO
FLUVIAL

A. Los objetivos

La conveniencia, cuando no necesidad, de corre-
gir el curso del Guadalquivir histéricamente ha sido
sentida antes que la de actuar sobre las Marismas. Y
ello por dos razones muy diferentes, pero coinciden-
tes en sus propdsitos: mantener la navegabilidad de la
Ria hasta el puerto fluvial de Sevilla, y preservar a la
ciudad y poblaciones aledarias de las periddicas inun-

daciones a las que se veian sometidas. Con todo,

cuando se analizan los proyectos y obras hidriulicas
emprendidas al efecto, particularmente las anteriores
al siglo XX, queda claro que el principal objetivo es el
de impulsar la navegacion, y la prevenciéon de las
inundaciones queda como un efecto secundario. En
principio, cabria pensar lo contrario, puesto que la
ciudad viene sufriendo los efectos catastréficos de las
riadas desde que, en su expansion urbana, abandona
las cotas mds elevadas del emplazamiento del niicleo
pre-romano y ocupa terrenos mas bajos, mientras
que las dificultades de la navegacion fluvial no se ha-
cen sentir hasta el siglo XVI. Pero tampoco debe ex-
trafiar que sélo cuando el problema se manifieste con
caracter econdmico y comercial, sea cuando se plan-
tea la conveniencia de la actuacién.

Las irregulares crecidas del rio han provocado
con harta frecuencia la inundacién de la ciudad de Se-
villa, situada entre 8 y 10.m. sobre el nivel del mar.
Obviamente, estas avenidas no se registran con nin-
guna periodicidad, pero en los iltimos siglos se ha
producido una media de diez inundaciones cada cen-
turia, con efectos mas o menos catastréficos segin su
intensidad y duracién (PALOMO, 1877). No vamos
a entrar aqui en la descripcion de las caracteristicas y
evolucion de las inundaciones del Guadalquivir a su
paso por Sevilla, pero al menos queremos destacar
dos hechos:

1°) Las relaciones que se establecen entre inun-
daciones, pérdidas de cosechas, hambre y, en ocasio-
nes, propagacion de la peste; de tal forma que por
causa directa o indirecta de las riadas se perdieron
muchas vidas humanas'.

2°) La fragilidad de los medios adoptados para
contener las inundaciones, que no pasaban de refor-
zar las puertas de las murallas, y que resultaban total-

19 Segtin V. Gonzilez Caldas tras la inundacién de 1649 so-
brevino la peste y Sevilla perdié 60.000 personas, casi la
mitad de su poblacién. Gonzélez Caldas, V., «Arriadas
en Sevilla: Triana y el Castillo de la Inquisicién (siglo
XVII)», en el Rio..., op. cit., pags. 54-60.

1 «Al dia siguiente, continuando fuerte la lluvia, ordené el

Asistente las prevenciones ordinarias en tales casos, ce-

rrandose las puertas y husillos hasta cubrir de tablones

todas las regolas y canales que aquellas tenian para esas
ocasiones, calafatedndolas y asegurandolas con punta-

les...». Palomo, F. de B., op. cit., pag. 253.

2 Asi, el Itinerario de Juan Escalante de Mendoza de 1573 y
el Informe realizado por los pilotos del rio, de 1794. Am-
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mente ineficaces en los casos de grandes avenidas'!,
Pero, como queda dicho, no parece que los peligros
que para la ciudad significaban las inundaciones im-
pulsara ningiin proyecto de actuacién sobre el Gua-
dalquivir, que sélo tomard cuerpo en la medida en
que se acrecienten las dificultades de navegacién por
la Ria.

En 1503 Sevilla habia obtenido la concesién del
monopolio del comercio con las Indias, privilegio que
se explica por la seguridad que suponia su caricter de
puerto fluvial, y también por el afianzamiento comer-
cial y marinero de la ciudad desde su incorporacién a
la Corona de Castilla en el siglo XIII (GONZALEZ
DORADO, 1975).

Pero en su mismo cardcter de puerto fluvial se
encuentra el origen de su decadencia, ya que los na-
vios debian atravesar un estuario de casi 130 kiléme-
tros de longitud, de reducido calado. De hecho, las
dificultades de acceso al puerto de Sevilla eran cono-
cidas practicamente desde el inicio de la concesion, y
se conservan informes del mismo siglo XVI, donde se
describen los obstaculos que hay que salvar para arri-
bar a Sevilla, haciéndose especial mencién de los ba-
jos que se forman en las secciones donde se ensancha
el cauce del rio, y a la barra de Sanliicar en la desem-
bocadura'. Esta situacién obligaba a aligerar la car-
ga de los navios en su ascenso a Sevilla en més de un
punto de su recorrido (operacion que recibia la deno-
minacién de alijo), dando lugar a frecuentes pillajes
y, l6gicamente, al encarecimiento del transporte.

Las dificultades de navegacion por la Ria se ve-
rdn progresivamente incrementadas por dos factores:
primero, la pérdida de calado, por la colmatacién na-
tural del estuario, acentuada durante las grandes cre-
cidas'®; y segundo, por el aumento del tonelaje de los
barcos que requerian, por el contrario, mayor cala-
do. Asi, los siniestros de navios se hardn cada vez
mds frecuentes, siendo de destacar los sufridos por la
Nave Capitana de la Flota de Nueva Espafia al inten-
tar cruzar la barra de Sanldcar en 1622, 1624 y 1641
(SERRANO MANGAS, 1985). Gradualmente, el
puerto de Cédiz va sustituyendo al de Sevilla en su
funcion comercial y portuaria, hasta que la situacion
consagrada de hecho desde mediados del XVII es re-
conocida a todos los efectos en 1717 con el traslado de
la Casa de la Contratacion a la capital gaditana.

B. Proyectos y realizaciones

El traslado de la Casa de la Contratacién a Cadiz
parece ser el motor que impulsa la presentacion de
distintos informes a lo largo del siglo XVIII, con pro-
puestas concretas de correccion del cauce del rio,
pues a partir de ahora muchos son los que piensan y

bos citados por Gonzélez Dorado, A., op. cit., pags. 96y
97.

13 De 1503 a 1717, periodo que dura el monopolio del co-

mercio con las Indias de Sevilla, Palomo contabiliza 25
grandes avenidas en la ciudad.

En Gonzilez Dorado, op. cit., pag. 95, puede encontrar-
se una descripcion detallada de la evolucién del tonelaje
de los barcos con destino a las Indias y cémo, a pesar de
su incremento gradual, hay dos intentos a principios del
XVII (ordenanzas de 1607 y 1618) para retornar a barcos
de pequeiio tonelaje, precisamente para facilitar la nave-
gacion fluvial.



LA ALGABA

//

CORIA
DEL RIO,

/

© DOS HERMANAS

LA PUEBLA
DEL RIO

2.

A
M 5 AOMMAAAAAAN
ATALASCANA AAIAAAAAAANA LAS CABEZAS
AAAAAAAAAAA @ DE SAN JUAN
AAAAAAAAAAA )
AAAAAAAAAA
NAAAAAAAA
ANAAAAAAAR
:A.AAAAAAAQ\
WIAAAAAAQ
MIAAANA DY ‘LEBRIJA
AAAALD,
A1)
Q0

:

X

DEL

e

AR . /
Punu‘o't’\ LT - )
MALANDAR™ 77'@ SANLUCAR /DE

BARRAMEDA
o s
D. MARIN A,

Fig. 2. Usos actuales en las Marismas del Guadalquivir.
1: Zona Regable del Bajo Guadalquivir.
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defienden que el desarrollo econémico de Sevilla se
basa en la realizacién de las obras hidraulicas que per-
mitan la recuperacion de la actividad comercial que
antafo era canalizada por su puerto. Los primeros no
pasaron de ser meros proyectos, pero tuvieron cuan-
do menos el valor de crear un estado de opinién favo-
rable a la actuacion y, en ciertos casos, contienen al-
gunas de las intervenciones que después serian lleva-
das a cabo'®. En dichos proyectos se insiste habitual-
mente en que su objetivo era tanto facilitar la navega-

15 Relaciones de estos proyectos pueden encontrarse en Za-
pata, A., «<El Rio en el siglo XVIII y la Compaiiia de Na-
vegacién del Guadalquivir», en el Rio..., op. cit., pags.
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3: Plan Almonte-Marisma.
4: Parque Nacional de Dofiana.
5: Pre-Parques.

cion de la Ria como evitar las inundaciones de la ciu-
dad.

Para la consecucion de estos objetivos se han
emprendido distintas actuaciones en el estuario del
Guadalquivir, que pueden resumirse en los capitulos
siguientes:

a) Las cortas, es decir, la construccién de canales
artificiales que suprimen, o cortan, los meandros del
estuario. ;

b) El dragado continuado de la Ria y eliminacién

64-67. También Menanteau, L., Les Marismas du Gua-
dalquivir..., op. cit., pag. 177.
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CUADRO I
LAS (ORTAS DE MEANLROS EN EL ESTUARIO DEL GUADALQUIVIR

Distancia
Ne Meandro Reducci6n Reduccién navegable
(*)  Nombre recortado Fecha (Kms.) Total Sevilla -
_ Bonanza
Torno de
1 Merlina Merlina 1795 10,0 10,0 127,5
2 Fernandina 1casases' Rea 1816 16,0 26,0  101,5
Los Marmol y
3 Jerbnimos La Eermita 1888 13,0 39,0 88,5
Los Remedios
4 Tablada Tabladay 1926 3,5 42,5 85,0
. Punta Verde .

Nuevo Dirsena del
Cauce - Hip6dromo

Punta del Punta del

1951 3,0 45,5 82,0

6 veris T 1965 2,0 47,5 80,0
7 Olivillos 1971 0,7 48,2 79,3
8 Isleta 1972 0,7 48,9 - 78,6

9 La Cartuja S.Jerb6nimo 1984 2,5 52,4 b

Fuentes: Varmey (1970) y Menanteau (1982),actualizado.
(*) El nfimero indica la correspondencia con la figura n2 1.

de los bajos.

c) El encauzamiento de los afluentes del curso
bajo del Guadalquivir.

De todas estas actuaciones han sido las cortas las
que han ocasionado las transformaciones més profun-
das en el estuario del Guadalquivir. Como puede ver-

.se en el cuadro adjunto, se trata de una intervencién
muy prolongada en el tiempo, pues entre la Corta de
la Merlina, realizada en 1794-95 y la Corta de la Car-
tuja (1984) han transcurrido préicticamente dos si-
glos.

Las tres primeras rectificaciones cortaron mean-
dros muy acusados, que supusieron una reduccién de
39 kilémetros y ademads evitaron el paso por bajos de
calado minimo. Las dos grandes obras de la primera
mitad del siglo XX, basadas en las propuestas hechas
por Molini a principios de la centuria (MOLINI,
1903), dieron como resultado la desviacién de la co-
rriente fluvial de la ciudad y de su puerto; el Guadal-
quivir fluye a partir de entonces desviado al oeste de
Sevilla y el puerto ha quedado convertido en una dar-
sena controlada por una esclusa.

En 1953 se retomaria la idea propuesta un siglo
antes por Corroza (CORROZA, 1859), de construir
un canal artificial desde Sevilla a la desembocadura
del Guadalquivir, el denominado canal Sevilla-Bo-
nanza, dado que el calado de la Ria continuaba sien-
do a todas luces insuficiente, a pesar de las obras rea-
lizadas. En el proyecto presentado en 1961 el canal
tenia una longitud de 65 kildmetros, una anchura de
120 metros en superficie y 60 en el fondo, y 10 metros
de profundidad. Las obras dieron comienzo en 1969,
y dentro de ellas se inscriben las obras de la Corta de
la Isleta y la de los Olivillos, y el encauzamiento del

16 Desde su aprobacién en 1964 el canal se convierte en el
sefiuelo y panacea del crecimiento de la economia sevilla-
na; al efecto, resulta altamente ilustrativa la lectura re-
trospectiva de la prensa local. Con toda seguridad, en el
contexto desarrollista de los sesenta y ante las presiones
politicas ejercidas para su aprobacién, no se debi6 estu-
diar bien la rentabilidad misma del canal.

17 «Los arroceros. .. han comenzado ya de forma ilegal a co-
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rio Guadaira. Actualmente el proyecto hace muchos
afios que se encuentra abandonado®.

C. Los resultados

Analizaremos los resultados en funcién de los
objetivos perseguidos: la rectificacion del curso flu-
vial, la defensa contra las inundaciones y la navegabi-
lidad de la Ria.

a. Las rectificaciones del curso del rio

La eliminacién de varios meandros en el curso
del Guadalquivir, o cortas, ha tenido como conse-
cuencia directa la formacién de un cauce artificial,
casi rectilineo, frente a la sinuosidad de su trazado
histérico. Gracias a las obras emprendidas en los dos
dltimos siglos, el rio ha reducido su trayecto en mas
de 50 kilémetros en su curso bajo, lo que significa un
acortamiento del 40% del recorrido original. '

Asimismo, se ha procedido a una concentracion
del desagiie y de la marea en el brazo central. Con an-
terioridad a la intervencién humana, los tres brazos
poseian una funcidn similar y, si acaso, existia una es-
pecializacién entre el brazo de la Torre, que acusaba
mas el ascenso de la marea, y el brazo del Este, con
un régimen fluvial (BARRERA MARQUEZ vy
otros, 1984). Hoy practicamente todo el flujo se con-
centra en el brazo central, produciéndose en €l una
revitalizacién del flujo de la marea y un aumento de
su amplitud, que en Sevilla ha pasado de 2,05 metros
a finales del siglo XIX a 2,80 en la actualidad, y en la
Puebla del Rio de 1,83 metros a 2,90 (VANNEY,
1970). Por el contrario el brazo de la Torre ha visto
considerablemente limitada su funcién, y el del Este
se encuentra en proceso de cegamiento, tras su en-
cauzamiento en los afos sesenta'’.

b. Defensa contra las inundaciones

La liberacién de las catastréficas inundaciones a
las que Sevilla ha estado sometida hasta fecha muy re-
ciente no es resultado inicamente de las rectificacio-
nes del cauce del rio, sino también de la construccién
de embalses de regulacién en las cabeceras de los
afluentes del Guadalquivir o en su mismo cauce'®.
Con todo, se trata de un logro tardiamente alcanza-
do. Cuando en 1951 se abri6 el nuevo cauce, se dijo
que Sevilla quedaba definitivamente liberada de las
inundaciones; pero la realidad vino a contradecir esta
afirmacién, pues la ciudad sufriria una nueva inunda-
cién en 1963, por el desbordamiento de un pequeiio
afluente de su margen izquierda, el Tamarguillo.
Hoy, Tamarguillo, Guadaira y otros afluentes meno-
res han sido encauzados, los muros de defensa se han
elevado hasta los 12 metros y, por tltimo se ha proce-
dido a la realizacion de la Corta de la Cartuja, cuyo

merse parte del cauce (publico) llegando a zonas en las
que lo han transformado totalmente». Barrera Mirquez
y otros, loc. cit., pag. 172.

18 Actualmente, el Guadalquivir cuenta con 33 embalses de
regulacién con una capacidad de 4.772 Hm>. Confedera-
cion Hidrografica del Guadalquivir e Instituto Geografi-
co y Catastral. Mapa Hidrdulico de Andalucia, E.
1:400.000, 1982.



principal objetivo declarado era la proteccién contra
posibles avenidas. El fantasma de la inundacién pare-
ce haber sido definitivamente alejado.

¢. La navegabilidad de la Ria del Guadalquivir

La rectificacién del cauce del rio y el incremento
de la amplitud de la marea ha tenido como conse-
cuencia inmediata el aumento del calado de la Ria, lo
que permite la entrada de barcos de mayor tonelaje.
Con todo, la circulacién hasta Sevilla se encuentra se-
riamente limitada: sigue siendo dependiente del flujo
de la marea, que garantiza en pleamar 6,50 metros de
calado enla barra y 5 metros en la Ria y necesita, ade-
mas, del concurso de las tareas de dragado para man-
tenerlos.

El puerto de Sevilla ocupa un modesto rango en
el conjunto de los espafioles: en 1982 entraron en €l
1.364 barcos con 4.356.000 de T.R.B., que transpor-

taban 3.429.000 toneladas de mercancias'9.

d. Las consecuencias

Entendemos aqui por consecuencias una serie de
efectos indirectos de las intervenciones realizadas,
pero no por ello de menor transcendencia, a tenor de
las repercusiones territoriales que conllevan.

La concentracion del flujo de la marea en el ca-
nal central y el encauzamiento generalizado en todo
el estuario ha tenido como consecuencia indirecta la
sustraccion a las inundaciones de buena parte de las
Marismas, por lo que, por una parte, se ha frenado el
proceso natural de colmatacién de la marisma y, por
otra, se ve privada del agua que constituye la base de
su equilibrio ecolégico.

A su vez, la realizacién de cortas y las obras de
encauzamiento han permitido el rescate de antiguos
terrenos inundables, a partir de entonces aptos para
otros usos, provocandose asi una especulacién clara
sobre los mismos. En el siglo XIX, la revalorizacién
suponia la transformacién de suelos marismeiios, de-
dicados en el mejor de los casos a un pastoreo exten-
sivo, en terrenos agricolas; sirva de ejemplo el en-
frentamiento suscitado por la Isla Menor entre el
Ayuntamiento de Sevilla y la Compaiiia de Navega-
cién del Guadalquivir, que la habia reclamado en

19 Djchos valores significan, respectivamente, el 1,7% de
los buques entrados, el 1% del T.R.B. y el 1,5% de las
mercancias de los puertos, quedando asi Sevilla situada
entre los puestos 18° y 22° de los espaiioles: Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, Memoria de puertos y cos-
tas, 1982, Madrid, 1983. A titulo anecdético, en el ultimo
quinquenio el buque de mayor eslora entrado en el puer-
to de Sevilla fue el Defiant, griego, con un T.R.B. de
19.968 tn. y un calado real de 5,63 metros, y el de mayor
calado el Eldania, chipriota, con 7.408 tn. de registro
bruto y 6,55 metros. Ministerio de Obras Piblicas y Ur-
banismo, Puerto de Sevilla, Memoria 1984, Madrid,
1985. Con todo, no debe establecerse una relacién simple
entre la importancia del puerto de Sevilla y el éxito o fra-
caso de las operaciones conducentes a mejorar la navega-
bilidad de la Ria, ya que la primera es estrechamente de-
pendiente de las caracteristicas estructurales de la econo-
mia sevillana, de las que aqui no se hace mencién.

20 El Gobierno decret6 la expropiacion de estos terrenos en
1971, haciendo uso de la figura juridica Areas de Actua-
ci6én Urbanistica Urgente (ACTUR); en ese momento se
fija una superficie de actuacién de 1.130 hectdreas, sien-
do 400 las edificables. El destino final de los terrenos de

compensacion por sus actuaciones sobre el rio (SAN-
CHO, 1858). Actualmente, el incremento de valor es
de mayores proporciones que, como en el caso de los
terrenos rescatados por la Corta de la Cartuja, han
pasado de ser terrenos inundables, y por tanto, no ur-
banizables (Plan General de Ordenacién Urbana de
Sevilla de 1962) a terrenos urbanizables, situados jun-
to al mismo casco histérico de Sevilla?.

2. LATRANSFORMACION AGRARIADE
LAS MARISMAS

Actualmente, en las Marismas del Guadalquivir
se conservan en estado natural 52.000 hectéreas apro-
ximadamente, mientras que han sido objeto de trans-
formacion y puesta en cultivo 84.000 hectdreas, es de-
cir, el 62% de la superficie total. De la actuacion so-
bre las Marismas queremos destacar los siguientes
hechos:

1°) Ha sido un proceso relativamente reciente. A
principio del siglo XX practicamente toda la marisma
se encontraba en estado virgen; la transformacion se
concentra en el periodo comprendido entre 1930 y
1980.

2°) Hoy es un proceso que puede darse por aca-
bado. Es decir, salvo algunos terrenos que hoy se en-
cuentran en proceso de desecacion y desalinizacién,
no esté prevista la ampliacion de la superficie de culti-
vo.

3°) En la margen izquierda practicamente todos
los terrenos han sido objeto de transformacion; en la
derecha, en cambio, la creacién en 1969, y posterior
ampliacién, del Parque Nacional de Doiana ha fre-
nado la expansion de los terrenos agricolas.

A. El fracaso de los proyectos del siglo XIX

Como queda dicho, el siglo pasado le legé al XX
las Marismas en estado virgen, pero no por olvido o
desprecio de estos terrenos, sino porque fracasaron o
simplemente no se iniciaron los multiples proyectos
que se idearon para su transformacién y puesta en
cultivo?.

Si bien existen algunas referencias anteriores, la
idea de desecacién y saneamiento de las Marismas
empez6 a tomar cuerpo a partir del intento de crea-

la isla de la Cartuja ha dado origen a una viva polémica
en la ciudad. Actualmente sus terrenos, donde se ubicara
el recinto de la Exposiciéon Universal de 1992; dependen
de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia
(E.P.S.A.), cuyo Presidente es el Consejero de Obras
Publicas y Transportes, de la Junta de Andalucia.

2

-

Diversos autores se han ocupado ya de hacerlo, a los que
nos remitimos. En orden cronolégico de publicacién de
sus obras, destacamos: Grande Covidn, R., Los suelos
salinos, su rescate y aplicacion a las Marismas del Guadal-
quivir, Madrid, Ministerio de Agricultura, 1956; Zoido
Naranjo, F., Isla Minima. Aspectos geogrdfico-agrarios
del arrozal sevillano, Sevilla, Publicaciones de la Univer-
sidad de Sevilla, 1973, pédgs. 117-126; Drain, M., Les
campagnes..., op. cit., pags. 167-183; Menanteau, L.,
Les Marismas..., op. cit., pags. 181-188; Reguera Rodri-
guez, A. T., «Las Marismas del Guadalquivir. Proyectos
e intentos seculares para su puesta en cultivo y recupera-
cién productiva» en Archivo Hispalense, n° 201, 1983,
pégs. 113-127; Ojeda Rivera, J. F., Organizacion del te-
rritorio en Doriana y su entorno préoximo (Almonte). Si-
glos XVIII-XX, Madrid, ICONA, 1987, pags. 210-220.
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cién de la provincia maritima de Sanlicar de Barra-
meda, que incluia a los municipios con terrenos ma-
rismefios, hoy distribuidos entre las provincias de
Huelva, Cadizy Sevilla (OJEDA RIVERA, 1987). A
partir de entonces, todos los proyectos de actuacién
sobre las Marismas se justificardn en razén de la de-
fensa de la higiene piiblica y del fomento de la agricul-
tura?,

Cronolégicamente el primer intento de actua-
cién corri6 a cargo de la Compaiiia de Navegacién del
Guadalquivir, creada en 1814, que tenia como princi-
pal objetivo la mejora de la navegacién por el rio. En
compensacion a los beneficios que la Compaiiia va a
reportar al Reino de Sevilla, plantean, y obtienen del
rey Fernando VII, la concesion de una serie de privi-
legios, figurando en primer lugar la puesta en cultivo
de la Isla Menor, que hasta entonces la venian disfru-
tando para pastos, como terrenos comunales, los ve-
cinos de Sevilla y pueblos aledafios. Sancho, muy cri-
tico con la actuacién de la Compania, considera un
verdadero expolio a la ciudad la pérdida de la Isla
Menor (SANCHO, 1858). Lo cierto es que la Com-
paiiia de Navegacion se manifest6 totalmente inope-
rante, tanto en la actuacién sobre el curso fluvial
como en la transformacidn agraria de la isla. En 1852
perdi6 la concesién de gestion del trifico por la Ria
del Guadalquivir y fue disuelta, pero la Isla Menor
nunca revirtié al Ayuntamiento de Sevilla, y de su
posterior desecacién y revalorizacién econémica se
ha beneficiado el capital privado.

Entre 1866 y 1920 se extiende un largo proyecto
de transformacién y saneamiento del Lago de Al-
monte y de la marisma Gallega de Aznalcdzar, en la
margen derecha del Guadalquivir. Su fracaso es debi-
do, tanto a las largas tramitaciones administrativas y
a las competencias de varios ministerios sobre el pro-
yecto, como al comportamiento de las compafias in-
tervinientes, que se mueven mds por afanes puramen-
te especulativos, que por el deseo real de transformar
los terrenos marismenos (OJEDA RIVERA, 1987).

- En la margen izquierda, finalmente, se inicia un
nuevo proyecto de saneamiento en la llamada Maris-
ma de Lebrija. En 1870 los sefiores Bergonier, Salaya
y Calderén obtuvieron autorizacién para la deseca-
cién y puesta en cultivo de 19.000 hectdreas. Como en
casos anteriores, este proyecto fracasaria, para algu-
nos, a causa de la salinidad de los suelos y de las inun-
daciones del rio (MENANTEAU, 1982), si bien
otros autores consideran que se trataba de una opera-
cién cuyo tnico objetivo era la privatizacion de terre-
nos comunales (REGUERA RODRIGUEZ, 1983,
a). En 1921 estos terrenos pasaron a la Compafiia de
las Marismas del Guadalquivir, que se limit6 a la
construccién de diques, para protegerlas de las inun-
daciones, en tres de las cuatro secciones en las que es-
tos terrenos habian sido divididos. Tras la Guerra Ci-
vil vendieron dos secciones a empresas privadas, y la
tercera al Instituto Nacional de Colonizacién
(IN.C.) (DRAIN, 1977). Asi, setenta afios después,
el Estado compraba lo que simplemente cedi6 a com-
pafifas que ni siquiera habian llegado a realizar las
obras por las que habian obtenido la concesién.

En suma, estos proyectos de desecacion y puesta
en cultivo, mas algunos otros de cardcter secundario

22 Asi, Iscar en el «Proyecto de desagiie de la marisma Ga-
llega de Aznalcdzar y encauzamiento del Guadiamar»
(1876) dice textualmente: «Este proyecto lo reclama de
consuno la salud piblica y 1a necesidad social, que exigen
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en cuyo detalle no entramos, no llegaron a realizarse,
bien por su subordinacioén a las obras de mejora de la
navegacion del Guadalquivir, bien, como piensan al-
gunos autores, porque no se supieron resolver los
problemas técnicos de desecacién y desalinizacién
(GRANDE COVIAN, 1978), o bien por el cardcter
claramente especulador de algunas de las operacio-
nes, cardcter que fue avalado por una situacion que se
repite con frecuencia: la quiebra de la compaiiia con-
cesionaria y la transferencia simultidnea de sus dere-
chos a una nueva sociedad. En cualquier caso un he-
cho es manifiesto: la privatizacién de antiguos terre-
nos comunales tanto en las islas centrales como en la
margen izquierda, precisamente alli donde la trans-
formacién ha sido més decisiva.

B. La valoracién agraria de las Marismas

A comienzos del siglo XX, las Marismas apare-
cen como un espacio escasamente productivo y débil-
mente ocupado por el hombre. Las actividades que
alli se practican son esencialmente de caracter extrac-
tivo: pesca, caza y salinas, y en el mejor de los casos,
un pastoreo extensivo y estacional.

Su transformacién agraria, si bien centrada en un
periodo de cincuenta afios, no se ha hecho simulta-
neamente en todo el territorio: se inicié primero en
las islas situadas entre los brazos del Guadalquivir,
afect6 después a la margen izquierda y en iltimo tér-
mino a la derecha. Seguimos, pues, este orden crono-
l6gico que no ha sido casual y que, en parte, ha condi-
cionado las caracteristicas de las intervenciones, asi
como el resultado final.

a. Las Islas

Entre el brazo de la Torre y el central quedaba la
Isla Mayor, con una superficie de 24.277 ha., y entre
¢l central y el del Este, la Isla Menor, con 8.688 ha.
La Corta de los Jerénimos, realizada en 1888, indivi-
dualiz6 Isla Minima (2.324 ha.) de la Isla Menor, que
ahora por cegamiento del antiguo canal aparece for-
mando parte de la Isla Mayor.

Los primeros intentos de puesta en cultivo se re-
montan a la temprana fecha de 1816 para la Isla Me-
nor y a 1829 para la Mayor, cuyo dominio 1til es con-
cedido al cataldn Felipe de Riera, a cambio de su
puesta en cultivo. Habrd que esperar un siglo para
que se inicie la transformacién efectiva de estos terre-
nos. En 1926 la recién constituida Sociedad de las Is-
las del Guadalquivir (mayoritariamente con capital
inglés y suizo) compra al Marqués de Casa-Riera la
Isla Mayor y emprende un rapido proceso de actua-
cién, de forma que en 1929 se cultivan las primeras
parcelas de arroz. Los conflictos sociales desencade-
nados a partir de 1932 ocasionaron la quiebra de la
compaiifa y la interrupcién del cultivo (ZOIDO,
1973). Su consolidacién como zona arrocera tendra
lugar durante la Guerra Civil, al quedar las 4reas tra-
dicionalmente abastecedoras de arroz en poder del
gobierno republicano, y fomentar aqui su cultivo la
demanda de la Espafia nacionalista.

aire oxigenado y medios de subsistencia; extincién del
pantano, que mata, creacion de la huerta, de la granja,
maquinas de trabajo que a la especie humana alimen-
tan», cit. por Ojeda Rivera, J. F., op. cit., pag. 216.



Actualmente Isla Menor, Isla Minima y la mitad
septentrional de la Isla Mayor est4dn dedicadas al mo-
nocultivo arrocero, que junto a las tierras consagra-
das al mismo cultivo en la Zona Regable del Bajo
Guadalquivir, constituyen el 40% de la zona arrocera
espafola. Asimismo, en las Marismas del Guadalqui-
vir se obtienen los mayores rendimientos por sus con-
diciones térmicas, en comparacién con Valencia y
delta del Ebro. Esta razén, unida a la dificultad de
adaptar estos suelos a otros cultivos, ha permitido
que el arroz se mantenga y amplie su superficie, in-
cluso después que Espafia comenzara a tener exce-
dentes de arroz y se empezara a reducir su produccién
en las dreas tradicionales de cultivo.

Puede apreciarse una cierta relacion entre el he-
cho de que estas tierras hayan sido las primeras en ser
transformadas y el que lo hayan sido por grandes em-
presas capitalistas y su dedicacion al cultivo del arroz.
La tolerancia por parte del arroz de suelos y aguas
hasta cierto punto salinos y la técnica de riego por su-
mersién que aqui se practica, explican la opcidn se-
guida a favor de su cultivo por las compaiiias intervi-
nientes, al ser la solucién menos onerosa y més renta-
ble?. No ha sido necesario emprender obras costosas
de desalinizacién de los suelos, y el riego por sumer-
sién evita el peligro de subida de la capa freatica de
alto contenido salino; es cierto que esta practica con-
sume gran cantidad de agua, del orden de los 30.000
m*/Ha/aiio, garantizados por el bombeo directo des-
de el rio, a un precio médico. En suma, se ha buscado
un cultivo que garantiza elevados rendimientos con
una baja inversion?*.

b. La margen izquierda: La Zona Regable del
Bajo Guadalquivir

Toda la margen izquierda de las Marismas del
Guadalquivir, excepto un sector meridional, actual-
mente en proceso de transformacién, ha sido puesta
en cultivo en virtud de una intervencion estatal a tra-
vés de la politica de Grandes Zonas Regables®.

Tras el fracaso de anteriores concesiones a com-
paiiias privadas (1870 y 1921), buena parte de estos
terrenos marismeiios revierten al Estado. En 1940 se
encarga al I.N.C. el estudio de la desalinizacion de los
suelos de las marismas y la viabilidad de su puesta en
cultivo. Tras varios afios de estudio y seguimiento en

2 Drain, M., Les campagnes..., op. cit., pags. 186 yss. A su
vez, Zoido afirma: «EI costo elevado de las obras de dre-
naje y lavado ha impedido que se generalice una modifi-
cacidn total, que queda limitada a la propiedad del INC.
La puesta en cultivo, con una correcciéon tiinicamente par-
cial, s6lo podia hacerse mediante el riego y la utilizacién
de plantas resistentes a la salinidad, tanto del suelo como
de la propia agua del rio», Zoido, F., op. cit., pag. 114.

24 También este sistema comporta sus riesgos, pues un

bombeo abusivo, o los afios de acusada sequia, provocan

una subida del tapén salino por el canal del rio, haciendo
imposible su cultivo o arruinando la cosecha.

Acabada la Guerra Civil y liquidada la reforma agraria
republicana, en 1939 se crea el Instituto Nacional de Co-
lonizacién como instrumento de la politica agraria fran-
quista. Una de sus actuaciones més relevantes ha sido la
realizacién de toda la obra de infraestructura para la
puesta en regadio de areas de superficie variable, que re-
cibi6 la denominacién de Politica de Grandes Zonas Re-
gables: Cruz Villalén, J., «Politica de regadios en Espa-
na», en Coloquio Hispano-Francés sobre Espacios Rura-
les, Madrid, Ministerio de Agricultura, 1983, T° I, pégs.
93-106.

parcelas experimentales, el I.N.C. propone el si-
guiente plan para la desalinizacién de los suelos de la
marisma (GRANDE COVIAN, 1956):

1°) Encauzamiento de los brazos para evitar la
inundacion de las marismas. » ’

2°) Ejecucién de una red de saneamiento, con
objeto de hacer descender a niveles més bajos la capa
fredtica, muy salina y a escasa distancia de la superfi-
cie. Es sin duda la obra més costosa.

3°) Lavado de los suelos con objeto de proceder
a su desalinizacion. En principio se propone que se
realice inicamente aprovechando el agua de lluvia in-
vernal.

Los resultados obtenidos en las primeras parce-
las de experimentacion llevan a defender la viabilidad
del cultivo de estas tierras y su declaracién como
Zona de Interés Nacional en 1955%8, y a la aprobacién
del Plan General de Colonizacién en 1960. El peri-
metro delimitado por la Zona Regable del Bajo Gua-
dalquivir es de 72.036 ha., de las que 33.000 son terre-
nos marismeios propiamente dichos y el resto son
suelos ya consolidados, pero con cierto grado de sali-
nizacién y, por tanto, incultos.

La transformacion se ha hecho en fases sucesi-
vas, dada la gran extensién de la zona regable. Ac-
tualmente se riegan 67.279 ha., de ellas 49.029 con
agua procedente del llamado canal del Bajo Guadal-
quivir, que a su vez se abastece del rio Genil y del
pantano del Izn4jar, el mayor de la cuenca del Gua-
dalquivir (1.100 Hm?); las 18.250 ha. restantes se rie-
gan con aguas elevadas directamente desde el Gua-
dalquivir.

Las tierras mayoritariamente estdn dedicadas al
cultivo del arroz, girasol, remolacha, maiz y algodé6n.
Si bien estas tierras han empezado a cultivarse en fe-
chas relativamente recientes y sus suelos no estén ain
perfectamente lavados, estos cultivos ponen de mani-
fiesto la orientacion hacia producciones de cardcter
extensivo, situacién que se viene repitiendo como
una constante en otras zonas regables transformadas
porel LN.C., hoy I.LR.Y.D.A., y que ha sido reitera-
damente criticada?’.

Junto a unos objetivos de caricter econémico, la
politica de zonas regables tenia, en teoria, una finali-
dad social: la instalacion de colonos en las tierras que
habrian de ser expropiadas®. En la Zona Regable del

26 La declaracion de Zona de Interés Nacional era el primer
paso previsto en la Ley de Colonizacién de 1949 para em-
prender la puesta en regadio de una zona agricola por
parte del INC.

27 S6lo para las zonas regables bajoandaluzas, véase, Ro-
mero Rodriguez, J. J. y Zoido Naranjo, F., Colonizacion
Agraria en Andalucia, Sevilla, Instituto de Desarrollo
Regional, 1977; Cruz Villalén, J., Ojeda Rivera, J. F. y
Zoido Naranjo, F., «Agricultura familiar y estrategias
campesinas en los nuevos regadios béticos», en Agricul-
tura y Sociedad, n° 17 (1980), péags. 11-67.

2 La Ley de Colonizacion de 1949 calificaba los terrenos de
una zona regable en tierras exceptuadas, tierras en reserva
y tierras en exceso, siendo estas iltimas las tinicas que po-
dian ser objeto de expropiaciéon. Los mecanismos a tra-
vés-de los cuales los propietarios consiguieron eludir la
declaracién de tierras en exceso han sido puestos en evi-
dencia en varios trabajos. Para el caso concreto de la
Zona Regable del Bajo Guadalquivir: Reguera Rodri-
guez, A. T., «Andlisis critico de la intervencién estatal en
la propiedad de la Zona Regable del Bajo Guadalqui-
vir», en Estudios Humanisticos, n° 5 (1983), pags. 111-
132.
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Bajo Guadalquivir se han distribuido 25.522 ha. en
2.179 lotes, con una superficie media, por tanto, de
11,60 ha. (REGUERA RODRIGUEZ, 1983, b). En
principio pudiera pensarse que se ha producido una
modificacién sustancial de la estructura de la propie-
dad en la zona, pero si se toma en consideracién que
16.588 ha. habian sido previamente adquiridas por el
I.N.C. antes de la declaracién de Zona de Interés Na-
cional, las tierras expropiadas se reducen a 8.934 ha.,
y de éstas, una porcion significativa eran bienes de los
Ayuntamientos afectados. En suma, pues, si la inter-
vencién estatal en la Zona Regable del Bajo Guadal-
quivir ha supuesto una modificacién de la estructura
de la propiedad, este cambio no se ha hecho sobre la
expropiacién de tierras privadas, sino bédsicamente
por el reparto de las de titularidad piiblica: «Plantea-
da asi la intervencion sobre la propiedad, la coloniza-
cién resulta ser un gran negocio para los grandes pro-
pietarios, a los que el INC pone en riego sus tierras

reservadas, fija unos cémodos plazos de amortizacién,

de obras e incentiva para la realizacién de obras de in-
terés agricola privado con grandes facilidades e inte-
reses y plazos de amortizacion a través de las leyes de
colonizacién de interés local» (REGUERA RODRI-
GUEZ, 1983, b).

Finalmente, desde una perspectiva territorial, la
ejecucion de la Zona Regable del Bajo Guadalquivir
ha supuesto una profunda transformacién paisajistica
de la marisma: del antiguo paisaje marismefio s6lo
conservamos su planitud y horizontalidad, y los carios
y vetas han sido sustituidos por una perfecta cuadricu-
lacién en parcelas de 500 por 2.000 metros. También
se han levantado poblados de nueva planta en estas
tierras antafio deshabitadas: Adriano, Los Chapata-
les, Pinz6n, El Trobal, Maribanez, San Leandro, Ve-
taherrado, Trajano, Marismilla y Sacramento se dis-
ponen cubriendo uniformemente las tierras coloniza-
das (CRUZ VILLALON, 1981) y acoge a una pobla-
cién préxima a los 4.000 habitantes. En la ultima fase,
la politica del IRYDA respecto a la construccién de
nuevos poblados en zonas regables, también muy cri-
ticada, ha sido sustituida por la instalacién de los nue-
vos colonos en los pueblos ya existentes, de forma
que en el ultimo sector transformado no se ha cons-
truido ningin nuevo nicleo de poblacién.

c. La margen derecha: el Plan
Almonte-Marisma

Las Marismas de la margen izquierda del Gua-
dalquivir han sido transformadas en tierras de cultivo
sin que se planteasen conflictos abiertos en su uso.
Por el contrario, en las Marismas de la margen dere-
cha hay planteados serios conflictos por la ocupacién
del territorio. La clave quizds hay que buscarla en los
tardios inicios de la colonizaci6n agraria, de tal forma
que cuando en 1971 se declara Zona de Interés Nacio-
nal el Plan Almonte-Marisma, ya habia sido creado el
Parque Nacional de Doiana (1969), y habia tomado
cuerpo la consideracién del alto valor ecolégico de las
marismas. Desde este momento queda planteado un

29 La FAO recogi6 sus estudios basicamente en dos infor-
mes: Informe Técnico del Proyecto S.F./S.P.A. 9. Estu-
dio hidrogeolégico de la Cuenca del Guadalquivir,
Roma, 1970, e Informe técnico del Proyecto S.F./S.P.A.
16. Anteproyecto de transformacion en regadio de la zona
Almonte-Marisma (margen derecha). Roma, 1971. Pue-
de encontrarse mas detalle sobre los mismos en Ojeda
Rivera, J. F., op. cit., pags. 383 y ss.
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enfrentamiento entre posiciones proteccionistas y de-
sarrollistas, y una lucha material por la ocupacién del
territorio, que se ha traducido en la promulgacién de
sucesivas.leyes reduciendo la superficie de la zona del
Plan Almonte-Marisma, y ampliando el Parque y su
drea de proteccion.

Los proyectos de saneamiento del XIX del Lago
Almonte y de la Marisma Gallega se zanjaron con la
retirada de la concesién en 1920 por parte del Minis-
terio de Fomento. Aqui apreciamos otra diferencia
fundamental con las experiencias anteriormente exa-
minadas, pues, tan inoperantes unas como otras, en
aquellos casos se obtuvo la privatizacién de las tie-
rras, y en cambio en la margen derecha no. Esta situa-
cién puede ayudar a explicar la falta de intervencio-
nes en el segundo tercio de esta centuria y el legado
de una marisma casi virgen hasta nuestros dias.

El origen del Plan Almonte-Marisma hay que
buscarlo en la colaboracién pedida por el gobierno
espaiol a la FAO en 1964 para hacer un estudio que
evaluara las potencialidades agronémicas de la cuen-
ca del Guadalquivir; al principio el proyecto alcanza-
baa toda la cuenca del rio, pero terminé centrdndose
en la zona que nos ocupa al descubrirse en ella un po-
tente acuifero®®. Las reservas de este acuifero fueron
evaluadas en 7.000 Hm? y el agua disponible en 337
Hm?aio, lo que significaba una posibilidad de regar
30.000 hectareas. Inmediatamente se procedié a de-
clarar de interés nacional la transformacién en riego
con agua subterranea de la zona Almonte-Marisma.

Los trabajos de transformacion se iniciaron con
celeridad, pero paralelamente se cuestiona su ejecu-
cién por los efectos negativos que la utilizacién del
acuifero y la practica de una agrieultura «dura», en el
sentido de altamente consumidora de productos qui-
micos, podria acarrear a la reserva bioldgica de Do-
fiana. Desde 1971 hasta hoy han proliferado los estu-
dios e informes sobre el previsible impacto de la zona
regable sobre Doiiana, negdndose, en unos casos,
que vayan a producirse efectos nocivos, y manifestén-
dose en otros el riesgo cierto que la reserva corre, de
llevarse a la practica el proyecto de transformacién
agraria. Asi, para los técnicos de laFAO e IRYDA el
acuifero que se utiliza para el riego es totalmente in-
dependiente del manto superficial del que se alimenta
Doiiana (GRANDE COVIAN, 1978); en cambio, la
sequia prolongada de noviembre de 1979 a agosto de
1982 demostré6 en la préctica que no existian dos man-
tos de agua independientes y que la utilizacién de uno
repercutia en el descenso del otro (OJEDA RIVE-
RA, 1987). De igual modo, la localizacién de la zona
regable en el limite norte del Parque hacia suponer
que los vertidos contaminantes iban a ser canalizados
a través de los arroyos que atraviesan Dofiana.

El Ministerio de Agricultura, del que depende
tanto el IRYDA, promotor de la obra de regadio,
como el ICONA, gestor de Doiiana, trata de mediar
entre ambos intereses, no renunciando a la transfor-
macién de la zona regable, pero proclamando la de-

fensa de Donana®®.

30 Un informe reciente aboga por «redimensionar la trans-
. formacién de la zona regable a sus justos términos para, a
- la vez que se genera empleo y riqueza, cuidar la priorita-
‘ria consolidacién y defensa de Doiiana, patrimonio mun-

- dial de la Naturaleza»: Ministerio de Agricultura, Infor-
me sobre la problemdtica y soluciones sobre Almonte-Ma-
risma y Parque Nacional de Doriana, Madrid, 1984, 20
fols. Ejemplar dactilografiado, citado por Ojeda Rivera,
J.F., op. cit., pag. 404.



Asi, desde un primer momento se propuso limi-
tar a 160 Hm? el agua utilizable anualmente, y desde
1971 hasta hoy la superficie afectada por el Plan Al-
monte-Marisma se ha reducido en dos ocasiones, ala
vez que se procedia a la ampliacién del parque y de
sus dreas de proteccion, fijdndose por Decreto de
1984 la superficie total del Plan en 30.652 ha. y la re-
gable en 21.973, mientras que la primera delimitacién
del Plan Almonte-Marisma afectaba a 43.959 ha., de
las que 35.089 eran regables.

En el momento actual, tras haber sido repartidas
las primeras parcelas en 1979, s6lo se estdn regando
3.300 ha., y desde 1983, a pesar de que ha finalizado
la transformacién de dos nuevos subsectores, no se
han repartido nuevos lotes: el enfrentamiento entre
la defensa de la reserva biol6gica de Doifiana y el de-
sarrollo agrario de la zona sigue sin resolverse. La si-
tuacion a la que se ha abocado resulta paradéjica y es
indicativa de la postura ambigua y oscilante manteni-
da por la Administracién: los terrenos no han dejado
de ser transformados, pero tampoco se ponen en pro-
duccién.

A lo largo de este proceso, toda la margen iz-
quierda y las islas centrales comprendidas entre los
brazos del rio (excepto la parte meridional de la Isla
Mayor, hoy calificada como Pre-Parque) han sido to-
talmente ganadas para la agricultura y su posicién he-
gemonica, consagrada ya en la década de 1960, obvia
la posibilidad de conflictos con otros usos que, en
cambio, se encuentran claramente enfrentados en la
margen derecha. Junto alas razones apuntadas en pé-
ginas anteriores para que se haya producido esta dife-
rencia, cabria afiadir la apuntada por Drain en el sen-
tido de que, al haber sido el brazo del Este el princi-
pal canal de evacuacién de las crecidas, fue en este
sector donde se deposité la mayor cantidad de sedi-
mentos limosos, con suelos mas fértiles en conse-
cuencia, y, en cambio, la capa de limo se reduce a
unos centimetros en el sector oeste, como consecuen-
cia del mayor influjo de la marea: «Cette différence
s’est averée fondamentales au moment de la mise en
valeur» (DRAIN, 1977).

III. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LAS
MARISMAS DEL GUADALQUIVIR

Desde la consideracién histérica de la marisma
estéril e insalubre se pasé, con el desarrollo producti-
vista del capitalismo, a la de su valoracién como espa-
cio cultivable, dentro del cual se inscriben los proyec-
tos de saneamiento del siglo pasado y las intervencio-
nes transformadoras del presente. Progresivamente,
las marismas comienzan a ser apreciadas desde una
perspectiva proteccionista y a valorarse su funcién en
la conservacioén del equilibrio ecolégico.

En el caso de las Marismas del Guadalquivir, fue
la Conferencia M.A.R., celebrada en 1962, la que
mare6 el punto de partida de una nueva considera-
cién del espacio marismefo como reserva ecolégica,
frente a los criterios productivistas agrarios dominan-
tes; en la publicacién que de sus actas se haria tres
afnos mds tarde, las Marismas del Guadalquivir fue-
ron catalogadas como zona himeda de excepcional

3! En 1962 una Sociedad, que posteriormente pasé a deno-
minarse Playas de Dofiana, S.A., adquiere una franja de
litoral de siete kiémetros de largo por uno de fondo; para

interés y como la zona hiimeda més importante de
toda la peninsula ibérica. Su significacion es resaltada
desde dos perspectivas: en primer lugar, por la consi-
deracién en si misma como zona himeda de excep-
cionales dimensiones, de una gran riqueza faunistica,
algunas de cuyas especies han desaparecido ya de Eu-
ropa o corren grave riesgo de extincién; en segundo
lugar, por su emplazamiento en el suroeste espafiol y
extremo meridional de Europa, constituyendo asi un
punto estratégico en el traslado de las aves migrato-
rias (RUBIO RECIO, 1977).

1. LA CREACION DEL PARQUE
NACIONAL DE DONANA

En avanzado estado de transformacién la mar-
gen izquierda, por lo que es considerado ya como un
proceso irreversible, los esfuerzos en pro de la defen-
sa y conservacion de las Marismas se centraron en los
terrenos atin virgenes de la margen derecha, fijando-
se como principal objetivo la creacién de una reserva
bioldgica.

Donana habia sido, histéricamente, un coto de
caza de propiedad privada, nobiliaria primero y méas
tarde burguesa. Su dedicacién a précticas cinegéticas
de uso exclusivo de las clases dominantes y los esfuer-
zos realizados por el Ayuntamiento de Almonte para
demostrar que en sus origenes una parte de los terre-
nos que formaban el coto eran de propiedad comu-
nal, llevaron a que la Ley de Reforma Agraria de |
1932 decretase su expropiacion. Sin embargo, la me-
dida nunca llegaria a hacerse efectiva y se conservé
como un extenso coto privado.

Algunas instituciones y cientificos, a titulo parti-
cular, realizaron gestiones para convertir estos terre-
nos en reserva biolégica, sobre todo desde que advir-
tieron que, en pleno desarrollismo de los sesenta, se
habia iniciado una amplia operacién para la creacién
de un complejo turistico en las dunas del litoral®',
Gracias a la aportacién mayoritaria de la World Wil-
dlife Fondation, fueron adquiridas 6.794 ha. a los pro-
pietarios privados del coto, y cedidas al Gobierno es-
paiol con la condicién de que las convierta en Reser-
va y Estacién Bioldgica. Con frecuencia, se olvida el
origen de Doiiana: una iniciativa de caracter privado,
que en principio no cont6 en absoluto con ¢l apoyo
oficial, pues la Administracion se encontraba mas
sensibilizada con los intereses productivistas de sec-
tor agrario y con los desarrollistas del turismo en ple-
na expansion.

Desde este momento, queda planteada una com-
petencia por el uso de este territorio, a tres bandas;
mas que de una competencia, habria que hablar de un
abierto enfrentamiento por la ocupacién de esta «tie-
rra de nadie», no en el sentido juridico, sino en el de
su utilizacién. Pugnan, por una parte, 1a Reserva Bio-
l6gica, que obtiene una segunda donacién de 3.214
ha. de la W.W.F. y ADENA vy lucha por la creacién
de un parque de mayores dimensiones; por otra, los
intereses turisticos que en 1965 consiguen la aproba-
cion del Plan de Ordenacién Turistica del litoral, en-
tre Torre de la Higuera y Matalascafias; y, en tercer
lugar, los técnicos de la F.A.O. e L.R.Y.D.A., quie-

un mayor desarrollo de este tema, véase, Ojeda Rivera,
J. F., op. cit., pags. 356 y ss.

121



nes abogan por su transformacion en tierras de rega-
dio. Asi, casi simultdneamente se procede a:

— Declarar Centro de Interés Turistico Nacional
las playas de Matalascaiias: julio de 1969.

— Crear el Parque Nacional de Dofiana, que
queda delimitado inicialmente con una superficie de
37.425 ha.: octubre de 1969.

— Declarar de Interés Nacional la transforma-
cion en riego del llamado Plan Almonte-Marisma:
mayo de 1971.

2. LAS CONTRADICCIONES DE
DONANA

Semejante actuacién de la Administracién sélo
puede ser explicada porque, al ser presionada desde
distintos frentes y no disponer de una politica de or-
denacién del territorio, traté de contentar a unos y a
otros, siendo responsable de la creacion de situacio-
nes paradojicas, por no calificarlas de contradictorias
y generadoras en si mismas de conflictos.

Actualmente, los principales problemas que
afectan a la proteccién de los espacios naturales de
Dofiana derivan precisamente de la situacién propi-
ciada, y no corregida, desde su creacién. En primer
lugar, no puede olvidarse que la mayor parte de los
terrenos comprendidos dentro del Parque continian
siendo de propiedad privada. El perimetro inicial-
mente asignado a Parque en 1969 fue ampliado en
1978 a 50.720 ha. y 26.540 ha. mas de Pre-Parques o
dreas de proteccion; de esta superficie aproximada-
mente mds de la mitad continda siendo de propiedad
privada: «Mas esta creacidn (la de la reserva bioldgi-
ca) no supone una alteracién del régimen de propie-
dad, sino solamente el ejercicio de unos determina-
dos controles sobre la actuacién de los propietarios y
no hay legislacién que permita otro tipo de interven-
cién sobre ello» (RUBIO RECIO, 1977). Asi pues,
Parque Nacional no es sinénimo de propiedad publi-
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ca, y es ésta una contradicciéon que la Administracién
deberia esforzarse en corregir.

En segundo lugar, se encuentran los riesgos cier-
tos derivados de la transformacion agraria de la zona
comprendida dentro del Plan Almonte-Marisma, si
bien, como ya ha sido comentado més arriba, es éste
un proceso que al parecer se encuentra congelado;
pero ello tampoco quiere decir que esté totalmente
abandonado, y que condiciones politicas o sociales
pueden en cualquier momento aconsejar su relanza-
miento.

Con todo, es la actividad turistica la que compor-
ta mayores riesgos para el Parque Nacional, por la
presencia, y previsible expansion a tenor de las qlti-
mas decisiones de la Administracién (OJEDA RI-
VERA, 1987), de un centro turistico que se sittia bor-
deando el propio Parque de Doiana, en una zona
que, de no ser por la operativa politica de los hechos
consumados, a buen seguro hoy formaria parte del
Parque.

Esta situacion tan contradictoria de Donana de-
riva, a nuestro juicio, en términos globales, del hecho
de que en Espaiia se asumid, o aceptd, la excepcional
importancia biolégica de Dofiana (no olvidemos que
si no es por la insistencia de la W.W_F. el Gobierno
no hubiera procedido a la creacién de la Reserva Bio-
l6gica) sin tener una politica de ordenacion del terri-
torio y de proteccién de los espacios naturales; se re-
conocid la significacion ecoldgica de las marismas del
Guadalquivir, pero de forma aislada, como hecho
puntual, y no como una politica global de proteccién
del medio fisico. Era, pues, inevitable que se produ-
jeran las paraddjicas situaciones a las que se ha llega-
do, puesto que otras politicas econémicas habian
marcado sus pautas de actuacién sobre el mismo te-
rritorio. Por otra parte, tampoco puede ser menos-
preciado el dificil equilibrio que ha de mantenerse en
Andalucia, regién débilmente desarrollada, en pro
de la conservacion del espacio natural del Parque Na-
cional de Dofana, tema que por si mismo requeriria
una mds pausada reflexion.
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