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LA INDUSTRIALIZACION RURAL EN LOS MODELOS DE
DESARROLLO: CRISIS ECONOMICA E
INDUSTRIALIZACION ENDOGENA

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

En los anos 60 y principios de los 70 nadie dudaba de que los espacios urbanos eran el medio natural de instalacion de la indus-
tria. La crisis parece haber puesto en entredicho ese postulado. Para muchos autores se trata de un cambio en el modelo de desa-
rrollo, que abandona la concentracion industrial en favor de su difusién y los recursos exégenos en favor de los endégenos. El
presente articulo es una reflexién sobre la realidad de tal giro.

* * *
L’industrialisation rurale dans les modéles de développement: crise économique et industrialisation endogéne.- Dans le décade des
60 et au début de 1970 personne ne doutait que les espaces urbains constituaient le milieu naturel d’installation de 'industrie. La
crise, a ce qu'’il parait, a remis en doute ce postulat. Pour beaucoup d’auteurs il s’agit d’'un changement dans le modele de déve-
loppement, qui abandonne la concentration industrielle en faveur de sa diffusion et les recours exogenes en faveur des endoge-
nes. Le présent article est une réflexion sur la réalité de ce changement.

* * *
Rural industrialization in development patterns: economic depresion and endogenous industrialization.- In the sixtie and beginning
of the seventies, nobody doubted that the urban spaces were the natural milieu of installation of the industry. The crisis seems to
have cast doubt that hypothesis. For many authors this is the consequence of a change in the development model which leaves
the industrial concentration in favour of its diffusion, and the outside resources in favour of the inside oves. The present article is
a reflection about the reality of such change.
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1. LA INDUSTRIALIZACION RURAL
COMO EXCEPCION A LA REGLA

Cuando hace poco més de diez afos los especia-
listas analizaban la industrializacién rural lo hacian
llevados de cierta sorpresa; el objeto de sus investiga-
ciones solia pretender descubrir los criterios, las mo-
tivaciones y, en definitiva, la estrategia que movia a
tales localizaciones. A veces, se estudiaban también
los efectos que estas instalaciones causaban en las co-
munidades locales o en el territorio mismo que las
sostenia. Pero en ningiin caso se las veia como una al-
ternativa a la industrializacién urbana, sino, por el
contrario, como «catedrales en el desierto».

Tal enfoque era debido a la omnipresencia con
que se manifestaba el modelo de desarrollo imperan-
te, que mantenia una concepcién macroeconémica y
apuntaba hacia la concentracién y centralizacién de
los recursos. La sorpresa se producia cuando una in-
dustria de dimensiones considerables venia a instalar-
se fuera de lo que se consideraba su medio natural: el
area metropolitana. )

Hubo quien destacé algunos elementos favore-
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cedores para dichas instalaciones. Asi podia enten-
derse la disposicién de una mano de obra décil y bara-
ta, caracteristica que se atribuia al hecho de que man-
tenian parcialmente su ocupacién agraria. Era una
mano de obra que pronto fue conocida como mixta o
agricultores a tiempo parcial, situacién que parecia
entroncar con la ilusién de la burguesia de principios
de siglo de «<hacer desaparecer al proletariado»' susti-
tuyéndolo por pequefios propietarios, mds individua-
listas y menos propensos a alborotar, que garantiza-
sen la paz social tan necesaria a sus intereses; y era,
ademads, una fuerza de trabajo cuya reproduccion re-
sultaba mds barata, gracias a la complementariedad
de ingresos de su explotacién agraria.

Sin embargo, tales ventajas se diluian ante in-
convenientes tradicionales y modernos. Por un lado,
el capital pronto comprendié que una mano de obra
asi era indisciplinada en la produccién, debido, no
s6lo a su absentismo laboral, comparable, en cuanto
horas perdidas, al producido por las huelgas urbanas,
sino también a su incapacidad de adaptaci6n al proce-
so productivo. Se encontraba lejos de parecerse a lo
que Gramsci llamaba el «ideal del industrial america-

1 SANZ, 1981, p. 43.
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no», un trabajador cualificado que se integrase como
trabajador colectivo, como complejo humano de una
empresa, no diferente a la maquina, que no debia
desmontarse demasiado a menudo y que no podia re-
novarse en sus piezas sin ingentes pérdidas?. Por otro
lado, la ventaja econémica, en cuanto a la reproduc-
ci6n de la fuerza de trabajo, dej6 de funcionar en mu-
chas empresas desde el momento en que los conve-
nios colectivos se firmaban por sectores y en ellos no
existia ninguna consideracion territorial.

Algunos autores consideraban otros factores,
como la proximidad a los centros de extraccién de
materias primas, que si en ciertos casos tenian consis-
tencia, no podian plantearse nunca como decisivos,
tanto més cuanto que la mayor parte de la industria
habia pasado a alimentarse de varios centros suminis-
tradores, muchos de ellos extranjeros (paises subde-
sarrollados). Era ésta una variable que si bien pudo
funcionar en los primeros momentos de la industriali-
zacién (caso de la siderurgia) se habia desplazado
después, aproximandose la industria, por lo general,
a los centros de consumo, es decir, a las ciudades.

Tampoco el caso de los suelos baratos se consi-
der6 exclusivo de las dreas rurales y, de cualquier for-
ma, la competencia de los poderes locales la conver-
tia en una variable explicativa débil, aunque quiza
con mas peso en las dreas periurbanas, menos margi-
nales y bien dotadas de unas infraestructuras de las
que carecian la mayoria de las dreas rurales.

De todo ello, solia llegarse a la conclusiéon de que
la localizacién de la industria en el medio rural res-
pondia, sin lugar a dudas, a una conjuncién de varia-
bles de las que tal vez destacasen algunas como prin-
cipales. En cualquier caso, el estudioso se veia impo-
tente para establecerlas a priori y mucho menos para
generalizarlas como vilidas y determinantes de un
posible cambio de tendencia de localizacién de la in-
dustria.

Tampoco se ponian de acuerdo en si tales insta-
laciones en el territorio rural eran recomendables
para éste y su poblacién. Por lo que se refiere a los
efectos sobre esta iltima, dependia en parte de las ca-
racteristicas de la empresa instalada. Si ésta exigia
una cualificacién en la mano de obra dificilmente era
asequible para la poblacién local y en tales casos se
creaba en el drea una atraccion de poblacion exterior®
que en ocasiones creaba mas problemas de los que re-
solvia, pues solfa introducir en el territorio una mar-
cada estratificacién social. Pero en cualquier caso, la
diversificacién de actividades en la zona se considera-
ba como un efecto positivo, al ampliarse la demanda
en la construccion, comercio, bares, etc.; de la misma
manera que se solia considerar positiva la transfor-
macién del campesino en agricultor a tiempo parcial
cuando la industria no exigia esa cualificacién?.

Sin embargo, tales instalaciones tenian también
sus inconvenientes, sefialados por otros autores. Asi,
la transformacién de una importante cantidad de
agricultores dificultaba‘la evolucion de las estructuras
agrarias hacia la concentracién. Se mantenian explo-
taciones no rentables debido, por una parte, a ser uti-
lizadas como complemento de ingresos, y por otra, a

2 SANZ, 1981, p. 51.
3 LARBIOU, 1973.
4 JEGOUZO, 1968.
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las expectativas especulativas creadas por la indus-
trializacién, que unidas a la propia presion sobre la
tierra elevan el precio de ésta considerablemente. Por
otro lado, la creacién de empleo, que suponia la in-
corporacién al mercado de trabajo de importantes
sectores de la poblacion era simultdnea a un aumento
del desempleo, pues el ejército de reserva de trabajo
que hasta entonces se encontraba en situacion latente
se transformaba en flotanteS. Y por tltimo, en los ca-
sos de monoindustria, se creaba una situacion de gran
dependencia que convertia en tremendamente fragi-
les a esas areas. En definitiva, tampoco estaba clara,
entre el sector de los tedricos, la conveniencia de la -
industrializacion rural.

En cualquier caso, todo el debate giraba en tor-
no a las instalaciones industriales en areas rurales,
instalaciones que, en la mayor parte de los casos estu-
diados, eran empresas de gran entidad y cuyo capital
y centro de gestion era de naturaleza urbana.

No causaba sorpresa, pero tampoco interés, una
pequeia industria que siempre existi6 en el medio ru-
ral, aquélla que habia tenido como base recursos de
la propia localidad. Desde la 6ptica macroeconémica
era dificil fijarse en un fenémeno tan marginal y mi-
croscopico. :

II. LA APARICION DE NUEVOS MODELOS:
INDUSTRIALIZACION DIFUSA E
INDUSTRIALIZACION ENDOGENA

Algo ha cambiado, sin embargo, en las interpre-
taciones sobre la industrializacion rural desde que se
inici6 la década de los ochenta. De pronto han apare-
cido un gran nimero de defensores de la misma que
no s6lo ven en ella una solucién para acabar con las si-
tuaciones de pobreza en areas rurales, para corregir
los desequilibrios regionales, sino también una solu-
cién para la propia industria, una alternativa al mode-
lo territorial del desarrollo industrial. Parece como si
la crisis econémica hubiese dado lugar a una crisis «de
los postulados tedricos, que sustentaban ese “modelo
general” de produccion y desarrollo»®.

En efecto, segiin este punto de vista, la crisis eco-
némica ha puesto al desnudo de forma absoluta el
agotamiento de ese modelo de concentracién. No se
trata s6lo del hecho de que los movimientos migrato-
rios se hayan casi paralizado, de que las poblaciones
metropolitanas tradicionales experimenten una caida
o al menos un estancamiento (de lo que habria que
deducir —como ya sefialaba Gambier— una menor
movilidad de la mano de obra), sino que, unido a
ello, los cambios tecnoldgicos, tanto en la produccién
como en la gestién y el control, han posibilitado una
mayor asequibilidad y flexibilidad de la demanda’.

Estariamos, pues, entrando en un modelo dife-
rente de desarrollo, en un modelo de descentraliza-
cién o de «difusién industrial». Del modelo concen-
trado, en el que domina la gran industria, estariamos
pasando a un modelo en que la industria se esparce
por el territorio y en el que asumiran el protagonismo
las pequenas y medianas unidades productivas o em-

5 SANZ, 1981.
6 GRANADOS y SEGUI, 1985.
7 GRANADOS y SEGUI, 1985.



presas, mds flexibles, donde se puede ejercer un ma-
yor control politico e incluso donde las innovaciones
son introducidas con més facilidad.

El funcionamiento del nuevo modelo parece ve-
nir confirmado por la existencia de diversas lineas po-
liticas llamadas a apoyar, en los distintos paises de
Europa, una descentralizacién, tanto espacial como
econdémica, de la industria. La importancia que se da
a las PYMEs (Pequerias y Medianas Empresas) en la
Comunidad Europea trasluce un interés que algunos
han traducido como la rectificaciéon de un rumbo
equivocado que habria llevado a la crisis. Frutos de
esa equivocacion eran la despoblacién de las comuni-
dades rurales, la superconcentraciéon urbana con to-
dos los problemas que de ella se derivaban, las dispa-
ridades regionales y la fragilidad de ciertas dreas cuya
poblacién dependia de una sola rama. La llamada a
una politica regional que se apoye sobre un modelo
de difusién industrial parece la férmula para corregir
ese rumbo equivocado y sus efectos.

Un buen nimero de autores preconizan recien-
temente un modelo de industrializacién que toma
como base el que acabamos de ver, es decir, el de la
difusién industrial, pero que avanzan un paso mas en
su concrecion. Para éstos la difusién industrial debe
basarse, y asi parece suceder en muchos casos, en
«sistemas de producciones locales». La crisis econ6-
mica, al frenar la movilidad de los factores de produc-
cién (capital y trabajo), ha propiciado la valoracién
de los propios recursos naturales y humanos de cada
zona, mostrando un camino de desarrollo més razo-
nable que parece irse imponiendo por resistir perfec-
tamente a la crisis®. Este es el modelo que a nosotros
nos interesa analizar aqui.

Esta industrializacién difusa y enddgena no se
desarrolla de la misma manera en todos los paises.
Unida ala crisis, ha sido en Italia donde ha tenido una
mayor profusion, y, como es ldgico, de alli ha salido
el modelo a que nos venimos refiriendo. Junto a Italia
se ha senalado a Espafia como un pais que, aunque en
menor grado, sigue un camino similar. Sin embargo,
en los paises mas desarrollados no parece seguirse en
absoluto este modelo. J. P. Houssel® trata de explicar
esta diferencia a partir del grado de antigiiedad de la
industrializacién de cada pais. De una parte, se en-
contrarian aquellos paises de industrializacién anti-
gua en los que, y debido a ello, el medio rural habria
sido vaciado, concentrandose la industria en las ciu-
dades desde temprano; quizas quedasen en el medio
rural algunas industrias autéctonas dispersas en las
que se habria introducido ya el trabajo en cadena y en
las que los salarios no se diferenciarian demasiado de
otras similares urbanas. De otra parte estarian las pe-
ninsulas mediterraneas (Italia y Espafa), que al fina-
lizar la Segunda Guerra Mundial mantenian aiin
fuertes porcentajes de poblacién activa agraria y en
las cuales existia una gran desigualdad regional que el
desarrollo ha profundizado. Al presentarse la crisis
en 1973, los dos bloques de pafses han funcionado de
forma diferente en lo que a la industrializacién rural
se refiere. Los paises del sur, tolerando el trabajo ne-
gro, tienen costes de mano de obra inferiores a la mi-
tad de los de los paises mas desarrollados, por lo que
facilmente pueden competir con ellos; e igualmente

8 COSTA, 1985, y CARAMES, 1985.
9 HOUSSEL, 1984.

compiten con los paises subdesarrollados ya que, a
pesar de que la mano de obra de éstos es dos veces
mas barata que la de las peninsulas mediterrdneas, su
superioridad en la aplicacién de las innovaciones les
otorga una gran ventaja.

T. Costa'® llega a conclusiones similares por otro
camino. Segun esta autora, la relacién capital-trabajo
se modifica a través de una evolucién ciclica. Durante
los periodos largos de crecimiento la inversién se ace-
lera (lo que supone un cambio tecnolégico) en fun-
cién de un aumento de la demanda, mientras que du-
rante los periodos de recesiéon o estancamiento los
cambios tecnolégicos no son sistematicos y respon-
den a una dinamica concurrencial, es decir, producir
mas barato para ganar una demanda en retroceso. La
crisis es el factor que hace pasar de una dindmica a
otra, pero al hacerlo la industria sufre alteraciones
geograficas a nivel internacional. En los paises de
acumulacion intensiva los cambios tecnoldgicos se in-
corporan sin dificultad tras un periodo de inversién
activa, mientras en los paises donde la acumulacién
ha sido menos intensiva, en los que el progreso técni-
co se ha presentado siempre como un efecto derivado
de la difusi6én de los cambios introducidos en otros lu-
gares mds avanzados, tal incorporacién resulta inal-
canzable. De ello deduce la autora que es necesario,
para estos tltimos paises, adoptar opciones y estrate-
gias diferentes a las de los primeros, ya que de triun-
far en ellos la «estrategia concurrencial oligopolista»
la desindustrializacion seria irreversible. La opcion
que se tendria que tomar deberia apoyarse «en la tra-
dicién artesano-industrial y en la necesaria cohesion
de las empresas productoras, entre si, y con la comu-
nidad».

III. LA INDUSTRIALIZACION ENDOGENA:
UN MODELO DE DESARROLLO
DESEABLE

La industrializacién end6gena aparece, para los
autores que la proponen, como un modelo cuya com-
probacién empirica en el sur de Europa no ofrece
ninguna duda. Tanto la localizacién de las industrias
promovidas por las iniciativas privadas como la exis-
tencia de lineas politicas que favorecen esas localiza-
ciones y ciertas producciones ligadas a recursos loca-
les parecen argumentos de peso. Pero dejemos para
més adelante estos argumentos; lo que nos interesa
ahora es subrayar que para estos autores el modelo de
industrializacién endégena no es una opcién mas del
desarrollo capitalista, sino €l modelo deseable de de-
sarrollo.

En efecto, el modelo de industrializacién endé-
gena supone un modelo integrado en la comunidad,
distribuido homogéneamente, de pequefia empresa,
donde 1la riqueza aparece mas repartida, etc.; de ca-
racteristicas, por tanto, absolutamente contrarias al
desarrollo soportado hasta ahora. Resulta curioso
comprobar hasta qué punto este planteamiento tiene
su homdlogo en aquel otro deseo expresado por los
populistas de casi todos los paises hace poco mas de
un siglo. La oposicion que aquéllos —ingenuos para
unos o visionarios para otros— manifestaban a la su-

10 COSTA, 1985.
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perconcentracién a la que parecia entonces estar abo-
cado el incipiente capitalismo, deberia hacernos pen-
sar en los males que se podrian haber evitado si el
rumbo del desarrollo hubiese seguido el camino por
ellos senalado. Observemos la enorme similitud que
presentan estas palabras de uno de los mads ilustres
populistas montafieses, Gervasio Gonzilez Linares,
con las esperanzas puestas en el modelo de industria-
lizacién endégena:

«Asi sucede en el orden econémico que los
progresos realizados en la industria y en las vias de
comunicacién —casi en el transcurso de un siglo—
han nacido, por desgracia, y se han desarrollado,
también, con el vicio constitucional de la centraliza-
cién, acomodados al medio de los grandes centros,
donde anormalmente acrecen la poblacién y la ri-
queza en asombroso grado. Asi se van convirtiendo
ya estos progresos en causa de perturbacién y de de-
sorden social. En vez de extenderse el fruto de los
mismos progresos por todos los dmbitos de la vida
social estdn reducidos a las exigencias del medio que
les obliga a manifestarse s6lo en los grandes centros
ya que poblacién urbana donde tiene su mayor im-
portancia, ya fabriles o en las corrientes principales
del tréfico (sic). De aqui resulta, como un contra-
sentido de la vida moderna, que al par de anormal
crecimiento de las poblaciones, la vida nacional se
muestra en las localidades débil en extremo, porque
apenas llega a éstas la savia de los adelantos que se
acumula en los grandes centros. Y nunca como aho-
ra, ciertamente, pudiera remediarse este grave mal
de las sociedades modernas; mal que, por causas
idénticas a las que originaron la ruina de anteriores
civilizaciones, amenaza ahora la vida de la civiliza-
cién presente. jCuando estos mismos progresos ma-
teriales, y sobre todo el vapor aplicado a las vias de
comunicacién, hacen del todo innecesaria esta acu-
mulacién insana, y permiten ficilmente que la savia
de las adelantos modernos circule libremente y sin
limitaciones arbitrarias, haciendo fecunda por todas
partes la vida social donde quiera que ésta se en-
cuentre!»'1.

Este discurso decimonénico podria muy bien
servir de premonicién para aquéllos que suponen que
la crisis econémica actual se debe a la superconcen-
tracién impuesta por el modelo tradicional. Hoy, to-
mada conciencia de que el camino que se eligié en-
tonces era el erréneo, tras observar no sélo lo mons-
truoso del engendro creado sino lo peligroso que éste
comenzaba a volverse para el propio sistema, trata de
rectificar su trayectoria. El modelo de industrializa-
cién endégena retornaria al camino correcto que con-
duce a un desarrollo equilibrado a nivel regional, pre-
sidido por la armonia de la produccién desde los re-
cursos locales.

IV. REORIENTACION DE LA POLITICA
INDUSTRIAL HACIA EL DESARROLLO
ENDOGENO

Una de las primeras manifestaciones en este sen-
.tido podemos encontrarla en la reunién de los exper-
tos de industrializacién rural celebrada en Bucarest
en 1973 con objeto de emitir un informe solicitado
por la ONU sobre las posibilidades, ventajas e incon-
venientes de impulsar, mediante lineas politicas con-
cretas, el desarrollo de la industrializacién rural. El

" GONZALEZ LINARES, 1855.
12 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, p. 4.
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objetivo era tratar de resolver, en parte, un desarro-
llo excesivamente polarizado producto de una politi-
ca de crecimiento macroeconémico que habia dado
lugar a la marginalidad y pobreza de gran nimero de
zonas rurales. Contaron, los expertos, con una am-
plia literatura especializada sobre el tema en la que
pudieron apoyarse al sopesar todos los argumentos a
favor y en contra que hemos resumido en el primer
epigrafe.

El informe comienza desengafiando a quienes
pudieran pensar que tan sélo con la instalacién de in-
dustrias en el medio rural se puede acabar con los de-
sequilibrios regionales; habria que atender mas bien
a un desarrollo multifacético que debiera compren-
der la introduccién de mejoras en la agricultura y-el
perfeccionamiento de las infraestructuras:

«En realidad, por lo general seria necesario
que se llevaran a cabo, al menos parcialmente, las

mejoras mencionadas antes de que fuera posible

instalar industrias» 2.

Por otra parte, plenamente consciente de que la
industrializacién rural podia provocar cambios socia-
les, algunos de los cuales podrian no ser beneficiosos
para una comunidad rural, llama a una cautela espe-
cial a la hora de proponer, impulsar o apoyar un plan
de industrializacion rural. Niega la existencia de un
concepto universal de industrializacién rural y hace
hincapié en la necesidad de tener en cuenta las condi-
ciones reinantes en la region respectiva. Por ello, no
se recomendaba la instalacién de establecimientos
modernos de gran o mediana escala, aunque en cier-
tos casos pudiera resultar justificable (cuando explo-
tara algun recurso originario del lugar que sufriera
una pérdida considerable de peso en su elaboracién o
que fuera perecedero, o bien que la industria formara
parte de la politica de descentralizacién industrial):

«Las razones de las conclusiones antedichas
eran, en el primer caso, que toda empresa industrial
de un nivel superior al hogareifio necesitaba una
cierta infraestructura minima que no era posible en-
contrar en todas las aldeas rurales, y un mercado de
un tamaiio adecuado para su escala de explotacion.
En el segundo caso, una industria de gran escala o
de mediana escala necesita personal cualificado,
que no se encontraba generalmente en una comuni-
dad rural. Seria necesario importarlo de fuera de la
zona y esto introduciria en la comunidad una estra-
tificacién mayor con pocas posibilidades de movili-
dad ascendente. M4s aun, el efecto acumulado en el
ingreso rural podria ser pequeio, a menos que se
empleara una gran cantidad de mano de obra no
cualificada. En la préctica, seria un enclave urbano
dentro de una comunidad rural y tendria sélo un
efecto marginal sobre ella»'3.

En definitiva, el tipo de industrializacién rural
recomendable es aquél que se integra favorablemen-
te en el medio, que utiliza recursos propios de ese me-
dio (materias primas, mano de obra) e incluso que
busca atender necesidades de la propia comunidad
(mercado local)'®. En este sentido, resultaban ade-
cuadas a los planes de industrializacién rural, las in-
dustrias dedicadas a la elaboracién de productos
agricolas, a suministrar insumos a la agricultura, las
de extraccién de minerales y produccién de materia-
les de construccion, la artesania artistica y las manu-
facturas subsidiarias o de produccién de componen-
tes para su ensamblaje final en los productos de gran-

13 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, p. 6.
14 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, p. 6.



des fabricantes urbanos. Pequeiias industrias que po-
dian surgir de las nuevas habilidades aprendidas por
trabajadores. que viajaban diariamente a las zonas
metropolitanas o por emigrantes que retornaban a
sus lugares de origen:

«Con frecuencia las limitaciones eran mas de
tipo financiero que técnico. La politica de industria-
lizacién rural estaria dirigida a eliminar esas limita-
ciones y a utilizar esa capacidad para generar un
mayor desarrollo industrial. El surgimiento de esas
empresas, aun a niveles artesanales, proporcionaba
una base de formacién no académica para los jéve-

- nes del campo, la cual hasta entonces no habia exis-
tido»15.

Todas estas recomendaciones, sin embargo, no
se vieron traducidas, en esos momentos, en iniciati-
vas politicas en casi ninguno de los paises. Pero, con-
forme se fue generalizando la crisis y pudo observarse
que espontaneamente surgian algunas iniciativas pri-
vadas en el medio rural (en el terreno, por ejemplo,
de la artesania), en la mayor parte de los casos, lleva-
das a cabo por trabajadores que habian quedado en
paro o jovenes que carecian de esperanza de encon-
trar empleo, se hizo patente la ventaja que el impulso
de este tipo de iniciativas ofrecia. La retencion en el
campo de la poblacién potencialmente activa y exce-
dentaria de la produccidn agraria, permite controlar
mejor a la vez que reducir el coste social de manteni-
miento de un ejército de reserva de mano de obra que
crece desmesuradamente, permitiendo al mismo
tiempo incrementar el poder adquisitivo de un sector
de la poblacién que de otro modo estaria en paro.

Este descubrimiento ha llevado a las instancias
politicas a regular su politica regional en este sentido.
Asi, a partir de 1985, el FEDER, instrumento espe-
cifico de politica regional de la CEE, ha decidido fa-

vorecer la revalorizacién del potencial de desarrollo
endégeno de las regiones:

«La Comunidad desea en efecto reorientar la
politica regional, tradicionalmente basada en la im-
portacion de inversiones a las regiones desfavoreci-
das. Para estimular el crecimiento de las inversiones
en el sector productivo, la Comunidad quiere fun-
damentalmente alentar las medidas‘err favor de las
pequefias y medianas empresas, ya sea facilitando
su acceso al mercado de capitales o poniendo a su
disposicion servicios que les ayudan a acrecentar sus
actividades y a acceder a las nuevas tecnologias. De
esta manera, el FEDER puede cofinanciar estudios
de mercado, la transferencia de tecnologias, la pro-
mocién turistica, etc. Puede igualmente contribuir
a proporcionar a las autoridades locales o naciona-
les la asistencia técnica necesaria Para poner en
préctica operaciones cofinanciadas» .

De la misma manera en 1982 la OCDE puso en
marcha un nuevo programa que incidia en este mis-
mo objetivo, aunque desde un propésito mucho mas
definido, el de la promocién del empleo. Al progra-
ma se le conoce con el nombre de ILE (Iniciativas Lo-
cales de Creacién de Empleo) y se le integra dentro
de las politicas regionales o locales. Esparia est4 inte-
grada dentro de este programa, regulado en la Orden
Ministerial de 6 de julio de 198317,

15 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, p. 10.

8 COMUNIDAD EUROPEA, 1985, p. 9.

V. LA INDUSTRIALIZACION ENDOGENA
EN ITALIA Y ESPANA

Como ya sefialdbamos, el modelo a que nos veni-
mos refiriendo procede de Italia y en concreto de las
regiones del Centro y Noroeste (modelo NEC), es
decir, de las regiones de Emilia, Toscana, Las Marcas
y el Veneto. Segin T. Costa,

«el modelo NEC se basa en un sistema de pe-
queiias empresas creadas gracias al ahorro realiza-
do por los propios empresarios. Asi, la estructura
industrial se caracteriza, en dicho modelo, por la

. existencia de numerosas pequefias empresas espar-
cidas por el territorio manteniendo una fuerte cohe-
sion entre ellas, y con la comunidad, de manera
que, el sistema mantiene la continuidad del papel
productivo de la familia y de la antigua administra-
cién democratica local».

Y continda:

«El modelo NEC es, ante todo, un modelo in-
tegrado en el que ninguna de las empresas llega a
dominar definitivamente»18,

Sin embargo, cuando se nos aproxima a casos
concretos algunas cuestiones ya no aparecen tan cla-
ras. Asi, durante el SIAR-83, E. Saraceno present6
tres casos concretos de los cuales dos de ellos pertene-
cian al ambito del NEC mientras que el tercero se en-
contraba en una de las regiones mas deprimidas de
Italia, la de los Abruzos (Mezzogiorno).

La primera de ellas, en la Toscana, es una region
especializada en la industria textil desde antiguo (s.
XVIII), que tras sufrir la crisis financiera de postgue-
rra (en 1947) opta por descentralizarse vendiendo o al-
quilando los telares a trabajadores auténomos; el mu-
nicipio sobre el que se estudia, Prato, cuenta con la
tercera ciudad en importancia de la Toscana (después
de Florencia y Livorno), pero las industrias se hallan
esparcidas por un drea muy amplia (10 municipios).
En su conjunto, el drea pratense supone el 55% de las
empresas y el 30% de los empleos del sector textil.

El segundo caso es el de Friuli (region Friuli-Ve-
necia-Giulia). Se trata de un drea que cuenta con gran
nimero de nicleos rurales, algunos de ellos de di-
mensiones ya urbanas (de 5.000 a 10.000 habitantes)
y que hasta finales de los afios 60 era considerada
como subdesarrollada. En ese momento se produjo
una «industrializacién difusa» partiendo de un em-
presariado endégeno que hizo crecer, en muy pocos
anos, la ocupacién industrial. A ello se uni6 la politi-
ca descentralizadora de la tinica gran empresa de la
zona, la Zanusi. Al contrario que Prato, se trata de un
area no especializada, de una gran diversidad de ra-
mas entre las que destacan las metélicas (muy diver-
sas) y la madera. Las relaciones entre las empresas
son también muy variadas y de ellas no son las de me-
nor importancia las de subcontratacion.

Por ultimo se nos presenta el caso de Téramo en
la regién de los Abruzos. Se trata de un 4rea cuya
proximidad a las marcas le ha otorgado algunas de las
caracteristicas propias que suelen sefnalarse en el mo-
delo NEC, que, sin embargo, vienen a mezclarse con
otras mas tipicamente meridionales. Esta situacién
intermedia ha sido la que ha favorecido su proceso de
industrializacion, ya que a la influencia de las Marcas

7 UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL FONDO NA-
CIONAL DE PROTECCION AL TRABAJO, 1983.

8 COSTA, 1985.
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—que en ocasiones se manifiesta en la acogida en Té-
ramo de industrias procedentes de un proceso de des-
centralizacién productiva en esa region—, se unen los
incentivos especiales que los Abruzos recibe como
zona marginal (incluso incluida en esta categoria en
la CEE). Su estructura urbana es equilibrada, de pe-
queiias ciudades muy dindmicas (Aquila y Pescara
son las mds importantes). El despegue se produjo en
los afios 70, tras veinte afios de continuas pérdidas de
poblacién, y se ha relacionado con el desarrollo de
flujos transversales a través de una serie de niicleos
(economias locales) de asentamiento de pequeias in-
dustrias que une Roma con la regién de Friuli-Vene-
cia-Giulia (lo que se conoce como «la via adriatica de
desarrollo»). Las ramas dominantes son la textil, el
calzado y las mecénicas, con un comportamiento dis-
tinto entre ellas por lo que se refiere a la concentra-
cién o dispersion de sus unidades productivas. Pero
en términos generales, al igual que en Prato, se estd
produciendo una descentralizacién del ciclo producti-
vo que tiende a especializar las empresas en un solo
componente del ciclo, trabajando éstas a comision y
exclusivamente para otras empresas.

En Espafia se han dado a conocer un gran nime-
ro de.casos en los dos Simposium de Industrializacion
de Areas Rurales. En ambos, pero sobre todo en el
ultimo, predominaba la idea de que el desarrollo en-
dégeno es una alternativa al modelo tradicional y so-
lian compararse los casos de estudio con el modelo
NEC italiano. De la misma forma que en Italia, en
Espaiia este fendmeno aparece localizado territorial-
mente. La mayoria de los casos pertenecen a tres
areas geograficas: la levantina, la andaluza y la galle-
ga, si bien no dejan de senalarse la existencia de otros
casos mds aislados.

Muchas de ellas son empresas de gran tradicion
en esas areas; corresponden a ramas también tradi-
cionales, que exigen una gran cantidad de mano de
obra, poco cualificada y que permite el trabajo a do-
micilio. Ramas como el textil (Almeines y Alcoy-On-
teniente en Valencia), el calzado (Alicante) o ciertos
materiales de construccién como el azulejo (Caste-
116n y Alcira en Valencia). Estas industrias que sur-
gieron con un caricter artesanal, dieron el salto hacia
la produccién industrial en los momentos del auge
econdmico de los anos 60 favorecidas por un aumento
de la demanda.

Pero existen también otras industrias similares
que surgieron durante la década de los 60 y principios
de los 70 sin tradicién previa. Muchas de ellas perte-
necian a las mismas ramas que las anteriores como la
de madera y juguetes de Beniparrel (Valencia) o la
confeccién de Ordenes (Coruiia) y del valle de Gua-
dalhorce (Mélaga), o algunas auxiliares del calzado
en Alicante. Otras pertenecian a ramas menos tradi-
cionales y que guardaban relacién con materias pri-
mas locales, como el agroalimentario y, dentro de él,
fundamentalmente, el de las conservas vegetales

19 Es el caso de Viriato S.A. en Ordenes. Su cliente mas im-
portante es El Corte Inglés.

20 Es el caso del valle del Guadalhorce, donde en 1970 y
promovida por un sacerdote, se crea la primera coopera-
tiva de mujeres que producen prendas confeccionadas
por encargo de alguna gran empresa comercial. En los
cinco afos siguientes, y siempre por iniciativas de sacer-
dotes, surgen otras cinco mas, que como la primera no
son sino cooperativas de trabajadoras a domicilio, sub-
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(Plasencia, Coria, Navalmoral, Murcia, Galicia,
etc.). O ramas que surgen de la mecanizacién del
campo (maquinaria agricola en Lérida). Y, por fin,
otras menos relacionadas con la agricultura o las ma-
terias primas locales como las metélicas o las quimi-
cas (Grupo IAMP en Olot o la quimica del papel y el
cartén en Beniparrel).

El origen de toda esta pequena industria que sur-
ge en los afos 60 es muy diverso. A veces, parece muy
similar al que tuvo la industria tradicional, es decir,
partié de una fase artesanal para transformarse en se-
guida en industrial'®. En ocasiones surgen como coo-
perativas, a veces promovidas por sacerdotes, que
producen prendas confeccionadas por encargo de una
gran empresa?®. También como cooperativas, aun-
que absolutamente diferentes a las anteriores, surgen
las de Mondragén (Guipizcoa), que al principio (en
1943) no buscaban tanto resolver problemas de em-
pleo como poner a prueba un nuevo modelo de pro-
duccién?'. Cuando se trataba de sectores ligados a la
agricultura, estas pequeiias industrias solfan ser ini-
ciativas auténomas de los agricultores (la industria
conservera y, en menor medida, de la de maquinaria
agricola en Lérida); sin embargo, esa situacion suele
durar poco, ya que no tardan en entrar otros agentes,
ya urbanos, que acaban por dominar el sector?.

Estos casos que acabamos de ver responden real-
mente a un modelo de industrializacién endégena, es
decir:

«que se produce en zonas ubicadas fuera de los
centros de influencia de los puntos de concentracion
industrial, que responde a iniciativas locales y que
se basa en la explotacién de recursos propios».

El origen de las industrias mas antiguas espafo-
las que han sido revisadas, tenia, en su mayoria, un
caracter familiar-artesanal que podriamos considerar
—aunque no en todos los casos— de endégeno (textil
de Alcoy-Onteniente, calzado de Alicante). Se trata-
ria de un fenémeno mucho mas extenso del que se
nos muestra y que entronca con la artesania rural des-
plazada, casi en su totalidad, por la penetracién del
modo de produccién capitalista en los sectores que
ocupaba. Los casos que hoy se observan no son sino
un residuo, aquéllos que han sabido irse adaptando,
lo que en la mayoria de los casos les ha supuesto una

pérdida de autonomia, su caida en la subcontrata-

cién. Por otro lado, las industrias nuevas surgidas en
los aiios 60 pertenecientes a las ramas més tradiciona-
les, tienen un origen muy similar a las anteriores,
pero su caida en la dependencia llega enseguida por
medio de la subcontrata con grandes empresas o cen-
tros comerciales (Ordenes con El Corte Inglés, Valle
de Guadalhorce, etc.). En ocasiones, éstas no se dis-
tinguen de las que surgen ya como consecuencia de
una estrategia patronal de descentralizacién del ciclo
productivo, lo que se ha dado en llamar «subcontrata
en cascada» (en Italia, Prato, mediante el alquiler y
venta de los telares de una industria textil en crisis a

contratadas por una o varias empresas.

2

-

Se trataba de un proyecto de inspiracion catdlica que pre-
tendia conjugar capital y trabajo en las mismas personas.
En 1960 las cooperativas, que ya se habian extendido por
todo el Pais Vasco, crearon su propio modelo de finan-
ciacién: La Caja Laboral Popular que desde entonces
dota de capital a todas las nuevas cooperativas.

22 Asi sucedio a partir de los afios 70 en Navarra.



trabajadores auténomos, conservando la empresa
madre que controla los canales de comercializacion;
en Espana, Priego en Cordoba).

Segiin la definicién de Santecana, tal distincién
no tiene objeto. A pesar de que €l matiza que las em-
presas representativas de este modelo producen inde-
pendientemente unas de otras, sin vinculos de depen-
dencia, no se preocupa del pequeiio detalle de si ade-
més de ser independientes entre ellas estas pequeiias
empresas son independientes de grandes empresas o,
en términos mas precisos, subcontratadas de las mis-
mas. Sélo importa que se trate de «iniciativas locales»
y asi se consideran las de Prato y Téramo en Italia o
las de Priego, Alicante, Alcoy-Onteniente, Orde-
nes... todas ellas industrias que mantienen subcontra-
tas. Es cierto, claro estd, que existen casos en los que
tal tendencia a la dependencia bajo la forma de sub-
contrata, no se manifiesta tan claramente. Es el caso,
por ejemplo, del Grupo IAMP (Industrias Auxiliares
de Metales y Plasticos) en Olot, cuyo origen puede
considerarse endégeno. Sin embargo, tales casos no
son los mas frecuentes.

VI. LA INDUSTRIALIZACION ENDOGENA
ANTE LA CRISIS ECONOMICA

En contra de lo que mantienen los defensores de
este modelo, la mayoria de estas pequefas empresas
se han visto afectadas por la crisis. En muchos de los
casos es consecuencia de la entrada en crisis de las
propias ramas que ocupan. Asi sucede en dos de las
ramas mds representativas de este tipo de industria:
el textil y el calzado. Dentro del primero de ellos cabe
distinguir dos subsectores: el textil propiamente di-
cho y el de la confeccién. El primero se encuentra
fuertemente concentrado geograficamente en Cata-
luiia (65% del empleo total del ramo), Béjar, Crevi-
llante y Alcoy-Onteniente, pero con un predominio
de la pequeiia empresa familiar (aunque el 73% del
empleo y el 78% de la produccién pertenece a las em-
presas de mas de 50 trabajadores); la rapida evolu-
cién tecnolégica a que se ha visto sometido (hilatura,
seda, ramo del agua, etc.) ha puesto de manifiesto la
obsolescencia de una gran parte de las empresas, y si
algunas han conseguido sostenerse ha sido gracias al
alto nivel arancelario con que contaba el ramo?3; co-
marcas en las que tenfa una gran importancia por
ocupar altos poreentajes de su mano de obra indus-
trial (Ripollés y Garrotxa con un 40 y un 50% respec-
tivamente) se ven hoy con graves problemas de paro;
en otras, sin embargo, se ha producido una adapta-
cién provisional, al adoptar una estrategia de subcon-
trata y aplicar trabajo a domicilio, como es el caso de
Alcoy-Onteniente. En el segundo subramo, el de la
confeccidn, la distribucién de sus empresas es dife-
rente; lo que existe es una verdadera dispersién geo-
grafica de pequenas empresas (87% de ellas tienen
menos de 50 trabajadores, aunque el 13% restante
ocupa el 64% del empleo y produce el 73% del total)
radicadas, por lo general, en pequeiias poblaciones
(excepto las grandes que se encuentran proximas a
importantes micleos); al igual que el primero y que
toda la rama en su conjunto, se ha visto sometido

2 LIBRO BLANCO, 1983.
24 LIBRO BLANCO, 1983.

también a fuertes aranceles (40%), que sin embargo
no han podido detener su caida, causada por la debili-
dad tecnolégica, el encarecimiento de la mano de
obra, la disminucién del mercado interior y la doble
penetracion en éste de productos de alta calidad pro-
cedentes de paises mds desarrollados y de productos
de los paises subdesarrollados, competitivos en pre-
cio por sus bajos costes salariales?*. No obstante, pa-
rece hacer frente mejor a los tiempos de crisis. Asi en
el Valle del Guadalhorce las cooperativas se multipli-
can por dos entre 1976 y 1980 (pasan de 6.a 12) y sur-
gen 12 nuevas en el aio 1982; en Ordenes (Viriato
S.A.) el incremento de la produccién es continuo has-
ta 1983 (aunque en sélo un aino —1983/84— ha caido
por debajo de la produccién de 1978); ademas apare-
cen industrias nuevas durante este periodo, como las
de Priego (Cérdoba), donde tras la crisis de una im-
portante industria textil tradicional (a principios de
los 70), los antiguos trabajadores y agentes comercia-
les estdn llevando a cabo iniciativas empresariales en
el ramo.

Algo parecido sucede en la rama del calzado.
Esta, al igual que la textil, es una rama intensiva en
mano de obra, cuyo grado de concentracién espacial
es absoluto. Sélo la provincia de Alicante (comarca
de Elda, Elche y Villena), agrupa el 56% de las em-
presas y el 53% del empleo del sector. El tamaiio de
empresa que domina es el pequeiio (dimensién media
de 30 trabajadores) y cuenta aproximadamente con
un 20% de trabajo a domicilio?®. La crisis del sector
estéd afectando a la mayoria de los paises desarrolla-
dos debido a la competencia de los subdesarrollados,
que trabajan con costes inferiores de mano de obra.
En Alicante, la dindmica de las empresas suele ser ci-
clica; surgen como artesanales-familiares, crecen has-
ta alcanzar un cierto punto ya como produccién in-
dustrial, y luego decaen y acaban cerrando debido al
peso que la componente de los salarios y las cargas so-
ciales adquieren en los costes de produccién?®.

El ramo dé las conservas vegetales, en el que
también se da este tipo de industria debido a sus ca-
racteristicas propias (reducidas inversiones, baja re-
lacién capital/trabajo y poca necesidad de economias
de escala), mevesta especidlmente afectado por la cri-
sis, pero logpromotores de las industrias —agriculto-
res en su mayer parte— estan siendo sustituidos, ab-
sorbidos por capitales urbanos que las reconvierten
llevando a cabo una concentracién fabril que supera
los problemas planteados a las pequenas industrias,
como el de la produccién temporal (enlatando dife-
rentes productos segiin las épocas) o el de las cada vez
mayores exigencias sanitarias.

El mimbre, ejemplificado en Valleda (Valen-
cia), sufre las consecuencias de la crisis. Sus exporta-
ciones han disminuido y también su mercado interior,
debido a la competencia que los paises suministrado-
res de materia prima le estdn haciendo tras crear sus
propias industrias.

Por iltimo, el sector del azulejo (Castell6n) en-
tré en crisis a partir de 1974 debido a la saturacién del
mercado interior en el que penetra el azulejo italiano,
lo que le obliga a exportar hacia mercados agotados,
abandonados por los italianos.

En definitiva, el argumento central de quienes

25 LIBRO BLANCO, 1983.
26 BERNABE, 1983.
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sostienen que la industrializacién endégena es el mo-
delo alternativo de desarrollo industrial, es decir, €l
no resultar afectado por la crisis, no parece sostener-
se empiricamente. La explicacién de Houssel a un de-
sarrollo de este tipo en Italia y Espania tiene al menos
que ponerse en duda, ya que es precisamente la com-
petencia de los. paises subdesarrollados la que estd
hundiendo a estos sectores a pesar de sus esfuerzos
por conseguir condiciones mas favorables, como la
descentralizacién de sus ciclos productivos. Y es aqui
donde est4 la clave de esa cierta resistencia, en mu-
chos casos real, que ha permitido a alguna de estas
empresas mantenerse durante la crisis a pesar incluso
de que su ramo lo esté. Pero la razén de esta resisten-
cia no se encuentra en las supuestas caracteristicas de
la industria end6gena, o al menos en aquellas caracte-
risticas que aparecen como positivas en ese modelo,
su integracion en el medio o el aprovechamiento de
los recursos locales, sino en aquellas otras caracteris-
ticas que no adornan precisamente su imagen. Su ca-
pacidad de resistencia reside precisamente en las con-
diciones en que trabajan esas «industrias» (que a ve-
ces no merecen ni llevar tal nombre), dependientes y
subcontratadas de grandes empresas industriales o
comerciales. La descentralizacién de los ciclos pro-
ductivos y la subcontrata ha hecho que el nimero de
empresas se multiplique, pero lejos de suponer,
como se nos quiere hacer ver, una situacion de dina-
mismo empresarial, s6lo consiste en una situacion de
ajuste con escasas expectativas de futuro, ya que de
un lado no consigue contrarrestar la competencia de
los paises subdesarrollados (tanto mas si desaparecen
los aranceles que protegen a alguna de estas ramas), y
de otro, tampoco consiguen alcanzar las innovaciones
tecnolégicas de los paises mas desarrollados. Su si-
tuacién intermedia es, en este sentido, negativa.

VII. CRISIS ECONOMICA Y CRISIS DE UN
MODELO UNICO Y CENTRALIZADO
DE INDUSTRIALIZACION

Habria que preguntarse qué es lo que hace insis-
tir a tantos autores sobre este modelo alternativo.
Para muchos —como sefialan J. del Castillo y M.
Garcia— no es mas que el producto de un deseo con-
cebido a priori y que les hace ver en la realidad lo que
no es, es decir, que el sistema desarrolla los cauces
para acabar con los desequilibrios regionales y co-
mienza a caminar de forma armoénica, teniendo en
cuenta las realidades regionales y locales?’. Sin em-
bargo, a menudo, este tipo de ilusiones acaban por
justificar ciertas formas de explotacién del trabajo
(trabajo negro) superiores aun a las del modelo cen-
tralizado?®.

Asimismo participan —consciente o inconscien-
temente, esto no hace al caso— en la justificacién de
una politica «local» o «regional» que los Estados es-

2 CARAMES, 1985. <En las Comunidades Europeas, en
la OCDE, en el Consejo de Europa, en los distintos go-
biernos nacionales y reogionales se han vuelto las miradas
hacia la industrializacion endégena con esperanza, espe-
ranza acuciada por una crisis que, lejos de ser coyuntural,
se ha ido asentando como una alternativa profunda de la
vida social, que demanda comportamientos, enfoques y
politicas diferentes».

2 Ep el caso de algunos autores, como el de E. Saraceno,
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tan adoptando, presentdndola como la correccién de

los desequilibrios locales y no como lo que es, un in-

tento de amortiguar las consecuencias de la crisis me-

diante la desviacion de una parte de los recursos
(plusvalia social) hacia lo local:

«donde el calor inmediato de los intercambios

sociales se combina con un reforzamiento del con-

. trol social asegurando el orden... y la adaptacién de

los individuos a las “necesidades” de la produc-

cién»29.

Este creemos que es y ha sido desde ya hace
tiempo el objetivo real de las politicas de «desarrollo
regional». Ya en la reunién de Bucarest el plantea-
miento no era tanto el de rectificar el rumbo del desa-
rrollo como el de adelantarse a ciertos peligros que
parecian vislumbrarse. No apremiados por la crisis,
desencadenada a partir de ese mismo afio, pero movi-
dos por los sintomas que ya comenzaban a manifes-
tarse3?, proponian la incentivacién y apoyo a la insta-
lacién de industrias relacionadas con los recursos lo-
cales e integradas en el medio rural. Y no se olvida-
ban, por supuesto, destacar entre las industrias reco-
mendables, las manufacturas subsidiarias o subcon-
tratadas de grandes fabricantes3'.

Con la llegada de la crisis los instrumentos de po-
litica regional se han tomado en serio la desviacién de
recursos hacia lo local. Los recursos presupuestarios
del FEDER se han multiplicado por 8 entre 1975 y
1984 alcanzando, en este tltimo aiio, el 7,8% del pre-
supuesto general de la CEE, proporcioén que se pro-
pone incrementar hasta el 20% en 1987.

Desde luego, lo que si revela este repentino inte-
rés por el medio local y el impulso de iniciativas em-
presariales en el mismo es la imposibilidad de fomen-
tar el empleo, es decir, enfrentarse al azote de la cri-
sis, plantedndose la ampliacién de plantillas en las
empresas existentes, que por lo general se estan so-
metiendo, o se han sometido ya, a un proceso de re-
conversién que viene suponiendo la reduccion del ni-
mero de trabajadores que mantenian. Por tanto, si
hay algo cierto en el modelo de industrializacién en-
dégeno es su planteamiento de que el modelo con-
centrado de industrializacién se encuentra en crisis o,
para mejor expresarlo, que la crisis econémica ha he-
cho tambalearse la localizacién industrial hasta ahora
mantenida.

Pero el modelo endégeno confunde una multitud
de fenémenos distintos que s6lo podriamos agrupar
bajo la denominacién de «iniciativas de ajuste a la cri-
sis». Desde «el buscarse la vida en su pueblo» del tra-
bajador despedido o del joven sin esperanza de en-
contrar trabajo (recuperando industrias artesanas
tradicionales: queso, cerdmica...), hasta las pequeiias
empresas (a veces simple trabajo a domicilio) surgi-
das de la descentralizacién del ciclo productivo de
empresas fuertes que buscan ahorrarse costes y trans-
mitir parte del riesgo empresarial, existe un amplio
abanico de situaciones. El proclamar que todas ellas
corresponden a un modelo endégeno crea una confu-

no se ocultan tales formas de explotacioén sino, al contra-
rio, se proclaman con entusiasmo, subrayando las venta-
jas que ellas ofrecen a un desarrollo industrial de este
tipo. .

2 CASTILLO y GARCIA, 1985.
30 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, p. 5.
31 INDUSTRIALIZACION RURAL, 1974, pp. 7-8.
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sién que sélo sirve para ennoblecer iniciativas politi-
cas que no buscan tanto atacar la raiz verdadera de
los problemas que provoca la crisis, como, en el me-
jor de los casos, paliar sus efectos a costa de permitir
¢ incluso propiciar la sobreexplotacién del trabajo.
Muchas grandes empresas aprovechan esas condicio-
nes y recurren a las subcontratas. Iniciativas como las
ILE reconocen perfectamente quién lidera este movi-
miento, incluso deja entrever el proceso de ajuste
que se esconde tras de él:

«Sociedades como Shell, Kodak, Rhone-Pou-
lec, British Steel y Control Data Systems han lanza-
do ya programas activos de creacién de empresas en
el cuadro més amplio de sus actividades sociales, o,
a continuacién del cierre de alguna de sus instalacio-
nes, algunas grandes empresas han creado “talleres
de distrito” y ponen a disposicién de pequeiias em-
presas, talleres y locales; otros suministran una ayu-
da financiera directa, juegan el papel de bancos de
negocios o conceden garantias bancarias. En otros
casos las grandes empresas aseguran una ayuda téc-
nica de sus empleados mds cualificados (cuadros de
especialistas en gestion, ingenieros, etc.) para crear
pequeiias empresas. Iniciativas de mas envergadura
son a veces tomadas por “trust” de grandes socieda-
des, de industriales u otros grupos, principalmente
los'sindicatos que se esfuerzan en acrecentar a largo
plazo la viabilidad de regiones duramente castiga-
das por la pérdida de empleo y los excedentes de
mano de obra»32,

Las cosas deben ser llamadas por su nombre y no
camufladas tras ilusiones de un futuro imaginario. Y
esto no solamente por el papel ideoldgico que tales
modelos juegan, sino porque éstos se alzan como obs-
taculos a una interpretacion correcta de los procesos
que se estdn produciendo. Para que el estudio de es-
tos ajustes no se vea confundido por espejismos, es
preciso, en primer lugar, identificar perfectamente
cada uno de los fenémenos que estan apareciendo, y,
en segundo, buscar las explicaciones sin olvidarse de
la 16gica misma del capital.

En este sentido ya existen, desde los afios 70, tra-
bajos que presentan modelos mas complejos, en los
que se diferencian las funciones del centro y la perife-
ria del sistema. Desde ellos se desarrollaron explica-
ciones a la industrializacién rural en las que ésta ya no
jugaba un papel de excepcidn sino que se incardinaba
en la l6gica de esa dualidad. Es el caso de la teoria de
Lung® que plantea la existencia de dos regimenes de
acumulacién de capital correspondientes a diferentes
fases de su desarrollo. El primero de ellos es el que
denomina extensivo y bajo el cual tendria lugar —en
dos etapas diferenciadas— tanto la acumulacioén ori-
ginaria de capital (separacién de los productores de
sus medios de produccién) como la especializacion
regional del mismo (en el que la regién se transforma
en el espacio donde se impone la regulacién de la ley
del valor y las técnicas de produccién). El segundo ré-
gimen de acumulacion, el intensivo, se inicia al pro-
ducirse el estallido espacial de los procesos de pro-
duccién (aiios 50 en Francia), con lo que si la acumu-
lacién extensiva se habia apropiado del espacio de
circulacién, la acumulacioén intensiva lo har4 del espa-
cio de produccién, permitiendo la integracién de las

32 UNIDAD ADMINISTRADORA ..., 1983.
3 LUNG, 1983.
3 MACLOUF y SARBIB, 1983.

regiones subdesarrolladas gracias a la divisién del tra-
bajo y al movimiento de descualificacién que éste en-
traia. Segiin Lung éste es el momento en que no sélo
es posible sino también necesaria la industrializacién
rural. A partir de entonces la localizacién del proceso
de trabajo reposa sobre una doble diferenciacion del
espacio en funcién de la cualificacién y el coste de re-
produccion de la fuerza de trabajo. Es decir, el espa-
cio se estructura no ya respondiendo a las fuerzas cen-
trifugas predominantes que caracterizan el modelo
de acumulacién centrada del régimen extensivo (la
localizacién de la mano de obra cualificada determina
la localizacién industrial), sino entre los polos que
concentran el trabajo cualificado y las regiones peri-
féricas, zonas de mano de obra no cualificada y bara-
ta. En definitiva, el medio rural seria, como medio
periférico, el espacio especifico en que se asentarian
procesos de trabajo poco cualificado.

Otros autores, como P. Maclouf y J. L. Sarbib34,
apuntan en la misma direcciéon. Para éstos la fuerza
de trabajo se encuentra dividida hoy en dos segmen-
tos: una fuerza de trabajo primaria extraordinaria-
mente mévil geograficamente, bien pagada y muy es-
table, que ocupa los sectores punta, y otra secunda-
ria, poco cualificada y poco mévil geograficamente.
El resultado, coincidiendo con Lung, seria un mode-
lo dual de localizacion que atenderia a tal diferencia-
cién, y que no seria otra cosa que el producto de una
contradiccién cada vez més patente, la que se des-
prende de:

«la articulacién entre una légica de acumula-
cién del capital cada vez mas internacional y una 16-
gica de reproduccion de la fuerza de trabajo cuya in-
sercién en el espacio es muy fuerte»35.

Estas teorias plantean la dualizacién del modelo
de localizacién industrial como el resultado del pro-
pio desarrollo del sistema, como la extensién de las
relaciones de produccién capitalistas, y en conse-
cuencia, como la ampliacién de la division del traba-
jo. Desde un punto de vista mas sociolégico L. Sanz*®
ve en la crisis la causa fundamental de la expansion de
esas relaciones de produccién. Para él, la crisis del
modelo no es mas que la expresién de una de las con-

tradicciones basicas del capitalismo ya sefialadas por
Marx: la de que el capital, en su desarrollo, no sélo
engendra su propia contradiccién en el proletariado,
sino que lo agrupa en grandes aglomeraciones posibi-
litando su organizacién. Desde esta perspectiva:

«la concentracién de fuerza de trabajo en las

ciudades favoreci6 la organizacién de las clases so-
ciales, que se manifesté en un aumento de los nive-

les salariales y de las cargas sociales (...), junto con
una caida de la tasa de beneficio»®”.
La crisis se produjo al confluir tal circunstancia con el

aumento de los precios de la energia y el aumento de
los déficits del Estado y de la balanza de pagos, que
disparé el proceso inflacionista. En su opinion, el sis-
tema se defiende expandiendo el dominio del capital
tanto en el ambito de la vida como de los espacios
geogrificos, es decir, el capital extiende las relaciones
sociales capitalistas como tnica forma de ensanchar

35 GAMBIER y VERNIERES, 1882.
3% SANZ, 1983.
37 SANZ, 1983.
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sus mercados, tal y como ya lo habia planteado Rosa
Luxemburgo®.

Por iltimo, se puede concebir este fenémeno de
relocalizacién no tanto como el declive del modelo
metropolitano, sino como su difusion, es decir, su re-
produccién aunque incorporando al drea metropoli-
tana espacios cada vez mas alejados. Se trataria de la
eclosion de terceras coronas periurbanas atin en for-
macion, a las que la industria estd acudiendo en busca
de nuevas ventajas (terrenos y mano de obra mas ba-
ratos, menores trabas legales, etc.)3.

Pero el objeto de estas lineas no es el de llegar a
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