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RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

El impacto de la reconversién en algunas regiones, las de mayor tradicién industrial, ha sido muy fuerte y, casi siempre, trau-
maético. Sin embargo, el gobierno afirma que se ha venido realizando una politica de desarrollo regional conforme a los princi-
pios constitucionales de equidad y mejor distribucién de la renta regional y personal para equilibrar el nivel de vida de todos
los esparioles. En cualquier caso, los resultados son muy desiguales y notoriamente insuficientes. El ejemplo de Asturias, cuya
economia descansa en las actividades minero-sidenirgicas, es sin duda el mas significativo.

* * *

La reconversion industrielle 4 L’Espagne: Impact régional et transformations spatiales. L'impact de la reconversion 4 des re-
gions, celles de plus longue tradition industrielle, a été tres dur et fréquemment traumatique. Mais le gonvernement assure
qu’on a fait une politique de développement régional conforme aux principes constitutionels d'équité, et distribution de la re-
venu régionale et personnelle pour I'équilibre du niveau de vie de tous les espagnols. En tout cas, les résultats son trés inégaux
et notoirement insuffisants. L'exemple des Asturies, dont 1'économie repose sur les activités miniéres et sidérurgiques, c’est
sans doute le plus significatif.

* * *

Industral reconversion in Spain: regional impact and spatial transformations. The effects of reconversion over some regions,
those of a greater industrial tradition, have been very strong and almost always traumatic. Nevertheless the responsible mi-
nistries asseverate that government have applied a policy of regional development which follows the constitutional pre-
cepts of equity and a better distribution of personal and regional rent in order to balance the population standard of living,.
Results, however, are very unequal and notoriously insufficient. The case of Asturias, whose economy depends on mining and
siderurgy, is undoubtedly the more demonstrative.
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I. ELIMPACTO REGIONAL DEL PROCESO
DE RECONVERSION: LAS ZONAS DE
URGENTE REINDUSTRIALIZACION

para el periodo 1964-1967, con la creacién de Polos
de Promocién, Polos de Desarrollo Industrial y Poli-
gonos Industriales, son claros ejemplos de respuesta
ante esas primeras inquietudes, aunque de escasa
efectividad.

A principios de 1983, después de 20 afios de expe-
riencia, la politica de desarrollo regional se carac-

1. Las insuficiencias de la politica de desa-
rrollo regional ante la reconversién

Con anterioridad a los nuevos enfoques dados a la
reconversion tras las elecciones de 1982, la politica
de desarrollo regional era "el resultado de una serie
de acciones dispersas, aisladas y bien intenciona-
das" (PINAR y VAZQUEZ, 1983), impulsadas a
partir de 1963 ante las profundas desigualdades
entre las regiones espafiolas y ante las inquietudes en
la evolucién de algunos sectores de la economia na-
cional. Los Planes de Desarrollo, el primero previsto

*Departamento de Geograffa. Oviedo

terizaba por la falta de coherencia interna y coor-
dinacién administrativa, siendo consiguientemente
una gestién ineficaz. Para corroborar esta afirma-
cién basta tener presente que los instrumentos de
desarrollo regional se dispersaban sobre el 80% del
territorio nacional, afectando al 45% aproximada-
mente de la poblacién espafiola.

Estos instrumentos, muy diversos entre sf, son di-
rigidos por diferentes ministerios con una evidente
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carencia en la adecuacién de gestiones. El Ministerio
de Obras Ptblicas y Urbanismo actda a través de las
Grandes Areas de Promocién Industrial y del Polo de
Desarrollo de Oviedo. Este Gltimo es un vestigio his-
térico de los Polos del Primer Plan de Desarrollo
conservado por causas muy diferentes a las que ha-
bian inducido su creacién y de él se desprenden im-
portantes beneficios en la promocién de nuevas acti-
vidades. Las Grandes Areas surgieron siguiendo mo-
delos de la CEE y ante la posibilidad de integracién
de Espafia. En 1983 funcionaban cinco: Galicia, Ex-
tremadura, Andalucfa, Castilla-Leén y Castilla-La
Mancha. Absorbieron todas las figuras de desarrollo
existentes previamente en estas regiones, las méas
atrasadas econémica y socialmente, y primaron, sin
demasiado éxito, la creacién de empleo.
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Fig. 1. Los incentivos de politica regional en 1985.

El Ministerio de Industria y Energia actia por su
parte a través de los Poligonos, las Zonas de Prefe-
rente Localizacion Industrial y las Zonas de Protec-
cién Artesana. Los Poligonos y las Zonas de Prefe-
rente Localizacién disfrutan de los mismos benefi-
cios de las Grandes Areas, pero los proyectos que se
subvencionan son exclusivamente industriales (en
éstas y en el Polo de Oviedo se subvencionan tam-
bién proyectos para la agricultura y los servicios), y
no existen alicientes complementarios del Ministe-
rio para la creacién de suelo industrial. Los Poligo-
nos son 34 distribuidos de la siguiente manera: Ara-
gon 10, Baleares 3, Comunidad Valenciana 3, Mur-
cia 4, Melilla 1 y Castilla-La Mancha 13 (aunque
absorbidos ya por la Gran Area extendida a esta re-
gion). Las Zonas de Preferente Localizacién Indus-
trial abarcan tres espacios muy diversos: las Islas
Canarias (todo el archipiélago), el Valle de Cinca
(Huesca) y el Campo de Gibraltar (absorbido ope-
rativamente por la Gran Area de Andalucfa). Por
dltimo, las Zonas de Proteccién Artesana se extien-
den a las provincias de Céceres, Badajoz, Segovia y
Albacete, y a los archipiélagos de Baleares y Ca-
narias. :

El Ministerio de Agricultura también tiene una
incidencia interesante en la politica de desarrollo
regional a través de las Zonas de Ordenacion de Ex-
plotaciones Agrarias y las Zonas de Preferente Lo-
calizacién Industrial Agraria.

Los resultados de esta politica de desarrollo re-
gional, tan poco racionalizada y tan dispersa, son
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muy dificiles de evaluar. No obstante, en el cuadro
que se adjunta se expone una aproximacién a esa
evaluacién para el afio 1982, destacando a todas
luces la mediocridad de los resultados. Méxime si
se tiene en cuenta que las inversiones se realizan por
pequefias o medianas empresas de escasa o nula

"aportacién tecnoldgica, con una excesiva dependen-

cia del crédito oficial (véase cuadro I).

CUADRO1
POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL. INVERSIONES
APROBADAS, 1982
Inversiones

Millones peo

de pts. % N¢
(@715 e - VY 21.788,32 22,98 1.985
Andalucia. 37.074,57 39,09 2.394
Extremadura 12.193,10 12,44 1.090

Castilla-Leén... .. 2023995 21,34 3.338
Canarias.....c.cccveeeeevneenriee e enines 820,19 0,86 160
Polo de Oviedo.. 389,51 0,41 14
Valle del Cinca............. . 488,45 0,51 &
Poligono Promocién Industrial.........  2.250,72 2,37 408

TS W 95.244,81 100,00 9.586

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria y Energia.

2. Los nuevos planteamientos de la politica
de desarrollo regional durante la reconver-
sién: las ZUR

La insuficiencia de los resultados anteriores y
las disfuncionalidades observadas en la practica de
la politica de desarrollo regional llevaron a la Ad-
ministracién a ordenar y reforzar la misma a través
de una nueva politica esbozada en el Libro Blanco
de la Reindustrializacion de 1983. Esta nueva poli-
tica, imprescindible ante la firmeza de las decisio-

CUADROII
PREVISION DEL IMPACTO SOBRE EL EMPLEO INDUSTRIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS (P. R. L 1981-85)

Empleos perdidos (P. R. 1. 1981-1985)

Comunidades % activos
Auténomas n? % industriales
Andalucia..... 3.816 582 1,40
Asturias........ 6.072 9,27 5,70
Cantabria.. 1.948 297 4,40
Cataluiia....... 11.716 17,88 1,39

C. Valenciana 8.080 12,33 1,90
Galicia 3.391 517 1,92
Madrid... 13.653 20,85 371
Navarra........ 722 1,10 1,30
Pais Vasco..... 14.260 21,77 4,56
Otros.....ccc.u.. 1.856 284 -
Total............. 65.514 100,00 -

Fuente: Secretarfa General Técnica. Ministerio de Industria y
Energfa.

nes que se toman para la reconversioén de los sectores
en crisis, no ha dado, como ya hemos sefialado, los
frutos apetecidos, por lo que la inestabilidad social
derivada de la amortizacién de miles de puestos de
trabajo permanece en las regiones mds seriamente
dafiadas, las afectadas por la reconversién sidertir-
gica y naval, con la excepcién de Valencia (Sagun-
to), es decir, en Galicia (Ferrol y Vigo), Cantabria
(Reinosa), Asturias (Gijén, Langreo y Mieres), Pais
Vasco (Rfa del Nervién) y Cadiz (Puerto Real).



Ante la prevision del impacto de la reconversién
y, muy en particular, ante los problemas sociales,
humanos y econémicos que plantean los excedentes
laborales se esboza, pues, una nueva politica regio-
nal muy diferente a la anterior que basicamente
pretendia disminuir los desequilibrios mterreglo-
nales prop1c1ados por las diferencias econémicas
entre las regiones desarrolladas de base industrial
y las subdesarrolladas sometidas a las constantes
hist6ricas de carencia de industria y bajos niveles
de renta. La nueva politica no trata ya de s‘er una
fuerza coadyuvante a la distribucién terrltdrral de
la renta, sino que pretende contrarrestar el descenso

brusco de un nivel de actividad y de un empleo ya -

alcanzado.
CUADRO I K
"DESTRUCCION DE EMPLEO INDUSTRIAL ::
Comunidades Tasa de paro  Destruccién de empleo
Auténomas industrial industrial 1974-84
Pais Vasco.......cccecueun. 16,1 119.150
Cataluiia.. 183 287.505
Asturias... 9,4 ' 26.100
Galidia..... 133 19.504
Andalucia 18,0 58.125
Madrid..... 154 71.800
Cantabria. 9,1 13.106
Baleares... 8,8 25.350
Navarra... 10,4 19.245
Murcia..... 14,1 13.524
Extremadura... 18,5 15.613
Canarias... 20,7 12.101
La Rioja... . 9,5 9.433
Aragln........ccceeenee. 143 36.314
Castilla-La Mancha... 11,4 17.524
Castilla-Le6n R 125 10.800
C. Valenciana............. 191 43.121
Total.....oceeeeeeeeeenes 16,0 798.495

Fuente: CEUMT. Revista Municipal, n 89-90, 1985, pag. 11.

Ese impacto regional, que el Ministerio de Indus-
tria y Ewrergfa estim6 en 1983 conforme a los datos
del cuadto que se adjunta, suponfa que el 80% de los
empleos ya perdidos o a amortizar en préximos ejer-
cicios se concentrarian en el Pafs Vasco, Asturias,
Comunidad Valenciana, Madrid y Catalufia, es de-
cir, en las regiones mas industrializadas y con ma-
yor grado de desarrollo. Las provincias mds afecta-
das en términos absolutos son las de Madrid, Vizca-
ya y Barcelona, seguidas de Asturias y Valencia.
Pero considerando la intensidad del desempleo
sobre cada regién, Asturias es la mds afectada, se-
guida del Pafs Vasco, dos regiones de tradicién in-
dustrial fuertemente vinculadas a la siderurgia, la
minerfa y la construccién naval (véase cuadro Il y
también los cuadros III y IV).

Esta previsién condujo a la Administracién a
tomar un conjunto de medidas que, superando las
disfuncionalidades de las politicas anteriores, inci-
diese con mayor eficacia en la gestién, en la crea-
cién de la infraestructura y los servicios necesarios
y en el apoyo a la iniciativa privada sobre la base
de mayores beneficios financieros, fiscales y de ca-
rcter asistencial. Estas medidas se plasmaron por
primera vez en 1983 en la Zona de Preferente Loca-
lizacién Industrial de Sagunto y, durante el primer
semestre de 1985, en las Zonas de Urgente Re-
industrializacion de Asturias, Cadiz, Madrid, Ner-
vién, Vigo-Ferrol y Barcelona, con las mismas ca-
racterfsticas y funciones que la Zona de Sagunto
(véase cuadro V).

Las Zonas de Urgente Reindustrializacién re-
presentan instrumentos de politica industrial, pero

también de desarrollo regional, dirigidos a desen-
cadenar una accién intensa, en un plazo médximo de
tres afios, sobre un territorio previamente delimita-
do y de extensidén reducida, considerado singular-
mente afectado por el problema de la reconversién.
Su objeto es el de impulsar proyectos empresariales
que incluyan, como condicién indispensable, inver-
siones para la generacién de empleo que puedan
amortiguar los efectos de la reconversién, recolocan-
do a los trabajadores excedentes y acogidos a los
Fondos de Promocién de Empleo. Fondos cuya finali-
dad no es sino la del acogimiento de los trabajado-
res excedentes de las empresas en reconversion, cuya
edad sea inferior a los 55 afios, durante un periodo
de tres afios.

CUADROIV
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS EXCEDENTES DE EM-
PLEO DE LOS SECTORES DECLARADOS EN RECONVERSION

Comunidades Excedentes a Excedentes totales
Auténomas 31/3/1985 previstos
Pais Vasco.......cceeenee 13.392 18.204
Cataluiia... 6.762 8.309 -
Asturias. 5.505 11.280
Galicia... 5.398 6.011°
Andalucfa. 3.500 4.600
Madrid...... 4.450 10.050
C. Valenciana.. 5.054 6.261
Cantabria.. 1.177 1.380
Baleares. 910 940
Navarra. 1.360 1.580
Murgia....... 5 5
Extremadura n n
Canarias... 200 255
La Rioja.... 2% )
Aragln.........ccveeeeueanen 250 405
Castilla-La Mancha.. B B
Castilla-Leén............ 155 210
Total....cccoevvurererrneneen 48.978 69.636

Fuente: CEUMT. Revista Municipal, n® 89-90, 1985, pag. 11.

Asf pues, las ZUR pretenden, en primer lugar,
contribuir a la creacién de empleos dirigidos prefe-
rentemente a los trabajadores excedentes de la re-
conversién; en segundo lugar, imprimir al sistema
productivo de las dreas afectadas unas firmes pers-
pectivas de futuro, modernizando los procesos pro-
ductivos y diversificando la produccién para hacer-
la menos vulnerable; y en tercer lugar, conseguir un
mejor aprovechamiento de la infraestructura exis-
tente y una adecuada ordenacién de la localizacién
de las inversiones.

CUADRO V
VIGENCIA DE LAS ZUR

Publicacién Final del Final del plazo
ZUR delRD.de periodo inicial de admisién de
declaracién (18 meses) solicitudes (3 afios)

16/2/85 15/8/86 15/2/88
16/2/8 15/8/86 15/2/88
16/2/8 15/8/86 15/2/88
21/4/8 23/10/86 23/4/88
Vigo-El Ferrol  25/5/85 24/11/86 24/5/88
Barcelona....... 21/6/86 20/12/86 20/6/88

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria y
Energia.

Se diferencian de las figuras tradicionales de
desarrollo regional porque representan actuaciones
en dreas muy industrializadas, _pero en declive, y
porque estas actuaciones se prevén a corto plazo (tres
afios, frente a la perspectiva del largo plazo propia
de las figuras tradicionales para el desarrollo de
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CUADRO VI
PROYECTOS APROBADOS POR LAS COMISIONES GESTORAS DE LAS ZUR
(No desistidos hasta 30-4-88)

(A) (B)
ZUR Proyectos Inversién Puestos de . Puestosde  Subvend6én INV./PROY. Inversién/ Subvendén
n? % Mill. pts. % _ tbjo. a crear tbjo. ofer. B/A (mill. pts.) (mill. pts.) empleo  empleo
n® % %

Asturias........ccceuennnee 114 184 236278 9,2 1973 114 762 386 4.465,8 207,2 11,9 2,2
Barcelona... 172 27,8 69.3815 27,0 4911 28,4 2841 578 10.647,6 403,3 14,1 2,1
Cadiz (1)....... ¥% 58 29.9493 11,7 2.116 12,2 %06 428 3529,8 831,9 14,1 1,6
Galicia-Ferrol... % 58 12.852,2 5,0 864 5,0 516 598 2.810,1 357,0 14,9 3,2
Galicia-Vigo. P 16,0 15.0699 5,9 1.767 10,2 ©1.008 57,0 3.042,2 152,2 85 1,7
Madrid (2). . 4 12,0 725808 283 379 - 219 1526 40,2 11.609,6 980,8 19,1 32
Nervidn.......ccoeeeeeunes 8 142 33.205,8 12,9 1.876 10,9 1.020 543 44492 377,3 17,7 23
Total...ooovvrveerrsererren. 619 1000 256.667,3 1000 17301 1000 8579 494 405543 4145 147 23
ZPLI Sagunto () 7 31.852,0 2.381 1.035 435 4.763,0 448,6 133 2,0

Fuente: Secretaria General Técnica del Miner.

(1) Incluye un proyecto presentado por TABACALERA. Inversi6n: 13.871 millones de pts.; puestos de trabajo: 110
(2) Incluye el proyecto ATT MICROELECTRONICA. Inversi6n: 32.223, 5 millones de pts.; puestos de trabajo: 679.

(3) Resultados a 25-6-87.

dreas deprimidas), dada la intensidad del desem-
pleo sobrevenido de manera repentina y la urgencia
reclamada por los graves problemas sociales que se
crean.

Su funcionamiento descansa sobre las Oficinas
Ejecutivas y las Comisiones Gestoras, figuras de ges-
tién dindmica no existentes hasta la creacién de la
Zona de Preferente Localizacién Industrial de Sa-
gunto. Cada ZUR cuenta con una Oficina Ejecutiva
dependiente del Ministerio de Industria cuya labor
es la de contactar con empresarios que puedan inver-
tir y asesorarlos sobre ayudas financieras, tramita-
cién de proyectos, conectdndolos, por otro lado, con
los Fondos de Promocién de Empleo; ademds han de
realizar el seguimiento de cada proyecto tanto en su
vertiente de inversién como de creacién de empleo.
Las Comisiones Gestoras son 6rganos compuestos, de
manera tripartita y paritaria, por representantes
de la Administracién Central, de la Comunidad Au-
ténoma que corresponda y de los Fondos de Promo-
cién de Empleo; dirigen la Oficina Ejecutiva, propo-
nen actuaciones a las Administraciones para la reso-
lucién de los problemas relacionados con los proyec-
tos y deciden los beneficios a conceder a cada uno de
los mismos.

En cuanto a las ayudas para la promocién de in-
versiones también se alcanzan cotas a las que con
anterioridad nunca se habia llegado. Estas ayudas
son: 13) subvencién a fondo perdido de hasta el 30%
de los activos fijos nuevos que incluya el proyecto;
2?) bonificacién de hasta un 99% de las tasas o arbi-
trios de las corporaciones locales; 32) prioridad en
la obtencién de crédito oficial; 43) planes especia-
les de amortizacién; 5%) aplicacién de suspensiones
y reducciones arancelarias; y 63) los Fondos de Pro-
mocién de Empleo conceden una prima de recoloca-
cién a las empresas que ocupen puestos de trabajo con
personas inscritas en ellos.

Los resultados son insatisfactarios (véanse cua-
dros VI y VII), aunque mejoran los propios de las po-
liticas de desarrollo anteriores. Los proyectos apro-
bados por las Comisiones Gestoras de las ZUR y no
desistidos hasta el 30 de Abril de 1988, una vez fina-
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lizados por tanto los plazos de vigencia de las mis-
mas, suman un total de 619 para una inversién global
de 256.667,3 millones de pesetas y 17.301 puestos de
trabajo a crear. Las subvenciones a fondo perdido de
la Administracién rebasan los 40.554 millones de pe-
setas (el 15,8% de la inversi6n global). E1 50% de los
puestos de trabajo a crear han sido ofrecidos a los
Fondos de Promocién de Empleo, mientras que el resto
contribuird a elevar el nivel de empleo de los munici-
pios integrantes de cada Zona.

Por Zonas, como se pone de manifiesto en el cua-
dro que se adjunta, los resultados son bastante dis-
pares, destacando en un sentido positivo, ademés de
la Zona de Preferente Localizacién Industrial de
Sagunto por su anticipacién a las restantes y por la
atraccién de los primeros esfuerzos de la Adminis-
tracién sin competencia, las de Madrid y Barcelona
tanto por el volumen de la inversién (con el 28,2% y
el 27,0% de la global), como por el niimero de em-
pleos generados (el 21,9% y el 28, 3% respectiva-
mente del total), debido a su mayor capacidad de
atraccién en funcién de su centralidad, diversifica-
cién productiva, mayor nivel en equipamientos e in-
fraestructuras, grandes mercados para el consumo,
etc. En las Zonas de la periferia, las de Vigo, Fe-
rrol, Asturias, Nervién y Cédiz, los resultados son
mucho més modestos, oscilando su participacién
sobre la inversién total entre el 12,9% de La Ria del

‘Nervién y el 5% de la Subzona de Ferrol {la ZUR

gallega abarca dos Subzonas centradas sobre Vigo y
Ferrol), situdndose en posiciones intermedias las
Zonas de la bahia de Cadiz con el 11,6%, Asturias
con el 9,2% y Vigo con el 5,8%. En lo tocante a la ge-
neracién de empleo, tras Barcelona y Madrid se si-
tdan Cadiz con el 12,2%, Asturias con un 11,4%,
Nervién con un 10,8%, Vigo con el 10,2% y Ferrol con ~
el 5% (véase figura 2).

Quiza el caso méds preocupante al finalizar el
periodo de vigencia de las ZUR sea el de Asturias
donde el empleo perdido con relacién a la poblacién
activa industrial representa una proporcién mayor
que en cualquier otra Comunidad Auténoma, regién
de tradicién industrial exclusivamente dependiente




de los sectores sometidos a los mayores ajustes re-
conversores: siderurgia, minerfa, construccién na-
val, etc. La debilidad de la ZUR del Nervién no re-
sulta tan preocupante dada la fuerte diversifica-
cién econémica del Pafs Vasco, lo que sin duda le fa-
cilitard su recuperacién industrial sin tantas difi-
cultades como Galicia y Cédiz, cuyas ZUR no se
han situado excesivamente mejor que en Asturias.

BALEARES
~

7 " t;ﬂll /’ Lf
% .
o(%
7

o e
I":I/J Q.

Fig.2. Zonas de Urgente Reindustrializacién. Resulta-
dos a 30-IV-1988.

II. LAS TRANSFORMACIONES ESPACIA-
LES INDUCIDAS POR LA RECONVER-
SION INDUSTRIAL: EL CASO DE ASTU-
RIAS

Los efectos espaciales y paisajisticos de la crisis
industrial, es decir, de la reconversién y la reindus-
trializacién, todavia no han podido ser estudiados
de manera suficiente. Ello resulta a todas luces 16-
gico, puesto que atin es demasiado pronto para el es-
tablecimento de conclusiones definitivas. Habra
que esperar, como minimo, al cumplimiento de los
planes de reestructuracién en marcha para los di-
versos sectores de produccién afectados y, muy en es-
pecial, a la materializacién de las inversiones
aprobadas para cada ZUR. A este respecto hay que
tener en cuenta que de la inversién aprobada por las
Comisiones Gestoras tan sélo la mitad se ha consu-
mado hasta el momento presente (30 de Abril de
1988), ocurriendo otro tanto de lo mismo respecto del
volumen de empleo (véase cuadro VII).

CUADRO VII
REALIZACION DE PROYECTOS
(Hasta el 30-4-88)

P. T. totales
Inversién contrat. P.T. E.P.E.
ZUR % % %

Mill. pts. aprob n?® acrear n® ofert.

Asturias........... 9434 399 946 479 D 129
Barcelona......... 36.68 528 3.160 643 175 6,1
Cadiz............... 12.254 40,9 298 140 147 16,2
Galicia-Ferrol 4281 333 275 319 2 4,0
Galicia-Vigo.... 6.421 42,6 842 476 314 313
Madrid............. 41315 569 1734 456 164 10,7
Nervién............ 18.895 57,1 942 502 - 361 35,3
Total....ccoeereennne 129373 504 8197 473 1.281 14,9

Fuente: Secretaria General Técnica del Miner.

No obstante, dado lo avanzado de los procesos,
asi como la disponibilidad de algunos datos para la
caracterizacién de los mismos en lo tocante a Astu-
rias, "regién de tradicién industrial" (RETI, utili-
zando la terminologfa usual en la Comunidad Euro-
pea para las regiones asociadas de antigua indus-
trializacién en retroceso) que puede ser seleccionada
como paradigma a los fines que nos proponemos, es
posible avanzar las lineas que previsiblemente se-
ran las que en dltimo término imponga la politica
industrial y de desarrollo regional que ya se ha
analizado.

Hemos dicho ya que, hasta el momento presente
y para el caso asturiano, los resultados de esa poli-
tica son muy mediocres comparados incluso con los
obtenidos en Galicia. En concreto, la ZUR de Astu-
rias, que se extiende de manera especifica a los con-
cejos de Avilés y Gijén (en la costa), Llanera (en la
cuenca de Oviedo) y Langreo y Mieres (en las Cuen-
cas Mineras del Nalén y del Caudal), a los que hay
que afiadir sus limitrofes del drea central de la re-
gidén, que, sobre un espacio continuo, componen la
zona industrial costera, la del entorno de Oviedo y
las Cuencas Mineras del Nal6n y del Caudal (véase
figura 3), se coloca en el tltimo lugar del conjunto de
las ZUR, segtn el volumen de la inversién global,
correspondiéndole el peniiltimo segtn volumen de
empleo a generar (en la cola se sitda la ZUR del
Nervién), conforme a los datos oficiales disponibles
(véase cuadro VI). .

En comparacién con la ZUR gallega la diferen-
cia desfavorable para Asturias es notoria, puesto
que en la regién vecina se han organizado dos "sub-
zonas" cuyos resultados globales, muy escasos segtn
los trabajadores acogidos a los Fondos de Promocién
de Empleo y diversas instituciones de la regién au-
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Fig. 3. Zona de Urgente Reindustrializacién de Astu-
rias. Concejos expresamente declarados: 1 Avilés, 2 Gijén,
3 Llanera, 4 Langreo, 5 Mieres. Concejos limitrofes: 6 Go-
z6n, 7 Carrefio, 8 Corvera, 9 Castrillén, 10 Oviedo, 11 Sie-
ro, 12 San Martin del Rey Aurelio, 13 Ribera de Arriba, 14
Morcin, 15 Riosa, 16 Lena, 17 Aller, 18 Noreiia, 19 Villa-
viciosa.
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ténoma, superan a los obtenidos en Asturias, sobre
todo en lo concerniente al niimero de puestos de tra-
bajo a generar. En nuestra regién no se articularon
subzonas pese a las diferencias, tan marcadas, entre
la costa y las Cuencas Mineras, diferencias no sola-
mente dadas por la separacién fisica de los espacios
calificados como ZUR, sino también por la diversi-
dad de la crisis, mucho més aguda en las Cuencas
Mineras de donde se extrajo la siderurgia tradicio-
nal en favor de la costa y en donde retrocede la
Unica actividad que se ha convervado, la extraccién
del carbén.

Esa mediocridad se acentta todavia mds consi-
derando la cuantia de los proyectos aprobados,
hecho por el que descuella de forma notable la ZUR
asturiana. Los 114 proyectos (el 18,4% del total,
cuando la inversién sélo representa el 9,2%) que han
recibido el visto bueno de la Comisién Gestora colo-
can a nuestra regién en un segundo lugar tras Barce-
lona, con 172 proyectos, mientras Madrid se queda a
distancia con 74. Pero esto lo que significa es que las
inversiones que se realizan en Asturias obedecen a
iniciativas de pequefias empresas en su inmensa ma-
yorfa, que carecen de medios para las aportaciones
tecnoldgicas que aseguren su funcionamiento futuro y
que sdlo pretenden aprovechar, con poco o nulo ries-
go, la coyuntura favorecida por ayudas oficiales a
fondo perdido y créditos muy ventajesos.

CUADRO VIII
PROYECTOS CON ENTRADA REGISTRADA EN LA OFICINA
ZUR DE ASTURIAS AL 4-5-87*

Municipio  Proyectos Inversion Empleo F.PE.
COMARCA n? % Mill. depts. % n® % n® %
AVIIS e 16 139 55907 241 280 133 63 89
i 08 1600 06 8 03 6 08
08 5160 22 48 22 29 41

156 62667 20 3% 160 9% 19

313 3992 172 504 243 205 20

Villaviciosa e 1 08 680 02 4 02 0 00
GIONowoeen 37 322 40622 175 510 A3 205 20
LANgTeO. emmo e 17 147 4521,0 195 494 2B5 202 286
S.MartinRA. .....1 08 180 . 00 04 0 00
C.NALON.......... 18 156 45390 196 50 240 202 286
60 6621 28 165 78 26 36

08 950 04 03 09

70 7571 33 172 82 33 47

51 860 36 75 35 21 29

139 58180 20 363 173 110 155

08 240 01 6 02 3 04

95 1550 66 133 63 34 48

B 7500 6 ST Z5 168 BB

1000 231750 1000 2.098 1000 706 1000

Fuente: Asturias, cuatro afios de gestion: 1983-1987, pags. 67-69.
Elaboracién propia.

*Hasta el cuatro de mayo de 1987 se habfan aprobado 81 proyec-
tos industriales, con una inversién de 16.551,4 millones de pese-
tas y un empleo de 1.409 puestos de trabajo directos, de los que
571 estan reservados a los trabajadores acogidos al Fondo de Pro-
mocién de Empleo del sector naval gijonés.

De cualquier forma, reconocido el exiguo distan-
ciamiento en un sentido positivo del resto de las
ZUR periféricas, es decir, todas con las excepciones
de Madrid y.Barcelona, el caso asturiano puede man-
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Fig. 4. Z. U. R. de Asturias. Resultados a 30-IV-1988.

plo de una nueva frustracién ante la crisis econémica
producida por el agotamiento del ciclo econémico
del carbén y del acero, después del fracaso de las
Zonas de Preferente Localizacién Industrial de Lan-
greo y Mieres instauradas en 1968 y la insatisfac-
cién de los resultados del Polo de Desarrollo de
Oviedo puesto en marcha en 1969.

En cuanto al reparto de las inversiones a tenor de
los proyectos aprobados al cierre de la Oficina de
la ZUR, y utilizando los datos facilitados por la
misma, desajustados al alza con respecto a los apor-
tados por la Secretarfa General Técnica del Minis-
terio de Industria y Energfa (contréstense los cua-
dros correspondientes), las desigualdades entre los
concejos expresamente declarados (Avilés, Gijén,
Llanera, Langreo y Mieres) y sus limitrofes son bas-
tante considerables (véanse cuadro IX y figura 4).
Asf, de una inversién global de 23.841 millones de
pesetas Gij6n se lleva el 25,8%, Llanera el 21,7%,
Avilés el 21,2%, Langreo el 15,5% y Mieres, que se
descuelga, el 3%. Los limitrofes mejor colocados son
Siero con el 5,4% y Oviedo con el 4,8%; ninguno de
los restantes concejos que reciben alguna inversién
(Castrillén, Villaviciosa, Norefia y Lena) llega a
alcanzar el 1%.

El volumen global de empleo representa un total
de 2.044 puestos de trabajo de los cuales la mayor
parte la absorbe Gijén con el 34,1%, seguido de Lla-
nera con el 16,6%, Langreo con el 14,4%, Avilés con
el 10,6%, Mieres con el 8,2%, Siero con el 6,3% y
Oviedo con el 4,4%. Gijén al ser el tinico concejo que
dispone de un Fondo de Promocién de Empleo que
acoge a los excedentes del sector naval, se beneficia
ademads de una buena fraccién del empleo producido
en otros concejos, dado que a ese Fondo se reserva la
tercera parte de los puestos de trabajo generados y
obviamente no todos los producidos en la ciudad
portuaria resultan compatibles a las cualidades
profesionales de los trabajadores excedentes de los
astilleros.

La inmensa mayorfa, pues, de las inversiones y,



CUADRO IX
PROYECTOS APROBADOS POR LA COMISION GESTORA DE
LA ZUR DE ASTURIAS Y DESISTIDOS HASTA EL 31-5-88

Municipio  Proyectos Inversién Empleo

COMARCA ¥ %  Milesdepts. % 1 %
Avilés........... B 126 5224825 212 217 106
Castrillén....... 1 08 160000 06 8 03
AVILES......... % 135 522485 219 25 110
GijéMn. 0 336 6155550 258 698 34,1
Villaviciosa 2 16 120.553 0,5 n 05
GIJON............ 2 353 6276103 263 709 347
Langreo.......... B 126 371249 156 296 145
C.NALON... B 126 371249 156 296 245
Mieres............ 6 50 729425 30 169 82
Lena... 2 16 161290 06 & 32
C.CAUDAL.. 8 67 890715 37 26 115
Oviedo........... 5 42 1156488 48 91 44
Llanera........... 9 159 5.181974 21,7 341 166
Norefia............ 2 16 101.321 0,4 7 08
SH€ro. v, 2 100 1297081 54 129 63
C.OVIEDO... 3B 319 7736864 325 5/8 283
TOTAL 119 1000  23.841.006  100,0 2.044 100,0

Fuente: ZUR de Asturias. Comisién Gestora. Elaboracién propia.

en menor medida, de los puestos de trabajo a generar
se reparte bastante equitativamente entre los conce-
jos que componen el territorio de la ZUR asturiana
en un sentido estricto, con la excepcién de las Cuen-
cas Mineras. Dentro de éstas, resulta particular-
mente llamativo el caso de Mieres, concejo que se ha
quedado claramente rezagado, de modo que el ba-
lance final pone de relieve que no le ha servido de
nada su acogimiento a la ZUR.

Giién, que durante el primer periodo de vigencia
de la ZUR habia manifestado un escaso dinamismo,
con una relativamente baja inversién para un exce-
sivo niimero de proyectos (véase cuadro VIII), quizd
debido a su carencia inicial de suelo industrial dis-
ponible, logré una notable recuperacién en la prérro-
ga, beneficiindose de la cuarta parte dela inversién
de la ZUR regional para atraer con ella a la tercera
parte del empleo producido. La centralidad de los
concejos de Oviedo y Siero, no declarados expresa-
mente como integrantes de la ZUR regional, les ha
otorgado una destacada participacién en los benefi-
cios de la misma como concejos limitrofes.

En cuanto a Langreo, considerado a priori como
escasamente dotado para la competencia por su re-
conocida mala situacién geogréfica (peor que la de
Mieres, puesto que este concejo esta atravesado por
la principal carretera nacional de salida a la Me-
seta) y por su fuerte desindustrializacién (tan sélo
comparable en Asturias a la de Mieres) resultante
de una doble crisis, la del carbén y la del acero, muy
larga en el tiempo (desde 1965 a 1985) y mucho més
severa que la de Gijén y Avilés, municipios a los que
se trasladé precisamente la siderurgia langreana y
mierense, revel6 un dinamismo sorprendente duran-
te el primer periodo de la vigencia de la ZUR como

Fig. 5. Localizacién de los poligonos industriales.

resultado en parte de su anticipacién en el mercado
de suelo industrial, gracias a la iniciativa munici-
pal relativa a la urbanizacién del poligono de
Riafio sobre el que ha recaido la mayor parte de las
inversiones del concejo.

En resumen, la Cuenca de Oviedo (que a estos
efectos incluye, ademds del concejo de la capital, a
los de Llanera, Siero y Norefia) se constituye en ca-
beza de la ZUR asturiana segtn el volumen de in-
versiones recibidas, con el 32,4%, inversiones que
ademas parecen tener un futuro mas seguro que las
de otras dreas de Asturias si se tiene en cuenta la
moderacién del niimero de proyectos y empleos a los
que dan lugar, siendo curiosamente el 4&rea menos so-
metida a la crisis industrial y la mejor situada geo-
gréficamente. Las comarcas de Gijén (que incluye a
Villaviciosa) y Avilés (que se extiende a Castri-
1l16n y Corvera), junto con la Cuenca Minera del Na-
16n (Langreo y San Martin del Rey Aurelio) ocupan
posiciones intermedias, pero a distancia de la ante-
rior, como consecuencia de su mayor afectacién por
la crisis, su peor situacién y una escasez inicial de
suelo en Avilés y Gij6én. La Cuenca Minera del Cau-
dal, (Mieres y Lena) quiz4 la méis agobiada por la
crisis del carbén y del acero, se ve relegada al ulti-
mo lugar, pero a tanta distancia de las comarcas an-
teriores que parece haber quedado completamente
al margen de los incentivos de la ZUR.

La crisis y 1a reconversién, mucho més -por todo
lo dicho- que la incipiente reindustrializacién, han
venido operando, y contintan haciéndolo, impor-
tantes transformaciones espaciales en la regidn,
preferentemente -como es l6gico- en el 4rea central
de la misma donde histéricamente se localizaron
las actividades mineras e industriales. La Conseje-
ria de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente del Principado de Asturias durante las
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Jornadas de Reindustrializacién y Territorio, cele-
bradas en Oviedo entre el 13 y el 15 de Febrero de
1986, valord, a nuestro juicio de manera acertada, la
incidencia espacial y socioeconémica de la crisis in-
dustrial en las siguientes tres direcciones que nos-
otros matizamos:

12) Efectos econémicos y sociales. La crisis incre-
menta el paro (que se aproxima al 20% de la pobla-
cién activa), afectando, junto con el desempleo, al
sector secundario prioritariamente. Entre 1974 y
1984 la destruccién de empleo industrial alcanzé en
Asturias los 26.100 puestos de trabajo de un total de
798.495 en Espafia (véase cuadro III), calculandose
como inevitables unos excedentes por reconversién
de 11.280 sobre un total nacional de 69.638 (a 31-3-
1985 ya se habia consumado 5.505 excedentes, ele-
vandose el total nacional a 48.978), como puede
apreciarse en el cuadro n? 4. Lo cual ocasiond y se-
guird ocasionando fuertes retracciones del empleo
en empresas subsidiarias y de servicios. El gobierno
del Principado, en un documento suscrito a comien-
zos de 1988 bajo el titulo de Para un planteamiento
global sobre la empresa publica estatal en Astu-
rias, destaca la gravedad del ajuste industrial en
la regién calculando una pérdida de 29.320 em-
pleos 15.076 directos y 14.244 inducidos- entre 1981
y 1992 como resultado de la reconvetsién industrial,
sin que hasta el momento el Instituto Nacional de
Industria haya tomado alguna medida correctora a
pesar de que las circunstancias que concurren en As-
turias no se dan en ninguna otra regién espafiola
(véase La Voz de Asturias, 9-1-1988, péag. 3). Por
otro lado, se observa un acusado descenso de la renta
per cdpita y del consumo, apareciendo zonas depri-
midas dentro del 4drea central, caso de las Cuencas
Mineras del Nalén y del Caudal. También se apre-
cia un retroceso de la emigracién rural, con el consi-
guiente estancamiento de la poblacién urbana y
hasta el reinicio de salidas en busca de trabajo
hacia otras regiones de la Peninsula. Y, por ultimo,
entre las apreciaciones realizadas en las Jornadas
referidas, se sefiala como inevitable la aceleracién
del envejecimiento de la poblacién y la acentuacién,
al mismo tiempo, de las practicas malthusianas.

2?) Transformaciones espaciales en un sentido
estricto. Aparecen nuevas formas de actividad pro-
pias de una época de crisis; asf, por ejemplo, se for-
talecen algunas explotaciones mineras hasta cierto
punto alternativas, como la antracita del centro-
oeste de la regién, el espato fldor o la reapertura de
las minas de hierro (en Pefiamellera Alta y Somie-
do), o como también la extraccién de hulla por "cha-
mizos", explotaciones a cielo abierto y relavado de
viejas escombreras. Se desmantelan las fabricas si-
dertrgicas histdricas de Duro-Felguera, Fébrica de
Mieres y Moreda, elementos claves y hasta defini-
torios del paisaje urbano industrial de Langreo,
Mieres y Gijén respectivamente. Con ello, y al lado
de otras actuaciones de menor envergadura, desapa-
rece progresivamente el patrimonio industrial his-
térico de la regién. Se reconvierten los sectores de
cabecera en las plantas integrales costeras de Avi-
1és y Gijén (ENSIDESA), con apreciables camibios
paisajisticos introducidos por la destruccién de al-
gunas actividades frente al nacimiento o moderni-
zacién de otras sobre espacios contiguos, como es el
caso de la nueva aceria en construccién de la fabrica
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-de Avilés ubicada en el vecino concejo de Carrefio.

Se cierran parcialmente los astilleros de la bahia
de Gijén. Se realizan "reconversiones silenciosas" en
otros sectores de actividad que conllevan a su vez
importantes transformaciones fisicas mediante la

.reutilizacién de espacios de localizacién urbana.

Aparecen nuevos poligonos industriales, resultantes
de promociones de iniciativa piblica (de los ayun-
tamientos de Langreo, Mieres, Gijén y Avilés con la
colaboracién del gobierno del Principado) para pro-
piciar la reindustrializacién. Al mismo tiempo se
acentdia la polarizacién de la jerarquia urbana en
Oviedo, Gijén y Avilés.

32) Orientaciones para la transformacién espa-
cial a través del planeamiento urbanistico. Un
nuevo planeamiento urbanistico desarrollado du-
rante el primer quinquenio de los afios ochenta (Pla-
nes Generales de Ordenaciéon Urbana de Mieres,
Langreo, Oviedo, Gijén y Avilés, entre otros) orien-
ta y favorece las transformaciones espaciales y pai-
sajisticas inducidas por la reconversién mediante la
asignacién de nuevos usos a los espacios industriales
tradicionales que la crisis va desalojando paulati-
namente o manteniendo su antigua calificacién, aun-
que para actividades 16gicamente distintas, cuando
los espacios son de grandes dimensiones y estdn se-
parados de las 4reas residenciales (caso de los pro-
pios de las fabricas sidertrgicas de Langreo y Mie-
res, de unos 155.000 y 60.000 metros cuadrados
respectivamente), transforméndose entonces en nue-
vos poligonos industriales. Al mismo tiempo, se ur-
banizan espacios de la periferia urbana para la
promocién piblica de otros poligonos industriales,
como los de Riafio en Langreo, Mora Garay en Gijén y
Las Arobias en Avilés, con extensiones de 125.000,
130.000 y 129.000 metros cuadrados respectivamen-
te, a los que hay que afiadir el acondicionamiento
del poligono Silvota II, dentro del concejo de Llane-
ra en las proximidades de Oviedo, con una extensién
de 544.000 metros cuadrados, por iniciativa directa
y exclusiva del gobierno del Principado. Por otro
lado, desde los Planes Generales de Ordenacién Ur-
bana también se favorece la movilizacién de las ac-
tividades enddgenas relacionadas con la industria,
la artesania y los cultivos tradicionales.

En cualquier caso y hasta el presente, los resul-
tados o incidencias paisajisticas mas sobresalientes
en la regién son los propiciados por la desindustria-
lizacién o reconversién industrial, y no por la rein-
dustrializacién, destacando bajo este punto de vista
el desmantelamiento de las fabricas sidertrgicas y
buena parte de la industria del metal subsidiaria
de las anteriores en las Cuencas Mineras, los bruta-
les quebrantos paisajfsticos producidos en las mis-
mas por las explotaciones mineras a cielo abierto,
asf como también la remodelacién de las activida-
des sidertrgicas, metaltdrgicas y de la construccién
naval en Gijén y Avilés. Menor incidencia y signifi-
cado tienen los nuevos poligonos industriales de
Langreo, Mieres, Gijén, Avilés y Llanera por su es-
caso éxito, entre otras razones, pese a los beneficios
derivados de su acogimiento al Polo de Desarrollo
de Oviedo y a la ZUR, y a la oferta de las parcelas
a unos precios realmente bajos (a razén de 1.200 pe-
setas/metro cuadrado en los poligonos completa-
mente urbanizados y provistos de todos los servicios
de Riafio y Fébrica de Mieres).
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