Atenas y el problema de la unificacion

de Grecia

I

El imperialismo ateniense

La democracia ateniense —suele decirse— se sostuvo a
costa de los recursos que arrancaba a los subditos de su im-
perio.

Sin embargo el imperio de Atenas se forjé inicialmente sin
ella pretenderlo. Cuando estallaron las guerras contra Persia,
los atenienses aceptaron ejemplarmente que el mando de las
tropas aliadas de los estados griegos se encomendase a Es-
parta, a pesar de que Atenas contribuia con mayor potencial
v, sobre todo, a pesar de que el jefe espartano de la escuadra
griega carecia de experiencia y dotes de mando. De ahi la es-
tratagema de que hubo de valerse Temistocles para lograr la
victoria. Terminada la guerra, los griegos quieren mantener
la alianza bajo la hegemonia de Esparta, para proseguir la li-
beracion de las ciudades griegas de Asia Menor y, eventual-
mente, para rechazar un posible nuevo ataque persa. Pausa-
nias, el espartano, artifice de la victoria definitiva sobre los
persas en Platea, el a. 479 a. C., asume la direccién de la alian-
za. Pero su conducta despética con los aliados y su traicién
posterior (ofrecié al rey persa entregarle Grecia) obliga a los
aliados griegos a buscar la jefatura de Atenas, con asenti-
miento expreso o tacito de Esparta.
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Atenas se habia revelado como la potencia decisiva en la
derrota de Persia. El peligro asiatico ecra una rcalidad. Los
pequenos estados griegos eran conscicntes de la necesidad
de mantenerse unidos bajo la hegemonia de una potencia dc
suficiente prestigio v superioridad rcconocida por todos, v
capaz de infundir respeto al enemigo comun. Esa potencia
era Atenas, que también era conscicnte del papel que le im-
ponfan las circunstancias en el concierto de los estados gric-
gos y ante el enemigo persa. En un momento dado, (bajo el
pretexto de que el peligro ya habia pasado), algunos de los
estados griegos quieren abandonar la alianza. Y Atenas pro-
cedié con energia a someterlos. Asimismo cuando Pericles
empleé las contribuciones de los aliados para sufragar los
gastos de aquel magnifico programa dc construcciones enca-
bezado por el Partenén, los aliados protestaron. Pericles con-
testd que podia hacer el uso que creyera conveniente de aque-
llos fondos, mientras él cumpliera su parte del compromiso:
defender con su escuadra a todos los aliados frente al peligro
permanente del imperio persa. Al llegar a este punto, Toyn-
bee vierte un juicio que no parece aceptable; segun él, Peri-
cles debié dar libertad total en aquel momento a los aliados.
Al no hacerlo se convirtié en responsable de la guerra con
Esparta.

Ahora bien, la realidad, en el concicrto de las potencias
del Mediterrdneo Oriental, sc habia complicado. Si el peligro
asiatico decrecia, en cambio seguia en pie como potencia he-
gemonica Esparta. Renunciar a su hegemonia sobre los miem-
bros de la Liga Atica significaba para Atenas dejar caer mas
tarde o mas temprano, no sélo a los demas estados griegos
sino a ella misma, dentro de la 6rbita de Esparta. Y sin em-
bargo mantenia su condiciéon de gran potencia, su superiori-
dad cultural, politica, econémica, militar, sobre el resto de los
estados griegos. Abdicar de csa superioridad, o sea, de las exi-
gencias de esa superioridad, era negarse a si misma. Habria
que lanzar contra ella el terrible dicterio que Bernanos (en
su obra «Libertad ¢Para qué?») dirige contra Francia cuan-
do ésta comenzd a perder el prestigio inherente a su su-
perioridad multiforme a los ojos de sus colonias y del
mundo en general. Los subditos son capaces de perdo-
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nar todo a la potencia hegemonica: lo que no perdonan
nunca es que pierda la conciencia de su superioridad,
que deje de comportarse como exigen de ella su deber
y los compromisos anejos a toda metropoli; que no acepte la
responsabilidad de su hegemonia; que dé pruebas de debili-
dad y vacilaciones; que deponga la energia en el mando y
haga concesiones que en realidad significan que ha pasado
su hora hegeménica. Dice profundamente Eugenio D'Ors en
su articulo «Exétero y Ectimeno» publicado en 1943 en la
Revista de Estudios Politicos, que uno de los errores de Es-
pafa en su proceder con las colonias americanas fue creer
arreglarlo todo con hacer una y otra vez concesiones de au-
tonomia y no darse cuenta de que el anhelo intimo de aqué-
llas era incorporarse, fundirse con la metroépoli, no indepen-
dizarse. El acierto que Espafna tuvo con las Canarias le falté
al tratar el problema planteado en su dia por Hispano-amé-
rica. La metropoli o el pueblo imperial cuyo comportamien-
to, lanzandose por la via facil de las concesiones, revela que
ha perdido el sentido de su funcién directora, produce en los
dirigidos descontento y desprecio y no satisfaccion por el
triunfo de su independencia.

Al revisar la actitud de Pericles me asalta al punto el re-
cuerdo del espléndido estudio de Reinhold Schneider («Fe-
lipe 1T o Religién y Poder», 1943) sobre este monarca espa-
fol, en que resalta su sentido de responsabilidad, su con-
ciencia de que su linea de conducta al enfrentarse con las
potencias europeas le era dictada por la tradicion de la dinas-
tia. Su libertad de iniciativa era mucho menor de lo que haria
creer su absolutismo.

Las repetidas censuras al imperialismo ateniense tienen
como fuente principal la obra de Tucidides, uno de los mas
geniales historiadores, sin duda, pero poco simpatizante con
el régimen de Atenas. Este historiador actué como general
(«estratego») durante la guerra de su patria, Atenas, con Es-
parta. Con razon o sin ella, se le hizo responsable de la pér-
dida de una ciudad, colonia de Atenas, que debia haber defen-
dido, y por ello fue desterrado. Veinte afos vivid en contacto
con los enemigos de Atenas, es decir, con pueblos y personas
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simpatizantes de los regimenes aristocraticos y hostiles a la
democracia. Sin perjuicio de su fundamental imparcialidad,
es inevitable que a la hora de juzgar el régimen de Atenas y

su conducta con el imperio, se deje influir por su ideologia
personal (se muestra partidario de una constitucion oligar-
quica), y por sus fuentes de informaciéon predominantemente
obtenidas en centros de régimen nobiliario. Segun su opinién,
Atenas era odiada por sus stbditos que se mantenian sumisos
s6lo por temor y por la fuerza, y estaban prestos a sublevarse
a la menor oportunidad. Sin embargo, el fino analisis de un
historiador inglés, A. H. M. Jones !, descubre habilmente en
la historia de Tucidides que los juicios adversos a Atenas que
expresa el historiador quedan desmentidos por los hechos
que narra. Sabemos, en efecto, segdin uno de los personajes
de su historia, Diédoto, que el pueblo en todos los estados
sometidos a Atenas era adicto a ésta. Sélo el partido aristo-
cratico se mostraba hostil a su hegemonia y favorable a Es-
parta, provocando la rebeliéon cuando lograba aduenarse del
poder. Los hechos confirman esta afirmacion. Por ejemplo,
una de las ciudades aliadas de Atenas que se sublevo fue Mi-
tilene, en la isla de Lesbos, al comienzo de la guerra del Pelo-
poneso. En esa ciudad imperaba un régimen oligarquico, v
en la primera oportunidad se declaré en rebeldia contra los
atenienses. Pronto el pueblo se amotiné contra los gobernan-
tes y antes de aceptar la ayuda espartana entregd de nuevo la
ciudad a los atenienses. Tenemos noticias de otros hechos
analogos: en las ciudades aliadas de Atenas, Torone y Mende,
al aproximarse tropas espartanas, elementos oligarquicos fa-
cilitan la entrega de las ciudades al general espartano Bra-
sidas. En cambio, el pueblo se subleva y se une al general
ateniense Nicias en cuanto acude con tropas de socorro. En
la isla de Quios, incluso después del terrible desastre sufrido
por el ejército ateniense en Sicilia, el gobierno oligarquico
de la isla no se atrevidé a separarse de Atenas por temor al
pueblo, hasta la llegada de una flota espartana. Lo mismo
ocurrié en Rodas. Samos, en cambio, que tenia un gobierno
democratico y contaba con un partido oligarquico insignifi-

(1) Athenian Democracy, Oxtord. Blackwell. 1961,
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cante, se mantuvo ftiel a Atenas hasta el final y fue luego pre-
miada con el derecho de ciudadania ateniense.

La originalidad ¢ importancia de esia institucién de politica
interestatal (la fusion de los dos cstados, Atenas y Samos, en
uno, manteniendo, sin embargo, la autonomia en el gobierno
interior) es reconocida por el historiador E. Meyer, tan poco
afecto, por lo demas, a la democracia ateniense. Y. K. R. Pop-
per aventura, no sin razonarla, la hipétesis de que, si el Impe-
rio ateniense hubiese podido seguir un proceso evolutivo pa-
cifico, tal vez habria llegado por via normal y natural a la uni-
ficacion de acuerdo con esta féormula, que resulté en realidad
puramente episédica y accidental, dado que el Imperio ate-
niense murié de muerte violenta y prematura ' ™

Pasemos ahora a hacer un andlisis mas amplio y detallado
del problema de la unificacion de Grecia visto a lo largo de
su historia.

11

El problema de la unificacion de Grecia: consecuencias de la
«Revolucion de Solon»; el obstdculo de la soberania de la
ciudad-estado

En el proceso de crecimiento de las sociedades, tal como
lo describe Toynbee en su magna obra, la solucién feliz de
un problema significa indudablemente perfeccionamiento de
la sociedad en cuestion, pero al mismo tiempo dicha solucién
provoca el nacimiento de nuevos problemas a los que la
sociedad debe hacer frente so pena de sucumbir. Lo que nun-
ca puede permitirse una sociedad es pretender dar una solu-
cién definitiva y detenerse en un nivel determinado (lo cual
es precisamente el objetivo de todas las utopias).

Fue en los finales del siglo viir a. C. Sobre el horizonte
del mundo griego se levanta el espectro amenazador de la

(1 bis)  The Open Society and its enemies, Londres, Routledge, 1962, p. 182, 1. L.
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crisis econdmica, la superpoblacion (relativa), el hambre. (Los
pequenios estados que integran la nacion griega obtenian los
medios de subsistencia casi por completo cultivando en sus
territorios una variedad de productos agricolas para el con-
sumo interno.) Los diversos estados aportan una solucién
diferente a la crisis planteada.

La emigracion de una parte de la poblacién, para aliviar
su exceso, la colonizacién de territorios en ultramar (en Si-
cilia, sur de TItalia, Levante espafiol, etc.) fuc el recurso de
algunos de aquellos estados como Corinto. Esparta, en cam-
bio, opté por conquistar las tierras de Mcsenia, el pucblo grie-
go vecino suyo. Las consecuencias de esta solucidu podremos
apreciarlas mas tarde. Por su parte, Atenas ataco el problema
intensificando la produccién agricola, pero especializandola
para la exportacion. Esto trajo consigo el desarrollo de sus
instituciones politicas para dar una partc del poder a las
nuevas clases que habian surgido con aquella innovacion.

El gran iniciador de la evolucion de Atenas fue Solén. En
esencia fue una transformacion de la agricultura de subsis-
tencia en pequefo en una agricultura especializada para la
exportaciéon, acompanada de un desarrollo del comercio en
general v de la industria. «Un acre de tierra atica podria
mantener mas bocas atenienses, si en lugar de sembrar en
¢l cereales para el consumo interno, se plantaban vifas y
olivos, con miras a producir vino y aceite, que podian cam-
biarse por cereales en Sicilia, Egipto y Ucrania» °.

La solucion del problema econdmico produjo dos nuevos
problemas, a saber: 1) la revolucion econdmica credé nuevas
clases sociales (trabajadores del comercio v Ja industria, ar-
tesanos, marinos) para quienes habia que encontrar un lugar
en el cuadro politico; 2) por otra parte, el antiguo aislamiento
de los estados griegos [ue seguido por una interdependencia
en el plano economico que a su vez habia de hacer imposible
con el tiempo el aislamiento politico.

En cuanto al primer punto, en Atenas la transformacion

(2) A, Tovynsek, La Civilizacion Helénica, B. Aires, Emecé, 1960, p. 83.
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se realizo por una serie de desarrollos constitucionales entre
la época de Solén y la de Pericles, llegdndose, al final del pro-
ceso, a la democracia radical.

Hasta Solon el Atica fue un pais atrasado. A comienzos del
siglo vi a. C. en estados contemporaneos, como Corinto, el
comercio se habia desarrollado en proporcién mucho mayor,
pues a diferencia de Atenas, Corinto y Mileto, por ejemplo,
por su escasez de tierras, se lanzaron a la colonizacién que
trajo luego consigo la intensificacién del comercio y la in-
dustria. Pero ya a fines del siglo vr a. C. la extensién de la
ciudadania a sectores del pueblo ateniense que no eran pro-
pietarios de tierras (los artesanos y marinos) demuestra que
en esas fechas la industria habia progresado en Atenas mu-
cho més que en Mileto y Corinto, por ejemplo, donde los
derechos politicos estaban limitados a las clases de los co-
merciantes y propietarios rurales sin llegar a extenderse a
los trabajadores de la industria.

En el curso del siglo vi a. C. las repercusiones politicas
de la revolucién econémica se manifestaron en el paso de los
regimenes aristocraticos a los democraticos u oligarquicos
moderados en casi todas las ciudades-estado griegas.

La prosperidad econdémica eliminé la causa en cada estado-
ciudad de las discordias civiles. Pero siguié en pie otro pro-
blema: la falta de armonia, ¢l desequilibrio que provocaban
la interdependencia econémica y la autonomia politica simul-
taneamente, autonomia que cada estado se empefiaba en man-
tener. «O bien los estados-ciudad volvian a ser entidades eco-
némicamente y politicamente auténomas (lo cual les haria
caer en un nivel de vida que volveria a acarrearles hambre y
guerras civiles), o bien renunciaban a buena parte de su sobe-
rania individual para que fuera posible crear algin tipo de
estructura politica panhelénico que acompariara al régimen
econémico panhelénico» *. :

Se present6 una oportunidad para llevar a cabo esa unifi-
cacion durante las guerras médicas que forzaron a los distin-

(3) A. Toynseg, ¢b., p. 86.
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tos estados-ciudad a unir sus [uerzas frente al enemigo co-
mun. Sin embargo, la concordia fue efimera. La union bajo ¢l
alto mando espartano hubiese podido evolucionar hacia una
confederacion. Pero la alianza se fraccioné pronto en dos
grandes grupos por la torpeza de Esparta y la traicion de
su rey Pausanias que maquinaba la entrega de Grecia al rey
persa. Cuando Esparta se desentiende de la prosecucion de
la guerra contra Persia, gran parte dc los estados griegos
ponen su causa en manos de Atenas, con lo que se produ-
jo la escision. Aun se mantuvo relativamente la unioén en-
tre Atenas y Esparta mientras dirigié la politica ateniense Ci-
mon, el aristécrata amigo de ésta. Luego se impusieron en
Atenas los demécratas radicales Efialtes v Pericles, enemigos
de Esparta, y al fin cstallé la guerra.

A lo largo de la historia de Grecia se produjeron diferen-
tes desplazamientos de poder (hegemonia de Esparta, de Ate-
nas, de Tebas), quc de uno u otro modo hubiesen podido pre-
parar el camino hacia la unificacion, pero parecian condena-
dos de antemano al fracaso porque tropezaban con un doblc
obstaculo: 1) la tenaz oposicion de cada estado a renunciar
a su soberania y 2) la incapacidad que padccieron los suce-
sivos estados hegemonicos de percatarse de que tenian en sus
manos la posibilidad de la unificacién por el camino de la in-
corporacién (igualitaria que hubiese llevado consigo la ex-
tensién de la ciudadania a los estados incorporados) o bien
de la federacion en pie de igualdad.

La razoén profunda de todos estos fracasos es estudiada de-
ienidamente por Toynbee:

Una fuente de desarmonia entre las instituciones de que
estd compuesta una sociedad es la introduccion de nuevas
fuerzas sociales (por ejemplo, en los regimenes aristocraticos
las nuevas [uerzas que trajo la revolucion industrial), que la
serie existente de instituciones originariamente no estaba des-
tinada a llevar. La introduccion de nuevas fuerzas sociales
deberfa logicamente ir acompainada de una reconstruccién de
las instituciones existentes (por e¢jemplo, la Constituciéon de
Solon vy luego la de Clistenes que recoge las nuevas clases
creadas por la revolucion industrial). Pero la inercia tiende
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siempre a mantener la mayoria de las partes de la estructura
social (por ejemplo, la soberania del estado-ciudad), a pesar
de su creciente incongruencia con las nuevas fuerzas que
entran constantemente en juego (la interdependencia econo-
mica de los estados-ciudad). En esta situacién las nuevas
fuerzas sociales tienden a operar simultineamente de dos mo-
dos opuestos. Por una parte, realizan su obra creadora me-
diante nuevas instituciones que han establecido por si mis-
mas (por ejemplo, el sistema de la doble ciudadania en la
Confederacion de Olinto, de que luego hablaremos), o bien
mediante instituciones antiguas que han adaptado a este pro-
posito (por ejemplo, la adaptacion de la Liga Aquea por Li-
diadas y Arato para la unificacién de Grecia). Pero pueden
ocurrir «las perversiones sociales»: las viejas instituciones se
resisten a ser adaptadas a operaciones para las que no estu-
vieron nunca destinadas (como la perversién de la democra-
cia moderna en los nacionalismos, segin Toynbee).

El obstaculo para crear la seguridad politica interestatal
en Grecia, que requeria la interdependencia econémica, fue
el estado-ciudad. La solucion del problema no podia ser otra
que una limitacién de la soberania establecida voluntariamen-
te por los mismos estados. Pero no se llevo a cabo.

La perversion social que sufrio Grecia (el empefio en man-
tener la interdependencia econdémica junto con la soberania
del estado-ciudad) esta en relaciéon con el principio que Toyn-
bee denomina la «némesis de la creatividad».

Segun él, es poco comun que en la historia de una civi-
lizaciéon dé una misma minoria respuestas satisfactorias a
dos o mas incitaciones sucesivas. En efecto, la parte que se
ha distinguido al tratar una incitacién tiende a fracasar no-
tablemente al tratar la préxima. El creador con éxito ante un
reto encuentra una dificultad grave en reasumir su papel crea-
dor ante el reto siguiente. Aqui se descubre una causa muy
poderosa de los colapsos de las civilizaciones. Los que han
respondido con éxito a la primera incitaciéon (como Atenas
ante el problema de la superpoblacién) se convierten luego
en opositores a cualquiera que pudiera dar la respuesta acer-
tada a la nueva incitaciéon (como Esparta —maés que ningun
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otro estado-ciudad— se opuso a la Confederacion de Olinto).
Esparta se apresuro a destruir la Confederacion Olintica, que
pudo ser la salvacion de Grecia, porque la consideré como
una amenaza para la independencia de los estados-ciudad.

Dicho de otro modo, el comportamicnto de las ciudades-
cstado estaba condicionado por las llamadas «leyes del equi-
librio de fuerzas»*.

ITT

Las leyes del equilibrio de fuerzas. Los paralelos
curopeo ¢ ilaliano renacentista

El equilibrio de las luerzas c¢s un sistema de dinamica
politica que surge c¢n toda sociedad articulada en estados lo-
cales independientes entre si.

Dicho equilibrio opera en ¢l sentido de mantener a los
distintos estados en un bajo nivel medio de importancia tanto
en lo que se refiere a la extension territorial como al namero
de habitantes o al potencial bélico o de riqueza en general.
Si uno de los estados trata de destacar en cualquiera de csos
aspectos por encima del término medio «normal», entra en
juego automaticamente el sistema de presiones de todos los
demas estados rivales. Ahora bien, de acuerdo con una de las
leyes del equilibrio de fuerzas, la presion en cuestion es ma-
yor en el centro de la constelacién de dichos estados que en
la periferia. En el ntcleo, cualquier intento de engrandeci-
miento de uno de los estados integrantes de la constelacién
suscita una respuesta inmediata en los demads estados. En el
centro de la sociedad articulada en estados locales indepen-
dientes los mas grandes genios politicos v el despliegue de
fuerzas mas intenso dificilmente logran resultados politicos
de gran alcance al verse neutralizados por las presiones ve-
cinas. En cambio, en la periferia la presiéon cs mucho menos

(b Clo AL Tovssee, Estudio de la historia, B, Airvex, Fmecés 10 L po 231 2gs.
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intensa, lo que permite a cualquier politico obtener grandes
resultados. «El dominio de los Estados Unidos puede exten-
derse sin impedimento a través de toda América del Norte
desde el Atlantico al Pacifico; el dominio de Rusia a través de

toda Asia, desde el Baltico al Pacifico, en una época en que
los mejores estadistas de Francia o Alemania no pueden ase-
gurarse la posesién sin disputa de Alsacia o Posen» °.

La periferia comprende «los nuevos paises» influidos cul-
turalmente por el nucleo. La irregularidad en la distribucion
de la presion se explica por un factor psicolégico. La expan-
sion geografica de la civilizacion del centro se produce por la
asimilacién cultural de los «barbaros» exteriores o bien por
la ocupacién de regiones extranjeras por medio de la coloni-
zacion o la conquista. Pues bien, esos «nuevos paises» se ca-
racterizan por su plasticidad psicolégica que favorece la con-
solidacién politica.

De la ausencia de presion en la periferia y, a la vez, de la
plasticidad psicologica de «los nuevos paises» resultard la
aparicion de grandes potencias frente a los estados del nucleo.
Un ejemplo de estos hechos lo ofrece Europa®. Las naciones
de Europa se ven hoy rodeadas de una serie de estados mu-
cho mayores. «Los Estados Unidos que ha sido el primero de
esos gigantes en alcanzar la plenitud de su talla, es hoy rival
no solo de éste o aquel estado europeo sino de toda Europa.
Y manana... tendremos que estar dispuestos a ver nuestro
pequeno mundo cercado por una docena de gigantes de ta-
mafio americano...» . «Cuando llegue ese dia, los paises
pigmeos de Europa en vez de tener que enfrentarse con un
linico gigante, se veran rodeados por media docena de ellos,
y todos esos gigantes qu nos cercan... deben su gigantesca
fuerza a las corrientes vitales que por uno u otro medio fluye-
ron en su cuerpo desde la misma Europa...»

(5 A. Tovw~eeg, ib., ip. 323.
(6) Cf. sobre el paso de Europa a segundo término en el concierto mundial,
Grorrrey BarracLoucH, Introduccion a la Historia Contempordnea, Madrid, Gre-
dos, 1965; v Prririm A, Sorokin, Las Filosofias Sociales en nuestra época de
crists, Madrid, Aguilar, 1956.
(7). Escrito por A. Tovnsee (o. c., p. 324) antes de 1935.
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Los estados de la Ttalia renacentista también debieron en-
[rentarse con las grandes potencias de la Europa «barbara»
que se vio influida por Italia primeramente en las técnicas
politicas y militares, en lo que pronto superaron a los pe-
quenos estados italianos. El éxito de los estadistas europeos
se debié a que la presion politica de la ley del equilibrio de
fuerzas era menor en la perileria europea que en el centro
italiano, donde los estados-ciudad luchaban entre si para afir-
mar su independencia. Entonces los grandes estados europeos
constitufan un peligro para las pequenas unidades politicas
de la peninsula italica de la misma manera que hoy los esta-
dos-naciones de Europa se ven amenazados por las grandes
potencias periféricas.

«La solucién estriba en transmutar de alguna manera el
pluralismo politico y la lucha politica en una concordia y
solidaridad politicas. Pero ¢cémo habra de realizarse ese mi-
lagro? Pues ya queda dicho que en ¢l centro de la constelacién
internacional es dondc las fuerzas que trabajan por la des-
unién y la discordia politicas ejercen su mas fuerte presion.
La tarea a que se hallaban abocados los estadistas italianos
de la generacién de Maquiavelo y a que analogamente se ha-
llan abocados los estadistas europeos... es particularmente
dificil; el problema solo puede resolverse con un golpe genial %

v

La Monarquia Maceddnica. La Confederacion de Olinto

Ahora podemos comprobar en Grecia el funcionamiento
de las leyes del equilibrio y la aparicion en su periferia de
diversos superestados-ciudades.

En el nucleo, como ya sabemos, desempefiaron papel he-
gemonico sucesivamente Atenas, Esparta y Tebas sin llegar
a efectuar la unificacion. Simultanecamente su influencia cul-

(8) A. Toynskg, o. ¢. p. 330.
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tural se fue irradiando hacia el exterior y fueron apareciendo
grandes estados periféricos en el Norte. A comienzos del si-
glo 1v a. C. aun era dudoso si la verdadera gran potencia nueva

seria la Monarquia Macedodnica o la Confederacion Olintica
de estados-ciudades de la Calcidica.

Macedonia alcanzo en poderio militar el nivel de los es-
tados-ciudades bajo Arquelao (413-399 a. C.). Luego, hasta la
subida al trono de Filipo II, en 359 a. C., atravesd una etapa
de decadencia.

Entretanto los estados-ciudad de la Calcidica, aunque par-
ticipaban de la cultura general griega, no constituian una
gran potencia. Sin embargo, no se veian aquejados de los
males de otros estados-ciudad como Esparta y Atenas, que
rechazaban todo proyecto de federacién que limitase su sobe-
renia. Los estados-ciudad de la Calcidica buscaron la unifica-
cién y la etectuaron cuando el rey Perdicas 11 de Macedonia
les ofrecio en 432 a. C. tierras macedonicas si se sublevaban
contra Atenas trasladandose a Olinto. Con su oferta les com-
pensé por las colonias que se vieron obligados a abandonar.

Cuando los estados-ciudad de la Calcidica se unieron, en-
tré en vigor el concepto de la doble ciudadania: Los ciuda-
danos de cada estado seguian perteneciendo al mismo y a
la vez adquirian la ciudadania de la gran federacion de Olinto.

Este nuevo superestado pronto dio pruebas de su gran
poder. A comienzos del siglo 1v a. C. desplegd una extraordi-
naria actividad expansionista anexionando o incorporando te-
rritorios y pequenos estados vecinos® Posiblemente Olinto
hubiese llevado a cabo la unificacion de Grecia de no haber
sido cortada su carrera de éxitos por la intervencion de Es-
parta que disolvio la Confederacién en 379 a. C.

«Hubo una diferencia total entre la suerte de Olinto y
Roma: Tarento se abstuvo de oponerse al engrandecimiento
de Roma hasta que fue demasiado tarde; Esparta se decidié
inmediatamente a cortar en flor el desarrollo politico de

9y Cl. Jensoronte, Helénicas, V., 11, 1110
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Olinto. Una fuerza cxpedicionaria espartana [ue cnviada al
Norte c¢n 382 a. C; y a los 3 anos las ambiciones de Olinto
quedaban desbaratadas de una vez para siempre. En 379 a. C.
Olinto tuvo que capitular ante sus sitiadores espartanos; y cl
punto principal de los términos lacedemonios dcl tratado cra
la disolucién de la Republica Calcidicense en sus constitu-
ventes originarios. Al derribar asi a Olinto, Esparta estaba
trabajando, sin proponérselo, no para si misma ni para la Hé-
lade, sino para la corona de Macedonia, pues {ue la interven-
cion de Esparta entre Olinto v Macedonia, cn 382-379 a. C. lo
que brindé al rey Filipo la oportunidad de convertirse ¢n amo
de toda Grecia continental entre 359-338 a. C.» ',

El hecho de que Olinto intentase la unificacion de Grecia
bajo el signo de la republica y no de la monarquia (como la
llevé a cabo, de hecho, Macedonia) invita a hacer un breve
comentario.

En efecto, si hubiese tenido éxito la Confederaciéon Olinti-
ca, hubiera podido unificar solidamente a toda Grecia. La
union bajo Macedonia no fue firme, como se demostré cuan-
do sobrevino el choque con Roma. La causa de la desunion
mientras estuvieron sojuzgados por Macedonia fue que los
estados-ciudad de Grecia no aceptaron nunca la monarquia de
los sucesores de Filipo, dada su mentalidad democratica o re-
publicano-oligarquica, por lo que Grecia desunida y rebelde
ante el dominio macedénico no pudo intervenir de un modo
decisivo en la segunda Guerra Punica cn que se jugd el des-
tino del mundo mediterraneo. Después de la batalla de Can-
nas el rey Filipo V de Macedonia se decidié a ayudar a Car-
tago. Pero su intervencién fue insuficiente para dar la viclo-
ria a Anibal por el temor a ser atacado por Etolia.

En cambio, si hubiese sido la repiblica de los Estados
Confederados de Olinto la unificadora de los pueblos gricgos,
la {fusion hubiera podido ser profunda, duradera y solida. Por-
que, de un lado, se cfectuaba en pie de igualdad, por el siste-
ma de la «doble ciudadania»; era natural, pues, que todas las

(10) A, Tovsurk, o. ., p. 188
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ciudades-estado terminasen por abrazarla cordialmente tarde
o temprano; y porque, de otro lado, la forma de gobierno de
la Confederacion — como acabamos de decir— era la republi-
cana, familiar a las ciudades-estado. La Monarquia Macedé-
nica al sojuzgar a Grecia obligé a los griegos a someterse ante
un sistema de gobierno tradicionalmente aborrecido. Nunca
pudo lograr de los subditos adhesion cordial. Por el contra-
rio, aprovecharon siempre cualquier ocasiéon para sublevarse
contra lo que consideraban sumisién humillante a un inva-
sor extrano.

Si, de hecho, la unién entre los griegos no llegé nunca
a ser efectiva, no fue tanto por su espiritu de libertad loca-
lista ', cuanto por no haber realizado la unificacién una re-
publica que llevase a cabo dicha unificaciéon en pie de igual-
dad, por el método de la doble ciudadania, como la Republica
de Olinto. Contra la opinién de aquellos que no dan impor-
tancia al tipo de régimen politico unificador, aqui se eviden-
cian las desventajas del poder monarquico para la unifica-
cion del conjunto de las ciudades-estado de Grecia.

\Y

La Liga Aquea

La Liga Aquea ofrecio a los griegos otra oportunidad de
unificacién.?
En los siglos 111 y 11 a. C. los estados-ciudad griegos esta-

ban rodeados de grandes potencias: las monarquias helenis-
ticas, Cartago y Roma. Entonces surgen en Grecia dos gran-

(11} Opinién general que recoge, p. ej.. M. PonLenz en su obra La Liberié
arecque, tr. fr.. Paris. Pavot, 1956. p. 133 ss.

(12) Sobre la 'Liga Aquea of. K. v. Frirz, The Theory of the mixed Cons-
twtion in Antiquity, N. Y., Columbia Univ. Press. 1954, p. 3 ss. Sobre Jas Li-
gas helenisticas en general <f. M. Hammonp, City State and World State..., Har-
vard Univ, Press. 19510 p. 28 <s.; v J. AL O. Larskn, Representative Government
in Greel and Roman History, Berkeley, Univ. of. Calif. Press, 1955
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des figuras en relacién con dicha Liga: Lidiadas de Megalo-
polis y Arato de Sicione.

Megapolis, patria del historiador Polibio, ingresa en la
Liga Aquea, con lo que ofrece grandes posibilidades de lograr
la unificaciéon de todo el Peloponeso y aun de toda Grecia
continental. Lidiadas era tirano de Megalopolis y renuncié
a su poder personal en interés de Grecia. Las mismas ideas
politicas alimentaba Arato, que convence a su ciudad para
que se adhiera a la Liga, después de liberarla de Macedonia.
Ambos estadistas se dieron cuenta de la necesidad de la unién
de las ciudades-estado griegas si querian subsistir, dado que
ya estaban rodeadas de aquellas grandes potencias indicadas
anteriormente. Su pensamiento era compartido por Agelao de
Naupacto , estadista de la Liga Etolia {(rival de la Aquea)
que por entonces trataba también de conseguir la unificaciéon
de Grecia. La politica de unificacién fue difundida en el Pelo-
poneso primeramente por Arato y Lidiadas. La obra de Li-
diadas fue continuada luego por Filopemen y Licortas, padre
de Polibio. Todos estos politicos advirtieron que en el nuevo
mundo griego, creado por Alejandro Magno, los pequenos
estados-ciudades del centro se hallaban tan totalmente a mer-
ced de las grandes potencias préximas que sélo podian tener
esperanzas de éxito si fundaban una confederacién lo sufi-
cientemente poderosa como para inspirar respeto a aquellas
potencias. El recurso que idearon fue una forma de federa-
cion que no intenté privar de su tradicional autonomia a
ninguno de los estados miembros, pero que al mismo tiempo
se preocupd de conferir poderes eficaces al gobierno comun
de la union federal. A diferencia de la Liga Atica y de la Con-
federacion del Peloponeso del siglo v a. C., se implant6é en
este caso una perfecta igualdad de todos los miembros, las
mismas leyes comunes para todos, un gobierno comun, una
comun Asamblea deliberativa y un tribunal juridico comun,
como si todo el territorio de la Liga perteneciese a un mismo

estado .

(130 CI. Porsio, libro V, caps. 103-105. donde recoge el discurso de Agelao
en la conferencia de paz de Naupacto en el a. 217 a. C )
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Dentro de la organizacion politica, el estratego tenia el po-
der ejecutivo, la administracion, el mando supremo del ejér-
cito y la presidencia de la Liga. Era elegido por un afio. No
podia ser reelegido sino cada dos afios. Su poder era de hecho
muy considerable, pues podia tomar decisiones que compe-
tian solo a la Asamblea, si era de esperar su aprobacién pos-
terior. Al lado del estratego estaba el Colegio de los 10 Da-
miurgos, analogo al Colegio de los Arcontes de Atenas. Habia
ademas dos tipos de Asambleas politicas: la ordinaria (Syno-
dos) y la extraordinaria (Synkletos). Muy probablemente las
asambleas Synkletos eran primarias, es decir, cualquier ciu-
dadano de las ciudades-miembros en edad de votar podia emi-
tir su voto, aunque el recuento final era por ciudades, no por
votos individuales. Las asambleas Synodos no se sabe con cer-
teza si eran primarias o representativas.

La constitucion era plenamente democrética, pues el de-
recho de voto no dependia de la fortuna de los ciudadanos.
Pero de hecho el presidente tomaba muchas veces decisiones
por si mismo o junto con los damiurgos, si —como queda
dicho— era de suponer razonablemente la aprobacién pos-
terior de la Asamblea.

En las asambleas primarias debia predominar el elemen-
to aristocratico o plutocrético, porque lo mas seguro es que
los votanies no percibian emolumentos. Por ello a los mas
pobres les seria dificil soportar los gastos de viaje y estancia
y las pérdidas en los ingresos normales durante su ausencia.
Pero en asuntos de interés para ellos no dejarfan de asistir
con seguridad para hacer asi prevalecer sus votos.

Ahora bien, hay un dato que prueba el predominio del
elemento conservador, al menos hasta la época del destierro
de Polibio en 169 a. C. Su politica oficial se opuso siempre
a los reformadores sociales espartanos como Agis, Cledme-
nes y Nabis.

(14)  Pouwsio, . 37.
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Situacion propia de cada ciudad perteneciente a la Liga:

Gozaba de libre administracién interior. Pero no se admi-

tia un gobierno dictatorial ni monarquia absoluta. En este

sentido solo se admitian democracias. En cuanto a Esparta,
en 192 a. C. se la admitié con su antigua constitucion, es
decir ¥, con un rey nombrado tras la muerte de Nabis, aunque
los hechos no son seguros. En 189 a. C., después de su suble-
vacién y reincorporacion forzosa a la Liga, se le orden6 aban-
donar las leyes e instituciones de Licurgo y adaptarse a las
tradiciones institucionales de la Liga.

= Polibio " elogia su constituciéon como el mas perfecto ejem-
plo de verdadera democracia. Expone sus luchas contra reyes
extranjeros y tiranos que renuncian a la tirania para que sus
ciudades puedan entrar en la Liga. De ahi quc en el pensa-
miento de Polibio la verdadera democracia tiene como nota
negativa la ausencia de tirania o gobierno personal absoluto,
y como notas positivas el gobierno federal con igualdad de
todos los miembros y el derecho del pueblo a elegir y contro-
lar a los gobernantes, sin perjuicio de que de hecho predomi-
nen las clases superiores sobre la popular. La adhesién de
Polibio a este sistema le lleva a sentir aversién por equellos
regimenes en que no hay equilibrio de fuerzas ¢ influencia,
es decir, en que hay predominio absoluto de un elemento o
clase sobre los demads. Como afirma este historiador, su sis-
tema politico llevo a la Liga Aquea a extenderse mas y mas
cn el Peloponeso, de igual modo que el éxito de Roma sc
debi¢ —afirma Polibio— a su constitucion.

Origenes de la Liga Aquea:

Ya en época antiquisima, de la que no hay datos histori-
cos, hubo una federaciéon de ciudades aqueas. La Liga cono-
cida por Polibio data del siglo 1v a. C., pero fue sometida por
Filipo y Alejandro y destruida durante las guerras de los dia-

(15) Segin T. Livio. XXXV. 306, 8 xs.
(l6)y 1I. 38. 6.
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docos. En 280 a. C. cuatro ciudades aqueas se sublevan con-
tra Macedonia y restablecen la Liga. En 275 a. C. ya son nueve
las ciudades que ingresan en ella. En 250 a. C. la ciudad de
Sicione, no aquea, se une a la Liga con Arato, que habia ex-

pulsado al tirano Nicocles y habia establecido el régimen re-
publicano en la ciudad. Joven aun, es nombrado jefe de la
Liga en 245 a. C. Desde entonces hasta su muerte en 213 a. C.
fue el estadista mas influyente. Sus objetivos, segun Polibio Y,
fueron dar a las ciudades de la Liga y a todo el Peloponeso la
libertad externa (arrancandolas al dominio de los reyes hele-
nisticos) y la libertad interna (expulsando a los tiranos). Para
cllo, con frecuencia presta ayuda militar a los grupos anti-
monarquicos de las ciudades para derribar a los tiranos, sobre
todo si prometian entrar en la Liga; y ademas establece guar-
niciones de la misma en las ciudades conquistadas en sus
guerras contra Esparta y la Liga Etolia, aunque no quisiesen
integrarse en la Federacién Aquea. Pero fuera de los casos en
que razones especiales le obligaban, su norma era no forzar
a las ciudades a entrar en la Liga contra la voluntad de la
mayoria, y si se veia obligado a usar la fuerza procuraba ga-
narse las voluntades con su trato amistoso .

No obstante, hay un punto en que Polibio da pruebas de
falta de objetividad al hablar de Arato. Nos dice que al subir
al poder Antigono Dosén como regente de Macedonia en
228 a. C. {tras la muerte de Demetrio II en 229 a. C.), inicid
Arato negociaciones secretas con aquél con vistas a una alian-
za, por medio de una embajada de Megalopolis, que fue pu-
blicamente a pedir ayuda porque esta ciudad sufria incur-
siones de Esparta. Segun Polibio, Arato, con su gran sagaci-
dad de estadista, previé el gran peligro de una unién de la
Liga Etolia con Macedonia y Esparta. Sin embargo, esto no
pudo ser més que un pretexto de Arato para justificar su
politica de acercamiento a Macedonia, acercamiento que ha-
bia de levantar protestas en la Liga como una traicién a la
causa griega. Que fue un mero pretexto se deduce del hecho

(17) I 43, 7 ss.
18) Powio, Il 57, 3 ss., ete.
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de que los Etolios no se mostraron hostiles 2 la Liga Aquea
sino varios anos después de la alianza entre los Aqueos y Ma-
cedonia ”. Ademas, esta bien claro que la embajada de Mega-
lopolis pidio ayuda contra Esparta, no contra la Liga Etolia.
Ahora bien, cuando de hecho, afos mas tarde, Cledmenes in-
fligié varias derrotas a los Aqueos, lanzado ya a una carrera
de conquistas, se decidié Arato a efectuar, en ¢l invierno del
225-224 a. C. la alianza que habia preparado secretamente en
el invierno del 227-226 a. C. Segun Polibio®, la guerra de
Cleémenes hizo que unanimemente la Asamblca pidiese ayuda
a Antigono. En cambio, segiin Plutarco, Cledémenes ofrecié res-
tituir sus conquistas y los prisioneros si lc daban la hegemo-
nia (el mando supremo de la Liga y el ejército), que ya habian
concedido a Ptolomeo Evergetes, cuando en ¢l 243-242 a. C.,
tras liberar Corinto de Macedonia, concluyen una alianza con
¢l. Pues bien, la Asamblea decide concedérsela y se fija la
fecha para ratificar el acuerdo y nombrarle jefe supremo. Pe-
ro una enfermedad le impide acudir en la [echa [ijada, lo que
aprovecha Arato para impedir el acuerdo. Cuando mads tarde
se presenta Cleémenes ante Lerma, se le quiere imponer nue-
vas negociaciones. Esto le hizo lanzarse a nucva guerra con-
tra la Liga. Entonces los Aqueos siguen los planes de Arato y
acuden a Antigono.

Los proyectos de Cleémenes realizaban los ideales politi-
cos de Arato de unir el Peloponeso contra los reyes helenis-
ticos. Pero ello significaba la supremacia de Esparta sobre
todo el Peloponeso. Y la hegemonia de Cledmenes traia con-
sigo las graves reformas sociales desagradables al espiritu
conservador de Arato. Por todo ello preflirio acudir a Mace-
donia traicionando la causa griega, v someterse a la depen-
dencia e influencia de su rey, que, sin embargo, no le privaba
a ¢l de su jefatura como le hubiese privado Cledémenes.

Algunos historiadores modernos aprueban el proceder de
Arato. «Obré como cera natural que obrase en tales circuns-
tancias».

19y  Cf. Pousro, 1. 46, 12 1o 180 1.
(200 11, 510 B
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No obstante, la opinion general fue recogida por Filarco?,
es decir, que el cambio completo de la politica provocado por
Arato fue una traicién a la causa de Grecia.

En 215 a. C. Filipo V (sucesor de Dosén) se alia con Anibal
contra Roma. Pero Arato permanecié neutral. En cambio,
Roma llevé a cabo una alianza con la Liga Etolia, enemiga
de la Aquea, y entonces los Aqueos ya se decidieron a entrar
en guerra contra Roma. En el afio 205 a. C. tuvo lugar la paz
cntre Roma y Macedonia que incluyé a los aliados. En el afio
200 a. C. estalla un nueva guerra de Roma contra Filipo V. La
Liga Aquea se mantuvo neutral. Y en el afio 198 a. C. los
aqueos, a pesar del tratado con Macedonia, se alian con Roma
bajo el presidente Aristeno.

VI

CONCLUSION

A primera vista la Historia de Grecia ofrece una serie de
datos que parecen no admitir discusién:

La victoria de Filipo de Macedonia significé la muerte de
la autonomia de las poleis v una unificacion precaria cuanto
violenta, por obra de un poder considerado extrafio, aborre-
cible, humillante. Luego las rivalidades entre los reinos he-
lenisticos brindaron la ocasion a las ciudades-estado griegas
para emanciparse del invasor, uniéndosc entre si por medio
de las federaciones en pie de igualdad. Pero el espiritu par-
ticularista que, como dice U. Wilcken #, parecian recibir los
griegos con la sangre, impidié que tales federaciones asegu-
rasen su independencia frente a las grandes potencias que
los rodeaban.

Grecia se convirtio asi en juguete de los estados periféri-
cos que explotaron en provecho propio el espiritu tradicional

(2
(2

1) FFuente de Prurarco, “Cleémenes”, 16; “Arato”, 38.
2) Historia de Grecia. Madrid, Pegaso, 1940, 225.
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de libertad de las poleis, proclamandose unas veces Egipto,
otras Siria, otras la misma Macedonia, defensores de la au-

tonomia de las ciudades-estado griegas. Al fin la misma Ro-
ma se presenté como libertadora de Grecia. Tales hechos
inspiraron un dia melancolicas reflexiones en Plutarco: se-
gun él, la presencia de Roma en la Hélade quedod justificada
desde el momento en que resulté ser el unico medio eficaz
para poner fin a las discordias interminables entre los grie-
gos. La sumisién a Roma cobraba asi pleno sentido: Grecia,
podia finalmente gozar de los bienes de la paz® En este
supuesto, contenia mas verdad de lo que harian creer las
apariencias el anuncio solemne de Nerén cuando en los Jue-
gos Olimpicos otorgd nuevamente a Grecia «la libertad» que
hasta entonces no habian poseido: «porque siempre habéis
sido ora enemigos ora subditos y servidores los unos de los
otros» 2.

Ahora bien, frente a esta interpretacion —que podemos
llamar tradicional— de los hechos, la serie de consideraciones
que hemos expuesto a lo largo de este trabajo (siguiendo
principalmente el pensamiento de A. Toynbee) nos mueven a
concluir que el fracaso de Grecia en sus intentos de unifica-
cién no fue debido a una predisposicién ingénita de los pue-
blos griegos. Hemos visto que ni siquiera la presion de las
«gloriosas» tradiciones vinculadas a la soberania de los es-
tados-ciudad hubiera bastado para impedir el proceso unifi-
cador, de no haber interrumpido Esparta las tendencias ex-
pansionistas de la Confederacion de Olinto. Mas tarde, el
conservadurismo de Arato provocd la caida de Cledémenes,
que con el instrumento de la Liga Aquea y sus reformas so-
ciales hubiera podido lograr la prosperidad interior y la gran-
deza de una Grecia unida en el concierto internacional antes
de que se consolidase el poderio de Roma. En uno u otro
caso, quiza se hubieran asentado los cimientos de una pode-
rosa union griega, de modo que hubiese podido ser la Hélade
(y no Roma) el «Genio Imperial» en el mundo mediterraneo.

(23)  Prurarco, “Flaminino™, 11,
(21 S 1.3 814
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Determinados hechos historicos son, pues, los que deciden

el destino de los pueblos. Este no se halla predeterminado en
el «alma» de las sociedades como pretendia Spengler.

Es mas, desviandonos de la opinién de Toynbee, encontra-
mos muy digna de consideracion la tesis de Popper %, segun el
cual —como ya hemos visto—, de haber dispuesto Atenas de
tiempo suficiente durante su hegemonia, hubiese llevado a
cabo el pleno desarrollo del proyecto iniciado en la conce-
sion de ciudadania a Samos. De todos modos, el papel de
Atenas a los ojos de la Historia seguird siendo fecundo y posi-
tivo, si no como potencia unificadora, si como modelo de so-
ciedad abierta, en el sentido de que procuré al individuo el
marco apropiado para el desarrollo de su personalidad.

Isiporo MuRoz Varie

(25) Cf. su obra citada en N. 1 bis.





