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RESUMEN

Las dificultades econdmicas y financieras que azotan a Espaia en los ultimos
afios y que nos sumen en una profunda crisis econdmica, politica y de valores,
no solo traen consigo efectos adversos, sino que nos han obligado a desarrollar
unas ideas clave: la estabilidad presupuestaria, la austeridad y la transparencia
en la gestion de los fondos publicos.

Espaia avanza en Europa con paso firme en materia de politica presupues-
taria, en la medida que disefia el principio de estabilidad como piedra angular de
nuestro Ordenamiento Juridico. Su fundamento se encuentra en la LO 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la LO 4/2012 y en la
previa reforma Constitucional del articulo 135.5.

1. INTRODUCCION

El primer objetivo de la politica econdmica consiste en establecer el control
del déficit, lo que se configura como la base juridica y econdmica de la politi-
ca presupuestaria del Gobierno. La politica econdomica se basa en dos ejes fun-
damentales: la consolidacion fiscal con la que se persigue eliminar el déficit
publico estructural y reducir la deuda publica, y las reformas estructurales, con
el fin de conseguir el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Las medidas de consolidacion fiscal se configuran imprescindibles dada la
coyuntura econdmica que estamos viviendo; a medio y largo plazo deberan dis-
efarse reformas estructurales que fortalezcan el crecimiento econdémico.

2. ANTECEDENTES

El acceso de Espaiia a la UE en 1986, a través del Acta de Adhesion (12 de
junio de 1985), es el detonante por el que nuestro pais comienza a tener una
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nueva preocupacion, esto es, la consolidacion y desarrollo de su marco compe-
tencial en el ambito de las politicas comunitarias.

El desarrollo de la globalizacion econdmica y financiera, impulsa el avance en
la consecucion de un objetivo: la tan ansiada estabilidad presupuestaria, sometida
al mantenimiento y desarrollo del Estado Social y Democratico que afirma la Con-
stitucion Espafiola en su art. 1.1 y la prosperidad econdmica de los ciudadanos.

En 1991 se aprobo el Tratado de la Union Europea (TUE) con el que se cred
la Uniéon Econémica Europea (UEM) que, entre otras cuestiones, definié un
conjunto de criterios de estabilidad macroeconémica entre los que se fijaron los
primeros limites a las finanzas publicas, que no tuvieron efectos practicos sobre
el déficit publico y la politica espafiola hasta 1996.

La obligacion de cumplimiento de los llamados criterios de Maastricht sobre
déficit y deuda publica y la intencion de catapultar a Espafia a un puesto prefer-
ente en la UEM han favorecido el disefio de reformas en materia presupuestaria
que incidieron fundamentalmente en las fases de elaboracion y ejecucion del pre-
supuesto y que contribuyeron a producir efectos positivos sobre la estabilidad pre-
supuestaria, el crecimiento sostenible, la reduccion de la inflacion y la creacion de
empleo (objetivos del art. 3 TUE). El art. 119. del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) refleja la necesidad de disponer de estabilidad de pre-
cios, de fuertes condiciones monetarias y de finanzas publicas como elementos
claves en todo pais que desee cumplir con los objetivos del art. 3 del TUE.

En definitiva, la segunda mitad de los afios noventa fueron bésicos para los
Estados Miembros de la UE en el disefio de medidas encaminadas a la conse-
cucion del control del déficit publico. El art. 126 del TFUE defiende una idea
clave: «Los Estados Miembros evitaran déficit publicos excesivosy.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) aprobado en 1997 y sus cor-
respondientes Reglamentos (CE) 1466/97 y 146/97, de 7 de julio, exigian a los
Estados dos lineas de actuacion:

» impulsar la coordinacion de las politicas presupuestarias mediante el
disefio de un Programa de Estabilidad o Convergencia, y

» conseguir a medio plazo el equilibrio o superavit presupuestario, no
pudiéndose superar el déficit del 3 %.

Entre los precitados Estados se encontraba Espaia que reducia su déficit en el
periodo comprendido entre 1995-2000 en un 6,3 % del PIB. El presupuesto con
sus dos pilares tenia y tiene dos posibilidades de equilibrio presupuestari o: reducir
el gasto o incrementar los capitulos de ingresos. Espafia optod por adoptar ambas
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medidas, haciendo un especial esfuerzo en los capitulos de gastos. Se redujo el
gasto publico en un 5,4 %, incrementando el restante 0,9 % en el volumen de ingre-
sos. Esta politica fue la que llevo a nuestro pais a sentar las bases de la consoli-
dacién y del equilibrio presupuestario en el afio 2001 tras 25 afios de déficit.

En definitiva, el Pacto tiene como finalidad prevenir la aparicion de un
déficit presupuestario excesivo en la zona euro, dando asi confianza en la esta-
bilidad econémica de dicha zona y garantizando una convergencia sostenida y
duradera de las economias de los Estados Miembros.

Estos Reglamentos (1997) no fueron suficientemente estrictos desde el punto
de vista de las medidas correctoras y preventivas. Prueba de ello, fueron dos
hechos esenciales: el Consejo suspendié en 2003 los procedimientos de déficit
excesivos abiertos a Alemania y a Francia, que llevaron a un contencioso plantea-
do por la Comision ante el Tribunal de Justicia de la UE que condujo a la revision
del PEC.

La creacion de la Union Econdomica Monetaria requeria la coordinacion de
las politicas presupuestarias entre los distintos Estados que en esos momentos
la conformaban, con el fin de avanzar en una politica monetaria comun.

El resultado de todas esas preocupaciones y actuaciones, encaminadas a la
consecucion de su consolidacion, han conducido a que a finales del afio 2001, se
aprobase la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Orgénica Com-
plementaria de la Ley General Presupuestaria, entrando en vigor en el afio 2003.

Dichas Leyes establecen los principios de:

» Estabilidad Presupuestaria, es decir, de equilibrio presupuestario o
superavit, expresado en términos de capacidad de financiacion del
SEC-95.

* Plurianualidad, en la medida que los presupuestos se acomodan a un
marco plurianual de elaboracion de tres afios, compatible con el prin-
cipio de anualidad de la Ley General Presupuestaria, y con los cuatro
afios previstos en el Programa de Estabilidad.

» Transparencia, de forma que se suministre a las instituciones publi-
cas toda la informacion relativa a las finanzas publicas, con el fin de
analizar el cumplimiento o no del objetivo presupuestario.

» Eficiencia, este es uno de los principios que se atnan con la eficacia
y la calidad de la buena gestion de los recursos publicos.

El Parlamento Europeo aprobo una Resolucion, el 16 de diciembre de 2010,
por 458 votos a favor, 64 en contra y 45 abstenciones, en la que, entre otros
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aspectos, se acordo la imposicion de sanciones contra aquellos Estados Miem-
bros que tuviesen un déficit y un desequilibrio excesivos, endureciendo las san-
ciones aplicables, sin que dependiesen de las decisiones politicas de los Esta-
dos, tal y como requeria el Banco Central Europeo (BCE). El objetivo de esta
reforma era prevenir nuevas crisis de deuda en la Eurozona.

Las sanciones, que se aplican a los paises con problemas fiscales o de com-
petitividad, podrian alcanzar hasta el 2% del PIB del pais afectado, que en el
caso de Espafia alcanzaria los 2000 millones.

La reforma de la disciplina fiscal de todo los Estados Miembros de la UE
manifestaba la necesidad de aplicar nuevas sanciones politicas y financieras
contra aquellos paises que se «saltasen» la normativa presupuestaria. Los Esta-
dos Miembros debilitaron la propuesta inicial de la Comision.

Se defendia el hecho de otorgar un mayor peso a las decisiones adoptadas
por los distintos Ministros de Economia de los Estados Miembros, dando
mayor laxitud a los paises incumplidores del déficit o de la deuda.

Finalmente, el afio 2011, trajo consigo un pacto en el seno de la UE que
garantizaba la disciplina financiera, reforzando las sanciones a través de un
deposito generador de intereses, por un importe de hasta el 0,2 % del PIB, que
se cerrara cuando los paises incumplan sus compromisos fiscales, aplicaindose
la sancion automatica (0,1 % del PIB) «in extremis» (como en los supuestos de
crecimiento excesivo del crédito, o en las «burbujas inmobiliariasy...).

Se restituira el fondo total si el Estado aplica las medidas correctas para sa-
near sus cuentas. En caso contrario, si supera el limite de déficit presupuestario
delimitado por la UE se iniciara contra dicho pais un procedimiento formal, con
lo que en el deposito se pondria fin a los intereses recuperables. De tal forma
que, el procedimiento incorpora una parte correctiva, aplicada en los paises
cuyo déficit supere el 3% del PIB, y otra preventiva, con posibles sanciones si
el desequilibrio fiscal se acerca a este techo.

La medida correctiva se centra en otorgar una mayor atencion a la deuda
publica; dado que, si no se reduce sustancialmente, puede dar lugar al proce-
dimiento de déficit excesivo.

En la fase preventiva la Comision podria hacer recomendaciones, aprobadas
por mayoria cualificada de los paises del euro, a los Estados Miembros y soli-
citar que corrijan su balance. Si en el plazo de un mes estos paises rechazan la
recomendacion, Bruselas podria volver a «llamarles la atenciony, adoptandose
automaticamente, salvo que 9 de los 17 Estados Miembros pertenecientes a la
moneda Unica, mayoria simple, se opusiesen.
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El objetivo era evitar la falsificacion de los datos econdomicos; en particular,
los datos relativos al déficit y deuda publica; también, pretendia reforzar el con-
trol sobre paises tales como Alemania que presentaban un desequilibrio en su
cuenta corriente y una reducida demanda de consumo interna, fruto del volu-
men de exportaciones que superaban las importaciones. De forma que, no solo
se pretendia actuar sobre aquellos paises deficitarios, sino también sobre los
que tenian superavits excesivos.

El art. 126 TFUE (antiguo art. 104) establecia que los «Estados Miembros
evitaran déficits publicos excesivos» y que la Comision supervisara la evolu-
cion de la situacion presupuestaria y del nivel de endeudamiento publico de los
Estados Miembros con el fin de detectar errores. En particular, verificara el
cumplimiento de la disciplina presupuestaria atendiendo a los dos criterios
siguientes:

a) verificar si la proporcion entre el déficit publico previsto o real y el
producto interior bruto (PIB) sobrepasa un valor de referencia, a no ser:

1. que la proporcion haya descendido sustancial y continuadamente
y llegado a un nivel que se aproxime al valor de referencia,

2. que el valor de referencia se sobrepase solo excepcional y tempo-
ralmente, y la proporcion se mantenga cercana al valor de referencia;

b) verificar si la proporcion entre la deuda publica y el producto interior
bruto supera un valor de referencia, a no ser:

1. que la proporcion disminuya suficientemente y se aproxime a un
«ritmo satisfactorio» al valor de referencia.

La justificacion del término 7 al que aludia el art. 126. b) del TFUE aparece
regulada en el Protocolo N.° 12 TUE y TFUE (art.1). Su redaccion es la siguiente:

«a) 3% en lo referente a la proporcion entre el déficit publico previsto o
real y el producto interior bruto a precios de mercado.

a) 60% en lo referente a la proporcion entre la deuda publica y el pro-
ducto interior bruto a precios de mercado.»

En el articulo segundo se distinguen una serie de conceptos que han de
aclararse y que a continuacion se detallan:
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«a) Publico, lo perteneciente a las administraciones publicas, es decir, a la
administracion central, administracion regional o local y a los fondos
de la seguridad social, con exclusion de las operaciones de caracter co-
mercial, tal como se definen en el sistema europeo de cuentas economi-
cas integradas.

b) Déficit, el volumen de endeudamiento neto, con arreglo a la definiciéon
del sistema europeo de cuentas economicas integradas.

¢) Inversion, la formacion bruta de capital fijo, tal como se define en el
sistema europeo de cuentas econdmicas integradas.

d) Deuda, 1a deuda bruta total, a su valor nominal, que permanezca viva
al final del afio, consolidada dentro de los sectores del gobierno ge-
neral, con arreglo a la definicion del primer guioén.»

El 20 de septiembre de 2011, el Parlamento Europeo y los paises de la UE
firmaron un acuerdo que iba encaminado a reforzar la disciplina fiscal ¢ impo-
ner sanciones a los Estados Miembros con un déficit excesivo. Trataba de evi-
tar que los paises comunitarios llegasen a situaciones de una deuda que se
hiciese insostenible.

Se pretendia lograr que dichas medidas permitiesen anticipar los posibles
desequilibrios macroecondmicos que condujesen a potenciales amenazas sobre
la estabilidad de la Eurozona (déficit y superavit excesivos).

En ese sentido, se disefio el llamado «six pack»' integrado por 6 medidas
que ponian de manifiesto los problemas, ya mencionados, planteados en rela-
cién con la imposicion de sanciones y el excesivo poder que ostentaba el Ejec-
utivo de la UE, segun la opinion de algunos Estados Miembros.

1 Reglamento (UE) n.° 1173/2011, del Parlamento y del Consejo, de 16 de noviembre, de 2011,
sobre la ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona euro. Reglamento (UE)
n.° 1174/2011, del Parlamento y del Consejo, de 16 de noviembre, de 2011, relativo a las
medidas de ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios macroecondmicos excesivos en
la zona euro. Reglamento (UE) n° 1175/2011, del Parlamento y del Consejo, de 16 de noviem-
bre, de 2011, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1466/97, del Consejo, relativo al
esfuerzo de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion
de las politicas econdmicas. Reglamento (UE) n.° 1176/2011, del Parlamento y del Consejo,
de 16 de noviembre, de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios
macroeconomicos. Reglamento (UE) n.° 1177/2011, del Parlamento y del Consejo, de 8 de
noviembre, de 2011, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1467/97, del Consejo, re-
lativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo. Directiva
2011/85/UE, del Consejo, de 8 de noviembre, de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros. DO de la Unién Europea, L 306, de 23 de
noviembre de 2011.
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El incumplimiento de las reglas presupuestarias ha llevado a nuestro pais a
reforzar sus lineas de actuacidén en pos de garantizar el cumplimiento de los
estandares presupuestarios, por lo que, el Gobierno de la Nacion, con firmeza,
ha adoptado un conjunto de medidas de estabilidad presupuestaria, en las que
se reforzaran las politicas preventivas y correctoras, con el fin de evitar déficits
autonémicos y locales que se hagan extensivos al Estado y, por ende, que
puedan provocar un efecto domino sobre el resto de Estados Miembros que
conforman la UE.

3. NUEVO MARCO NORMATIVO

En el Consejo Europeo de junio de 2012 se presentd el informe Towards a
genuine Economic and Monetary Union del que se desprenden un conjunto de
materias que regulan la politica y la gobernanza econémica, dirigidas

» al saneamiento presupuestario y a las reformas estructurales,

* a la correccion de desequilibrios macroeconéomicos y mejora de la
competitividad,

» al impulso del mercado tnico y de las pequeiias y medianas empresas
(PYMES),

* alamejora del marco juridico de la gobernanza econémica,

» ala aprobacion del Pacto por el Euro Plus,

» al restablecimiento de la salud del sector bancario y

* al Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE).

El «Pacto Fiscal» o Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza de
la Unién Econémica y Monetaria (TECG) fue firmado en Bruselas en marzo
del 2012 por 25 Estados Miembros de la UE, excepto la Reptblica Checa y el
Reino Unido. Este Tratado se configura como un paso mas en el Tratado de
Amsterdam (1997), el Tratado de Niza (2001) y el Tratado de Lisboa (2007).
La ratificacion del TECG por Espaia se llevo a cabo a través de la Ley Organi-
ca 3/2012, de 25 de julio.

La aplicacion de estas medidas en cada uno de los Estados Miembros se ha
de llevar a cabo a través de disposiciones con cardcter vinculante. En Espafia,
antes de la entrada en vigor del TECG, los criterios de déficit y deuda ptblica
alcanzaron rango constitucional. Un amplio consenso sirvié de apoyo a la mo-
dificacion del articulo 135 de la Constitucion Espariola con el fin de garantizar
la estabilidad presupuestaria en un marco de globalizacion econdmica y
financiera, de forma que se controlasen los déficits presupuestarios excesivos y
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la actuacion de los poderes publicos. El precitado articulo reconoce que todas
las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de esta-
bilidad presupuestaria, no pudiendo incurrir en un déficit estructural que supere
los margenes establecidos por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

La Carta Magna sigue diciendo que sera una Ley Organica la que fijara el
déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténo-
mas, en relacion con su P roducto Interior Bruto; si bien, las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario, no pudiendo incurrir en déficit.

El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por
ley para emitir deuda publica o contraer crédito; debiendo incluirse en el esta-
do de gastos de sus respectivos presupuestos los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica. Su «pago gozara de prioridad absolu-
tan. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras
se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

Asimismo, el volumen de deuda publica del conjunto de las Administra-
ciones, en relacion con el PIB del Estado, no podra superar el valor de referen-
cia establecido en el TFUE.

La Constitucion establece una unica excepcion en la que se podran exceder
los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica, esto es, en caso
de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extra-
ordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreci-
adas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

El articulo 135.5 CE expone que: «Una ley organica desarrollara los princi-
pios a que se refiere este articulo, asi como la participacion, en los procedimien-
tos respectivos, de los 6rganos de coordinacion institucional entre las Adminis-
traciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso,
regulard:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion
de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que
sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estruc-
tural.

¢) Laresponsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.»
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En definitiva, se disefia una regla fiscal para: limitar el déficit publico
estructural y restringir la deuda publica al valor de referencia del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y
dentro de los limites del articulo 135 de la CE, adoptaran las disposiciones que
procedan para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas
y decisiones presupuestarias.

La reforma constitucional y la nueva Ley Organica de Estabilidad Pre-
supuestaria y de Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) sientan las bases para
disefiar una politica presupuestaria «responsable» que se fundamente en el
cumplimiento de los objetivos y en la aplicacion de los instrumentos idoneos
que eviten las desviaciones que se puedan producir como consecuencia de la
ejecucion de los presupuestos administrativos, en sus distintas esferas: estatal,
autonémica y local.

4. LEY ORGANICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
4.1. ;Ley Organica o Ley Ordinaria?

Antes de comenzar el analisis de la LOEPSF se ha de estudiar si, efectiva-
mente, se ha de tratar de una Ley Organica o bien de una Ley Ordinaria.

La STC 134/2011, de 20 de julio de 2011, recoge en sus antecedentes, que la
LOEP ha de redactarse como una ley organica y no una ley ordinaria en la medi-
da que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.11 y 14 CE como titulos
habilitantes del Estado para dictar dicha ley «ponen de relieve que el objetivo de
la estabilidad presupuestaria ha de alcanzarse de modo diferente en el sector
publico estatal y en las entidades locales que cuando se trata de las Comunidades
Autonomas, pues en este Ultimo caso hay que fijar mecanismos que garanticen
la cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Y es que mien-
tras que las normas referidas al Estado y a las entidades locales pueden tener el
caracter de ley ordinaria, la cooperacion financiera entre el Estado y las Comu-
nidades Autonomas deben revestir la forma de ley organica.»

El Tribunal Constitucional se pronuncio antes de que las Cortes Generales
aprobaran la reforma del articulo 135 de la CE e inmediatamente después. Junto
con la Sentencia del Tribunal Constitucional que sirve de referencia en este
ambito, ya que resuelve el recurso de inconstitucionalidad promovido contra la
Ley 18/2011, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y con-
tra la Ley Organica 5/2011, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria (STC 134/2011, de 20 de julio) le siguieron
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mas de una docena de pronunciamientos en los que se reconoce la posicion
preeminente del Estado frente a las Comunidades Autonomas.

Se ratifica la competencia del Estado Espafiol para adoptar aquellas medi-
das que frenen el gasto publico, mediante la imposicion de los topes maximos
de crecimiento, asi como la adecuacion de la actividad financiera de las Comu-
nidades a las medidas que vaya adoptando el Estado para lograr el objetivo de
estabilidad presupuestaria. A todo ello, hay que afiadir la ratificacion de la exi-
gencia del requisito de autorizacion estatal de las operaciones de crédito del
resto de las haciendas y la elaboracion de planes econdémico-financieros para
corregir los desequilibrios de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.

Ante la Union Europea cada Estado Miembro debe responder como una
unidad; por lo que la Ley se va a regular en un texto tnico sobre la estabilidad
y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, tanto del
Estado, como de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales. Con ello,
se persigue mejorar la coherencia en la regulacion juridica y transmitir una idea
de igualdad en las exigencias presupuestarias y de responsabilidad y lealtad
institucional entre todas las Administraciones Publicas.

4.2. Ley Organica

Para dar pleno cumplimiento al mandato constitucional, se aprobo la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (BOE de 30 de abril), que entr6 en vigor el 1 de mayo de 2012, y
suple el anterior marco normativo de estabilidad presupuestaria, modificando y
derogando las siguientes normas:

a) Se modifica la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas: letra f) y j) del articulo
undécimo, apartado uno del articulo duodécimo, letra g) del apartado
dos del articulo decimonoveno, Se afiade las disposiciones adicionales
séptima y octava

b) Se deroga Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
a la estabilidad presupuestaria

¢) Se deroga el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, que
aprueba el texto refundido de la ley de Estabilidad presupuestaria.

De acuerdo con la doctrina comunitaria y respecto al papel jugado por la
estabilidad presupuestaria, esta se configura como el cauce para lograr el cre-
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cimiento econdémico sostenido y favorecer la creacion de empleo. En ese senti-
do, el preambulo de la LOEPSF considera que se trata de «un reto que debe-
mos alcanzar de la mano de Europa, participando activamente en el disefio de
las politicas y estrategias que definen la nueva gobernanza econdémicay.

En términos generales, la presente LOEPSF entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el BOE; no obstante, la Disposicion Final Sépti-
ma establece plazos especificos para determinados supuestos tales como:

» Los limites previstos en la instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria (art. 11) o de sostenibilidad financiera (art.13), que
entraran en vigor el 20 de enero de 2020.

* La modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) prevista en
los apartados Uno a Cinco de la Disposicion Final Cuarta entrard en
vigor el 1 de enero de 2013, en los aspectos relativos a:

» limite maximo del 58% aplicable a los Impuestos Especiales de
Fabricacion,

» limite maximo del 58% aplicable al Impuesto sobre Hidrocar-
buros,

» establecimiento de recargos por las CC. AA. sobre los tributos del
Estado susceptibles de cesion, excepto en el Impuesto sobre Hidro-
carburos. En el resto de Impuestos Especiales y en el Impuesto
sobre el Valor Afadido unicamente podran establecer recargos
cuando tengan competencias normativas en materia de tipos de
gravamen,

» En caso de tributos cedidos, cada Comunidad Auténoma podra
asumir, en los términos que establezca la Ley que regule la cesion
de tributos, competencias normativas sobre la regulacion del tipo
impositivo autonémico en relacién con el Impuesto sobre Hidro-
carburos.

» Integracion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos en el Impuesto sobre Hidrocarburos.

4.3. Ambito de aplicacién

La LOEPSF regula en un texto Gnico, estructurado en 6 capitulos desglosa-
dos en 32 articulos, 4 Disposiciones Adicionales, 4 Transitorias, 1 Derogatoria
y 7 Finales, la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de:
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» Todas las Administraciones Publicas, en sentido estricto, incorpora la
Administracion Central, las Comunidades Autéonomas, Entidades Lo-
cales y Seguridad Social;

*  Como «clausula de cierre» incorpora las entidades ptblicas empresa-
riales, las sociedades mercantiles y los entes de derecho publico no
incluidos en la primera acepcion.

Todas ellos se definen y delimitan de acuerdo con lo establecido en el Sis-
tema Europea de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95) aprobado por el
Reglamento CE 2223/96, del Consejo, de 25 de junio de 1996.

4.4. Objetivos
Los tres objetivos basicos previstos en la Ley son:

1- Garantizar la sostenibilidad presupuestaria de todas las Administra-
ciones Publicas.

2- Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola.

3- Reforzar los compromisos de Espafia con la Uniéon Europea.

El propio titulo de la LOEPSF incorpora la sostenibilidad presupuestaria
como principio rector de la actuacién econdmico-financiera de todas las
Administraciones Publicas.

4.5. Principios Generales
Los principios generales que destaca la Ley del 2012 son:

* los de la Legislacion anterior: la estabilidad presupuestaria, pluria-
nualidad, transparencia y la eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos,

» tres nuevos principios: la sostenibilidad financiera, la responsabilidad
y lealtad institucional.

Siendo el principio rector de la actuacion de todas las Administraciones
Publicas la sostenibilidad presupuestaria, con lo que se pretende reforzar la idea
de estabilidad, no solo en un momento coyuntural, sino con caracter perma-
nente.

El principio de estabilidad presupuestaria (art.3). La estabilidad presupues-
taria se entiende como «la situacion de equilibrio o superavit estructural»
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(art.3.2); si bien, los Entes Publicos, no englobados dentro de la definicion en
sentido estricto, deben mantener «la posicion de equilibrio financiero» (art.3.2).

El principio de plurianualidad (art. 5). Se remite a lo mencionado en la Le-
gislacion del 2001.

El principio de transparencia (art. 6). Destaca la necesidad de establecer la
relacion entre el presupuesto y la Contabilidad Nacional; en definitiva, todas las
Administraciones Publicas y demas sujetos de aplicacion de la Ley «asi como
sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y
adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la obser-
vancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta mate-
riay. La normativa europea establece unos requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados Miembros y que Espafia debe cumplir.

Se amplia el deber de suministrar informacion con objeto de mejorar la
coordinacion en la actuacion econdmico-financiera de todas las Administra-
ciones Publicas.

Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publi-
cos (art. 7). «2. La gestion de los recursos publicos estara orientada por la efi-
cacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas
de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.»

Principio de sostenibilidad financiera (art. 4). Una de las novedades de la
LOEPSF es este principio, que consiste en «la capacidad para financiar com-
promisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europeay.

Principio de responsabilidad (art.8). Conforme a este principio «Las
Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta
Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento
de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa euro-
pea, asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado.» Ademas es preciso afiadir que el «Esta-
do no asumira ni respondera de los compromisos de las Comunidades Auténo-
mas, de las Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de
esta Ley vinculados o dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias
financieras mutuas para la realizacion conjunta de proyectos especificos».

Principio de Lealtad Institucional (art. 9). La Ley incorpora el principio de
lealtad institucional como principio rector para armonizar y facilitar la colabo-
racion y cooperacion entre las distintas administraciones.
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4.6. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La LOEPSF manifiesta que los planes econdmico-financieros y de reequi-
librio que se presenten durante el ejercicio 2012, y los correspondientes obje-
tivos elaborados para dicho periodo conforme a la anterior Ley se regiran, en
cuanto a su seguimiento y aplicacion, por la presente Ley.

La entrada en vigor de esta Ley Organica 2/2012 crea un nuevo marco
juridico de estabilidad presupuestaria que permitira llevar a cabo un seguimien-
to mads exhaustivo del grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad y
de deuda de las distintas Administraciones Publicas y, por tanto, de las CCAA.

De tal forma que si se presenta una situacion de desviaciéon o riesgo de
incumplimiento de dichos criterios, se adoptaran unas medidas correctoras ade-
cuadas y se aplicardn con la mayor celeridad posible. Todo ello salpicado por
la aplicacion de medidas sancionadoras mas rigurosas, en caso de que se veri-
fique el incumplimiento de los objetivos. De tal forma que, se establece un
marco normativo dotado de instrumentos suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria comprometidos
con la Union Europea.

El articulo 15 de la Ley Organica establece que el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas
(CPFF) y de la Comision Nacional de Administracion Local fijard el objetivo
de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de finan-
ciacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuen-
tas Nacionales y Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados
en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referi-
dos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto Administraciones
Publicas como para cada uno de sus subsectores.

Al encontrarnos en el periodo transitorio, que media hasta el ejercicio 2020,
es de aplicacion la disposicion transitoria primera que regula los limites del
ratio de la deuda publica sobre el PIB.

Para la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptbli-
ca se tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las institu-
ciones de la Unién Europea sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como
consecuencia del resto de mecanismos de supervision europea. En particular:

» el objetivo de estabilidad presupuestaria se regira por la regla de gasto y
por el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior; y
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* la fijacion del objetivo de deuda publica sera coherente con el objeti-
vo de estabilidad presupuestaria establecido, debiendo garantizarse
una senda de reduccion de deuda publica acorde con la normativa
europea, en aquellos supuestos en los que se superen los limites fija-
dos.

En todo caso, la fijacion de dichos objetivos se completara con la elabo-
racion de un informe, redactado por el Ministerio de Economia y Competitivi-
dad, previa consulta al Banco de Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones
del Banco Central Europeo y de la Comisién Europea, en el que se evaluara la
situacion econdmica prevista para cada uno de los afios contemplados en el hor-
izonte temporal de fijacion de dichos objetivos, a través de la delimitacion por
subsectores, entre otras variables, de la prevision de la evolucion del Producto
Interior Bruto, la «brecha de producciény, la tasa de referencia de la economia
espafiola y el saldo ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas.

Una vez aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupues-
taria y de deuda publica, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para cada una de las Comunidades Autonomas. Propuesta sobre
la que se pronunciara el Gobierno previo informe de Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, en el plazo de quince dias.

4.7. Acuerdo del Gobierno?

Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de
Comunidades Auténomas, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas remitio la propuesta de objetivos para el periodo 2013-2015, al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, que fue objeto de
informe favorable en su sesion de 12 de julio de 2012.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria del precitado Acuerdo cumplen
la senda de reduccion del déficit prevista en la Recomendacion del ECOFIN del
10 de julio del 2012 y garantizan lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley Orgéanica.

2 Acuerdo del Gobierno por el que, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2013-2015 y el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2013.
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Finalmente, al presente Acuerdo se acompana de un informe en el que se
evalua la situacion econdmica prevista para cada uno de los afios contempla-
dos en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unidén Euro-
pea sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto
de mecanismos de supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la
citada Ley.

A finales de abril de 2012 el Gobierno aprobo el Programa de Estabilidad
para el periodo 2012-2015, que marcaba la senda de consolidacion fiscal. Sin
embargo, la reciente recaida de la actividad econdmica, sus efectos adversos
sobre el empleo y las finanzas publicas, asi como la crisis de confianza en los
mercados financieros, y los elevados valores de la prima de riesgo aconsejaron
suavizar los criterios de estabilidad posponiendo un afio mas la eliminacion del
déficit excesivo e incorporar los nuevos condicionantes economico-presupues-
tarios, adaptandose Espafa a la nueva coyuntura econémica. Por tanto, el Gob-
ierno consensud con la Comision Europea una nueva senda que aplaza hasta
2014 el objetivo del déficit por debajo del 3% del PIB, siendo ratificada por el
ECOFIN el 10 de julio de 2012.

La necesidad de avanzar hacia la reduccion del déficit publico, llegando
incluso hasta la situacion de equilibrio presupuestario, le supuso a nuestro pais
la necesidad de disefiar unas estrictas reformas estructurales con las que se
garantizase la austeridad presupuestaria requerida en el conjunto de las Admin-
istraciones Publicas, sin excepcion alguna, para garantizar el cumplimiento de
los correspondientes objetivos de déficit del 4,8 % del PIB en el 2013, el 2,8 %
del PIB para el 2014 y el 1,9 % para el afio 2015. De forma que, el déficit pabli-
co se va a reducir durante el periodo 2013-2015 en 4,4 puntos del PIB respec-
to del déficit del 6,3 por ciento del PIB en 2012.

En particular, las CC. AA. velan como su déficit debia ir descendiendo
desde 0,7% en el 2013 al 0,1 % del PIB en el 2014, llegando incluso a alcanzar
el superavit del 0,2% del PIB en el 2015.

Con el fin de lograr dichos objetivos de déficit, las Comunidades Auténo-
mas han tenido que presentar sus respectivos Planes Econdmico-Financieros,
en los que se detallan las politicas de ingresos y gastos publicos que garantizan
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Dicho planes
fueron aprobados en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 17 de mayo
de 2012, sin perjuicio de la necesaria adaptacion a las exigencias adicionales de
los mecanismos de liquidez que voluntariamente suscriban cada una de dichas
CC. AA.
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El Anexo 1 y II del Acuerdo adoptado por el Gobierno espafiol detallan,
respectivamente, los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publi-
ca para el periodo 2013-2015, tal y como se refleja a continuacion:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2013-2015 (*)
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95
(En porcentaje del PIB)

2013 2014 2015
Administracion Central -38 -2,7 -2,1
Comunidades Auténomas -0,7 -0,1 0,2
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Pdblicas -45 -28 -19
* Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2013-2015 *)
(En porcentaje del PIB)

2013 2014 2015
Administracion Central 66,0 66,3 66,6
Comunidades Auténomas 16,0 15,9 15,5
Entidades Locales (**) 3,8 38 38
Seguridad Social 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Pdblicas 858 86,0 859

* Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea.

** Estos objetivos no incluyen el endeudamiento derivado del Mecanismo Extraordinario de financiacion para el
pago a proveedores de las EE. LL. previsto en el Real Decreto Ley 4/2012.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
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Los objetivos de deuda enunciados anteriormente no incluyen el endeu-
damiento derivado del Mecanismo Extraordinario de financiacion para el pago
a proveedores de las Comunidades Autonomas, previsto en la Disposicion Adi-
cional Primera de la Ley Orgéanica 2/2012. Independientemente de como se
realice el computo de la deuda, segiin lo dispuesto por el Banco de Espafia y de
acuerdo con lo previsto en el Protocolo del Procedimiento de Déficit Excesivo
(PDE), se imputara a las Comunidades Autonomas la deuda que se derive de la
aplicacion de nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que
se acuerden, excluido el Mecanismo Extraordinario de financiacion del pago de
proveedores.

El Manual sobre el déficit publico y la deuda publica del SEC-95 pone de
relieve el cdlculo de la deuda publica. El Manual entiende que la definicion de
la deuda ptblica en el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo
(PDE) es coherente con lo dispuesto en el SEC95. No obstante, la valoracion
de la deuda publica difiere de las normas de valoracion del SEC95.

El SEC95 no realiza una definicion especifica de la deuda publica, sino que
recoge disposiciones generales sobre los sectores institucionales y sobre los
pasivos financieros y sus normas de valoracion. En el Apartado 1.51 se mues-
tra que: «Los precios de mercado son la referencia basica del SEC para la val-
oraciéon» y el Apartado 7.01 sigue diciendo que: «Los stocks de activos y
pasivos registrados en un balance se valoran a los precios de mercado vigentes
en la fecha de referencia del balance». Por tanto, el stock de pasivos publicos
debera registrarse en las cuentas nacionales a su valor de mercado al final del
periodo contable, en el balance de cierre del sector Administraciones Publicas.

El stock de la deuda publica al final del afio N, con arreglo al SEC95, es
decir, al valor de mercado, «sera igual a la suma de todos los pasivos del sec-
tor administraciones publicas (S.13): efectivo y depositos (AF.2), valores dis-
tintos de acciones (AF.3) incluidos los derivados financieros (AF.34), présta-
mos (AF.4) y otras cuentas pendientes de pago (AF.7), asi como, en algunos
casos y en muy pequefia medida, acciones y otras participaciones (AF.5) y re-
servas técnicas de seguro (AF.6)».

El Manual sigue definiendo en el marco del «Protocolo sobre el proce-
dimiento aplicable en caso de déficit excesivo» la deuda publica como «el
valor nominal total de las obligaciones brutas de las administraciones publicas
[...] pendientes a final del afio». Definicion que se completa por el Reglamen-
to (CE) n.° 3605/93 del Consejo, en el que se especifican los componentes de
la deuda publica con arreglo a las definiciones de los pasivos financieros del
SEC95.
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El concepto del «valor nominal» lo encontramos en el Reglamento (CE)
n°3605/93 del Consejo, que pone de manifiesto que el valor nominal se consid-
era equivalente al valor facial de los pasivos; por lo que, es igual al importe
(acordado contractualmente) que las Administraciones Publicas deberan reem-
bolsar a los acreedores en el momento del vencimiento. En principio, los intere-
ses devengados sobre un pasivo no se contabilizaran en la valoracion de dicho
pasivo.

Segun el principio del devengo, los intereses se registran cuando se deven-
gan. Por tanto, se paguen o no efectivamente, los intereses devengados reper-
cuten en la capacidad o necesidad de financiacion.

Para la deuda publica en el Procedimiento aplicable en caso de déficit exce-
sivo (PDE) (al valor nominal, sin incluir los intereses devengados) «los intere-
ses debidos y no pagados deberan registrarse, mientras no se paguen, como
otras cuentas pendientes de pago (F.79) (SEC95, apartado 5.131.). En el PDE,
los atrasos de intereses registrados en las otras cuentas pendientes de pago no
se contabilizan en la deuda publica.»

DEUDA SEGUN EL PDE Y ACTIVOS FINANCIEROS FRENTE A AA. PP. %
PIBpm

(en la pagina siguiente)
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El siguiente cuadro refleja la deuda de las CC. AA. segin el PDE en
relacion con el PIBpm, de forma que para cada Comunidad Auténoma incluye
las unidades que se ocupan de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma, las Universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos
y empresas dependientes de la Comunidad Auténoma que se clasifican como
Administraciones Publicas. Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, asi
como las Diputaciones Forales del Pais Vasco se clasifican en el subsector Cor-
poraciones Locales de la Contabilidad Nacional.

El PIB a precios de mercado utilizado para el total se ha elaborado a partir
de la serie oficial de la CNE trimestral que publica el INE, agregando los ulti-
mos cuatro trimestres para cada fecha de referencia. Para las Comunidades
Auténomas, se ha utilizado el PIB pm regional de la Contabilidad Regional de
Espafia (CRE) del INE en los afios en que esta disponible la informacion; para
el resto de afios se ha aplicado al PIB pm nacional la estructura regional del ulti-
mo PIB pm regional publicado por el INE.

DEUDA SEGUN EL PDE POR CC. AA. % PIBpm

(en la pagina siguiente)
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Se observa que algunas CC. AA. como Castilla La Mancha, Extremadura,
La Rioja y Navarra han mantenido sus volimenes de deuda en relacion con el
PIBpm durante los dos tltimos trimestres del 2012 disponibles. Si bien, la
media refleja una tendencia creciente durante todo el ejercicio 2011 y 2012,
observandose en este tltimo afio una ligera estabilidad durante el segundo y ter-
cer trimestre, alcanzando el 15,9 %.

El Anexo 11I del Acuerdo fija la Regla de Gasto para el periodo 2013-2015
basandose en los siguientes valores:

REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2013-2015

2013 2014 2015
17 17 2,0

La LOEPSF establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria se tendrd en cuenta la regla de gasto, conforme a la cual la
variacion del gasto imputable a los tres niveles de Administracion Publica, esto
es, la Administracion Central, la de las Comunidades Auténomas y la de las
Entidades Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espaiiola. El Ministerio
de Economia y Competitividad ha calculado la tasa de referencia (tasa nomi-
nal) de crecimiento de la economia espaiiola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comision Europea.

4.8. Planes Econdémico-Financieros y de Reequilibrio de las CC. AA.
2012-2014

De existir un posible desequilibrio estructural en las cuentas ptblicas o una
deuda publica superior al objetivo previsto, el crecimiento del gasto publico
computable se ajustard a la senda establecida en los respectivos Planes
Economico-Financieros y de Reequilibrio de las CC. AA.

Los dos siguientes cuadros se han elaborado teniendo en cuenta los altimos
datos aportados por el Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas
del 28 de febrero de 2012 en relacion con el déficit publico y las correspondi-
entes publicaciones de los respectivos Planes Econdmicos Financieros (PEF)
de las distintas Comunidades Autonomas (CC. AA.).
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De todos estos datos se han seleccionado algunas de las medidas fundamen-
tales que se pretenden adoptar por parte de las CC. AA. para avanzar en el
cumplimiento de los objetivos deseados en términos de estabilidad presupues-
taria. En materia de ingresos, cabe destacar, de forma general, la obtencion de
ingresos mediante la enajenacion de bienes inmuebles, el céntimo sanitario o la
incidencia sobre las tasas, fundamentalmente.

El mayor volumen de ingresos se espera alcanzar en las CC. AA. de
Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia, cuyas medidas superan, en prin-
cipio, los 1000 millones de euros. Siendo La Rioja, Madrid, Aragon, Cantabria,
Extremadura y Navarra las CC. AA. cuyas medidas de ingresos potenciales no
superan los 50 millones de euros.

RESUMEN DE LOS PLANES DE AJUSTES DE LAS CCAA
Ingresos en millones de euros

(en la pagina siguiente)
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Por el lado de los gastos, se han destacado las principales posturas adop-
tadas por las CC. AA., y sin animo de ser exhaustivo, destacan las medidas
adoptadas en materia de empleo publico, la reduccion de las subvenciones y de
las inversiones; sin olvidar la incidencia sobre el sector sanitario en términos
generales, incluyendo también en este apartado lo relativo a la reduccion del
gasto sanitario.

El mayor volumen de gastos se espera alcanzar en las CC. AA. de Catalufia,
Andalucia, Castilla La Mancha y la Comunidad Valenciana, cuyas medidas su-
peran, en principio, los 1000 millones de euros; superando los 2000 millones
de ahorro por el lado de los gastos en las dos primeras CC. AA. citadas. Sien-
do La Rioja, Navarra y Aragén aquellas entidades cuyas medidas potenciales
de gastos no superan los 100 millones de euros.

RESUMEN DE LOS PLANES DE AJUSTE DE LAS CCAA
Gasto en millones de euros

(en pagina siguiente)
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Dado que el limite de estabilidad presupuestaria se encuentra para el afio
2012 fijado en el 1,5%, de los datos aportados por el Ministerio de Hacienda
se desprenda que seis CC. AA. no cumplen con los criterios delimitados por la
normativa estatal y el marco comunitario.

El Gobierno advirtié a varias CC. AA. sobre el riesgo de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria para el afio 2012 (-1,5 % PIB) y ha exigi-
do alas CC. AA. la presentacion con periodicidad mensual de sus datos de Eje-
cucion Presupuestaria, adelantandose el primer control de ejecucion de sus
Planes Economicos y Financieros.

Todo ello, pone de relieve el esfuerzo del control del déficit de las CC. AA.
que esta haciendo el Gobierno central; temiendo que pueda volver a producirse
una situacion similar a la observada el 18 de mayo de 2012, fecha en la que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) tuvo que
revisar al alza el déficit del total de las Administraciones Publicas (AA. PP.)
para 2011 debido a que las CC. AA. de C. Madrid, C. Valenciana, Andalucia y
Castilla- Ledn habian infraestimado el gasto de 2011.

DEFICITS (% SOBRE BIP)

CCAA DEFICIT 2011 (P) DEFICIT 2011 (A)
Catalufia 4,02 % 1,96%
Andalucia 3,46 % 2,02 %
C. Valenciana 5,00 % 3,45 %
C. Mancha 7,87 % 1,93 %
Murcia 4,53% 3,02 %
Pais Vasco 2,56 % 1,39 %
Baleares 4,19 % 1,83 %
Extremadura 4,73 % 0,69 %
Asturias 3,62 % 1,04 %
C. Ledn 2,59 % 1,40 %
Aragén 2,64 % 1,47 %
Cantabria 3,46 % 1,13%
Canarias 1,50 % 1,23 %
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Navarra 1,99 % 1,34 %
Galicia 1,63 % 1,19%
La Rioja 1,45% 1,04 %
Madrid 1,96 % 1,07 %

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Las CC. AA., en virtud de los datos recientemente publicados por el Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas el 28 de febrero de 2012, refle-
jan los efectos positivos que sobre estas Entidades han provocado los distintos
Planes Econdmicos-Financieros (PEF). Han permitido garantizar que la gran
mayoria de las Comunidades han cumplido el objetivo de estabilidad previsto
en el relacion con el déficit cuyo limite ascendia al 1,5% del PIB.

La C. Valenciana, Murcia, Andalucia, Catalufia, Baleares y C. La Mancha
son las Comunidades que, por este orden, han incumplido en mayor proporcion
el objetivo del déficit. Si bien, las restantes se han mantenido dentro de los
limites exigidos.

C. La Mancha y Extremadura son las CC. AA. que han reflejado la mayor
mejoria en el control del déficit publico, por lo que, se observa que las medidas
adoptadas han ido en la senda correcta; sin embargo, este hecho no es obice
para que el mecanismo de medidas correctivas empiece a funcionar, con el fin
de lograr los objetivos deseados.

Las CC. AA. no deben «relajarse» en estos momentos sino que han de se-
guir avanzando, tanto las incumplidoras como las cumplidoras.

4.9. Mecanismos que se han de adoptar en caso de incumplimiento de los
PEF
Todas las Administraciones Publicas (CC. AA. y EE. LL.) deberan aprobar
un techo de gasto consistente con el objetivo de estabilidad y la regla de gasto.
Las medidas que pueden adoptarse, conforme a la LOEPSF son: preventi-
vas, correctivas, coercitivas y de cumplimiento forzoso.

4.10. Mecanismos preventivos

a) Medidas automaticas de prevencion.
Las medidas automaticas de prevencion deben aplicarse en cualquier
momento:
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* en que se constate una desviacion (reducir el gasto publico por la Adminis-
tracion Publica: CC. AA.), o

* se supere el limite de 95% del objetivo de deuda (en cuyo caso solo
seria posible el endeudamiento para operaciones de tesoreria) o

* en caso de déficit de pensiones a largo plazo (factor de sostenibilidad)

b) Advertencia de riesgo de incumplimiento.

En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las
Comunidades Auténomas, el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, formulard una advertencia motivada a la Admi-
nistracion responsable previa audiencia a la misma.

Formulada la advertencia, el Gobierno dara cuenta de la misma para su
conocimiento al CPFF (si la advertida es una Comunidad Auténoma) y se hara
publica.

La Administracion advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las
medidas necesarias para evitar el riesgo (seran comunicadas al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

Si no se adoptasen las medidas o el Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Publicas aprecia que son insuficientes para corregir el riesgo, se apli-
caran las primeras medidas correctivas (articulos 20 y 21 y 25, apartado 1.a)),
que no pretenden sancionar, sino ayudar a cumplir el objetivo. Destaca la no
autorizacion de endeudamiento, concesion de subvenciones y suscripcion de
convenios, a lo que se afiade la no disponibilidad de créditos en 15 dias y posi-
bilidad de ejercer competencias normativas por el Estado sobre los tributos
cedidos.

En ese momento se debe presentar un plan economico financiero que deta-
llara las medidas que se han de adoptar para lograr en un afio el cumplimiento
de los objetivos. El plan permite un control trimestral y la activacion del resto
de medidas correctivas y coercitivas hasta la intervenciéon en caso de no
cumplir con las medidas impuestas.

4.11. Mecanismos correctivos y coercitivos

Los mecanismos correctivos, en general, se activan en caso de incumpli-
miento de objetivos o de los planes o de no aprobacion de los planes, ya
provengan de una advertencia o de un incumplimiento realizado. En el caso de
la advertencia el plazo se acorta sensiblemente al poder realizarse a lo largo del
proceso anual.
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a) Medidas automaticas de correccion.

En aquellos casos en los que el Gobierno constata que existe incumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica por parte de
una CC. AA.:

» todas sus operaciones de endeudamiento precisaran la autorizacion del
Estado; salvo las operaciones de crédito a corto plazo que no sean con-
sideradas financiacion exterior, cuando la CC. AA. hubiera presentado
un PEF considerado idéneo por el CPFF.

* la concesion de subvenciones o la suscripcion de convenios por parte
de la Administracion Central con dicha CC. AA. precisara del informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

b) Plan economico-financiero (PEF).

Ante un incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la CC. AA. incumplidora for-
mulara un PEF que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto, cuyo contenido minimo sera:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o de la regla
de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de
que no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las
medidas incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o
registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las
que parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas
previsiones.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alter-
nativos.

f) En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la
Unién Europea o de otros mecanismos de supervision europeos, el
plan debera incluir cualquier otra informacién adicional exigida.

¢) Plan de reequilibrio

La CC. AA. que hubiera incurrido con cardcter excepcional (catastrofes
naturales, recesion econdmica grave o situaciones de emergencia extraordina-
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ria...) en un déficit estructural o que hubiera superado los limites de deuda
publica, presentara un plan de reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto
en el PEF, recogera la senda prevista para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria, desagregando la evolucion de los ingresos y los gastos, y de sus
principales partidas, que permiten cumplir dicha senda.

En el supuesto de superar los limites de deuda publica, ademas de lo anteri-
ormente mencionado debera incluir: la senda prevista para alcanzar el objetivo
de deuda publica, desagregando los factores de evolucién que permiten el
cumplimiento de la misma; un analisis de la dinamica de la deuda publica que
incluira, ademas de las variables que determinan su evolucidn, otros factores de
riesgo y un analisis de la vida media de la deuda.

En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién
Europea (PDE) o de otros mecanismos de supervision europeos, el plan debera
incluir cualquier otra informacion adicional exigida.

Con el fin de acelerar la correccion de los desequilibrios, la aprobacion de
los planes economico-financieros y de reequilibrio deberd producirse en el
plazo de dos meses de modo que no podran pasar mas de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento hasta la puesta en marcha del plan. De ellos,
uno mediara entre la constatacion y la presentacion del plan y otros dos, como
maximo, entre la presentacion y la puesta en marcha.

El seguimiento de los planes se realizara trimestralmente y en caso de veri-
ficarse en el plan una desviaciéon de las medidas previstas en dos revisiones
consecutivas, se aplicaran las medidas coercitivas (tras haberse pedido en la
primera revision la adopciéon de medidas correctivas).

Si tras la primera revision trimestral se constata que existe incumplimiento,
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas solicitara modificaciones
en el plan a la administracion correspondiente para subsanar la desviacion.

4.12. Medidas coercitivas

Las medidas coercitivas se aplicaran si en la segunda revision trimestral de
cumplimiento, en el PEF o del Plan de Reequilibrio, se constata que las medi-
das siguen sin aplicarse y esta es la causa de incumplimiento del objetivo de
estabilidad; o bien, si existe una falta de presentacion o de aprobacion de los
planes de ajuste que deben presentar las CC. AA. que hayan solicitado las
medidas de acceso extraordinario a la liquidez.

La Comunidad Auténoma debe aprobar en el plazo de 15 dias /la no disponi-
bilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido y
que el Estado pueda ejercer la capacidad normativa sobre los tributos cedidos.
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Con estas medidas se pretende evitar la desviacion del objetivo en el con-
junto del afio por el lado de gastos e ingresos.

También es de aplicacion esta medida en el supuesto de conocer el
incumplimiento de objetivos en la liquidacion.

En caso de incumplimiento de objetivos o de planes o de insuficiencia de
medidas en los planes, ademas de lo anterior se prevé constituir un deposito en
el Banco de Espafia por importe de un 0,2 % del PIB nominal de la CC. AA.
responsable, que serd cancelado en el momento en el que se adopten las medi-
das correctoras necesarias. El depdsito se convierte en sancion al cabo de otros
3 meses adicionales sin medidas adecuadas y devengard intereses.

De no adaptarse las medidas previstas o en caso de resultar estas insufi-
cientes el Gobierno podra enviar, bajo la direccion del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, una Comision de Expertos para valorar la
situacidon econdmico-presupuestaria de la Administracion afectada. Esta
comision podra solicitar, y la Administracion correspondiente estara obligada a
facilitar, cualquier dato, informacidén o antecedente respecto a las partidas de
ingresos o gastos.

La Comision debera presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones
se haran publicas en una semana. Las medidas propuestas seran de obligado
cumplimiento para la administracion incumplidora.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la Administracion
correspondiente tendrd acceso a los mecanismos de financiacion previstos en
esta Ley hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.

4.13. Medidas de Cumplimiento Forzoso

En el supuesto de que una Comunidad Autéonoma no adoptase las medidas
anteriores de «acuerdo de no disponibilidad de créditosy», no constituyese el
depdsito obligatorio en el Banco de Espaia o no aplicase las medidas propues-
tas por la Comision de Expertos, el Gobierno podra obligar a la CC. AA. su eje-
cucion forzosa. Para la ejecucion de las medidas el Gobierno podra dar instruc-
ciones a todas las autoridades de la Comunidad Auténoma.

Con independencia de lo anterior, el principio de responsabilidad estipula
que, en caso de incumplimiento por Espafia de sus obligaciones en materia fis-
cal hacia la Unién Europea, cada Administracion que haya cometido desvia-
ciones asumird las penalizaciones consiguientes en la proporcion en que dicha
desviacion le haya sido imputable.
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4.14. Central de informacion

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas mantendra una cen-
tral de informacion, de caracter publico, que provea de informacion sobre la
actividad econdémico-financiera de las distintas Administraciones Publicas.

Colaboraran suministrando informacién los bancos, cajas de ahorros y
demas entidades financieras, asi como las distintas Administraciones Publicas
y el Banco de Espaiia.

Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera (BOE 29 de septiembre de 2012).

Unos meses mas tarde de aprobarse la LOEPSF surge la necesidad de llevar
a cabo su primera modificacion (LO 4/2012) con la que se trata de adaptar e
introducir todas y cada una de las medidas que el Gobierno de la Nacion se ha
visto obligado a adoptar dada la situacion econdmico-presupuestaria en la que
se ve sumida el pais. De tal forma que el Gobierno tuvo la necesidad de poner
en marcha un conjunto de medidas de apoyo a la financiacion de las Comu-
nidades Auténomas y Entidades Locales, tales como los anticipos de tesoreria
de los recursos del Sistema de Financiacion, la denominada linea ICO-Comu-
nidades Auténomas o el Plan de pago a Proveedores.

El Gobierno estatal ha dispuesto un paquete de mecanismos, con medidas
mas favorables en términos de tipos de interés y plazos, entre otras cuestiones,
para favorecer la capacidad de acceso de las Administraciones Publicas al crédi-
to. Administraciones que ostentaban y ostentan dificultades para su consecucion
a través las entidades financieras privadas. Estas medidas mas favorables para
el sector publico les ha facilitado la capacidad de atender sus necesidades de
financiacion, eso si, a cambio de reforzar sus compromisos con la consolidacion
fiscal.

Por tanto, son estas las medidas que han supuesto, fundamentalmente, la
necesidad de introducir algunas modificaciones en la recién estrenada LOEPSF,
en la medida que se ha afectado a la distribucion de la Deuda Publica entre
Administraciones. Este hecho ha llevado a aclarar la forma en la que computa
esta nueva deuda a los efectos de los limites establecidos en la Ley. Tampoco
cabe olvidar la necesidad de dotar de mayor flexibilidad al limite temporal
establecido para la aplicacion de dichos mecanismos extraordinarios de liquidez.

En todo caso, se aprovecha la modificacion legislativa para reforzar la
exigida disciplina fiscal y financiera de las Administraciones territoriales,
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ampliando sus obligaciones de informacion, especialmente sobre su situacion
de tesoreria y reforzando las garantias para atender sus vencimientos de deuda.

De forma que, entre las novedades introducidas se encuentra aquellas que
establecen que las Comunidades Autébnomas que participen en los mecanismos
extraordinarios de liquidez:

deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas la informacion requerida con una periodicidad mensual, en lugar
de trimestral.

De igual forma que las Comunidades Auténomas que participen en
dichos mecanismos extraordinarios de liquidez deberan cumplir con
obligaciones de informacion adicionales requeridas por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la ejecucion de sus
Planes de ajuste. Algunos ejemplos de la informacion que se ha de
remitir los encontramos entre las siguientes: informacion actualizada
del plan de tesoreria, que ponga de manifiesto su capacidad para aten-
der el pago de los vencimientos de deudas financieras; adecuacion del
plan de ajuste a la realidad; valoracién del riesgo de incumplimiento
de los objetivos comprometidos; analisis de las desviaciones; propues-
tas de modificacion del plan de ajuste.

La citada reforma permite prorrogar los plazos de las medidas adicionales
de financiacion, mediante Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos, después del afio 2012, siempre y cuando las exigencias
de un mayor control sean aceptadas.

La nueva Ley modifica la DA 4" relativa al cumplimiento del pago de los
vencimientos de deudas financieras:

«1. Las Administraciones Publicas deberan disponer de planes de tesoreria

que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los
vencimientos de deudas financieras con especial prevision de los pagos
de intereses y capital de la deuda publica.

La situacion de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimien-
tos de deuda financiera, apreciada por el Gobierno a propuesta del Mi-
nistro de Hacienda y Administraciones Publicas, se considera que aten-
ta gravemente al interés general procediéndose de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.»
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Su apartado segundo introduce un nuevo concepto «riesgo de incumpli-
miento» del pago de los vencimientos de deuda financiera, entendida esta en un
sentido mas amplio que el concepto de deuda publica, al tener que incluir las
necesidades derivadas del déficit permitido en 2012 y las liquidaciones negati-
vas del sistema de financiacion de 2008 y 2009.

El riesgo de incumplimiento serd valorado por el propio Gobierno; con lo
que se obligara a la Administracion a la correspondiente modificacion del plan
de ajuste, y a la adopcion de las medidas coercitivas previstas en el articulo 26
de la LOEPSF.

La novedad es clara, en la medida que la legislacion anterior solo recogia el
riesgo de incumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda y regla de
gasto. Por lo tanto, esta adecuacion le otorga al Gobierno la posibilidad directa
de intervencion en una Comunidad Auténoma, incluso sin la necesidad de
haber acudido al Fondo de Liquidez Autonémico (FLA), que se situe en dicha
situacion de riesgo, y les exige la obligacion de disponer de planes de tesoreria
en los que aparezcan las previsiones necesarias para poder hacer frente a sus
vencimientos de deuda.

La nueva Ley introduce una Disposiciéon adicional tUnica que regula la
instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera para las Comu-
nidades Auténomas y Corporaciones Locales que se adhieran a los mecanismos
adicionales de financiacion de la disposicion adicional primera de la Ley
Organica 2/2012. En ella se detalla que «A efectos del cumplimiento de los
limites de endeudamiento a los que se refiere el parrafo segundo del articulo
13.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera se tendra en cuenta que, el incremento del volumen
de deuda que pueda producirse en la Administracion central, de acuerdo con el
Protocolo sobre Procedimiento de Déficit Excesivo, como consecuencia de las
operaciones de endeudamiento que realice o haya realizado el Estado con el fin
de desarrollar los mecanismos adicionales de financiacion, se computara,
respectivamente, en las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en
la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones
con cargo a aquellos mecanismosy.

Por tanto, de ella se desprende que el endeudamiento® que resulte de estos
mecanismos adicionales de financiaciéon no repercutird en la Administracion

3 Resolucion de 25 de septiembre de 2012, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las opera-
ciones de endeudamiento de las comunidades autébnomas de régimen comuin y ciudades con
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central a efectos de cumplir con el volumen de Deuda Publica que exige el Pro-
tocolo de Déficit excesivo, sino que computaran en las respectivas CC. AA. en
la cuantia solicitada.

5. OTROS EJEMPLOS EN LA ESFERA INTERNACIONAL

La exigencia de controles sobre el déficit y deuda publica no constituyen
novedad alguna en el ambito internacional. Son las medidas que otros paises
vienen adoptando. Encontramos ejemplos en paises como Brasil o Francia.

En Brasil, todas las cuentas publicas deben ser aprobadas por los Tri-
bunales de Cuentas de cada Estado (las del Gobierno federal, por el
Tribunal de Cuentas de la Unidn).

El procedimiento pone de relieve la imposibilidad de ser candidato en
cualquier tipo de elecciones a aquellos gestores que no vean
aprobadas sus cuentas por el Tribunal de Cuentas; por tanto, este
hecho promueve el cumplimiento de la legalidad financiera.

La Ley de Responsabilidad Fiscal de Brasil, similar a nuestra legis-
lacién en materia de estabilidad presupuestaria, persigue el fin del
endeudamiento y del déficit publico, por lo que atribuyd a sus respec-
tivos Tribunales de Cuentas la competencia de elevar un informe
trimestral sobre la deuda y los gastos de personal.

En Francia, Frangois Hollande promovi6 la constitucion, mediante
Ley Organica, de un Consejo Superior de Finanzas Publicas, situado
«en» el Tribunal de Cuentas, para controlar la disciplina fiscal en el
marco de la convergencia europea; velando por el cumplimiento del
objetivo de reduccion del déficit establecido en las leyes del programa
de las finanzas.

6. GOBERNANZA ECONOMICA EUROPEA

La Ley introduce las novedades de la gobernanza econémica europea, que
situan a nuestro pais como uno de los primeros Estados en incorporarlos a su
ordenamiento juridico interno. Entre otros, cabe sefialar:

«la especificacion de un limite de déficit estructural que garantice el mar-
gen de maniobra y refuerce el caracter estabilizador de la politica fiscal,

estatuto de autonomia que se acojan a la linea de financiacion directa ICO-CC. AA. 2012 y al
Fondo de Liquidez Autonémico (BOE de 9 de octubre de 2012).
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» el establecimiento de un limite de deuda como garantia de la sosteni-
bilidad presupuestaria,

* la formulacion de un marco presupuestario a medio plazo en el que se
enmarcara la elaboracion del presupuesto y a través del cual se garan-
tizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad y deuda publica,

» el refuerzo de los mecanismos sancionadores en los que se tendran en
cuenta, en linea con la normativa europea, la reincidencia y gravedad
de los incumplimientos.»

7. MEDIDAS DE APLICACION EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS

DA 1. LOEPSF. Mecanismos adicionales de financiacion para las CC. AA.

Dado que el Principado de Asturias solicit6 al Estado el acceso a medidas
extraordinarias de apoyo a la liquidez durante el ejercicio 2012 con el fin de
hacer frente a las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores, esta
obligado a acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
un plan de ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

El acceso a estos mecanismos viene precedido de:

» laaceptacion por el Principado de Asturias de condiciones particulares
en materia de seguimiento y remision de informacién, asi como

* la adopcién de medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, para
alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria, limites de deuda
publica y obligaciones de pago a proveedores incluidas en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

El plan de ajuste sera publico e incluira un calendario preciso de aprobacion,
puesta en marcha y supervision de las medidas acordadas. El cumplimiento del
calendario establecido determinard el desembolso por tramos de la ayuda
financiera establecida.

Durante la vigencia del plan de ajuste y trimestralmente el Principado
debera remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un
informe del interventor sobre la ejecucion de esos planes, asi como informacion
sobre las siguientes cuestiones:
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a) Avales publicos recibidos y lineas de crédito contratadas identificando
la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su venci-
miento. Igualmente, se incluira informacion de los contratos suscritos
con entidades de crédito para facilitar el pago a proveedores.

¢) Operaciones con derivados.

d) Cualquier otro pasivo contingente.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realizara el segui-
miento de los planes de ajuste e informara del resultado de dicha valoracion al
Ministerio de Economia y Competitividad.

Con la finalidad de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de
las operaciones de endeudamiento concertadas, y en funcién del riesgo que se
derive de los informes de seguimiento de los planes de ajuste, se podra some-
ter a actuaciones de control de la IGAE, con el contenido y alcance que esta
determine. Para lo cual, la IGAE podra recabar la colaboracion de otros 6rganos
publicos y concertar convenios con sus Intervenciones Generales Autonomicas.
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