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RESUMEN:

Se trata en el presente articulo de la técnica de la «entrega vigiladay, un
medio de investigacion de delitos, sobre el que practicamente no existe biblio-
grafia, visto desde la perspectiva del Derecho comunitario europeo y en los
acuerdos y convenios bilaterales que Espafa ha suscrito, desde fines del siglo
xx hasta el momento actual, con terceros Estados. La contribucion, por tanto,
no es «doctrinal», sino que estd integramente basada en el Derecho positivo
internacional vigente para Espafa y, en el Derecho comunitario europeo que
afecta igualmente a nuestro pais. A través de estas paginas se pueden captar las
lineas generales de esta practica utilizable, con las precauciones y garantias que
establecen las normas juridicas, por autoridades y funcionarios competentes
para la persecucion.

1. LA ENTREGA VIGILADA EN ELL MARCO DEL DERECHO CO-
MUNITARIO EUROPEO

La Espafia actual, cuando avanza el segundo decenio del siglo xxi, difiere
notablemente de la de antes del 1 de enero de 1986 porque a partir de esa fecha
deja de ser un Estado europeo completamente autobnomo, y no integrado en la
estructura que en 1950 idearon Jean Monnet y Robert Schumann convertida
después en las Comunidades Europeas y hoy en la Union Europea. Por ello las
relaciones con terceros Estados en el ambito de la lucha contra la delincuencia,
y en particular contra los delitos de narcotrafico, que el legislador espafiol con-
sidero delitos iuris gentium, asi como otros con ¢l relacionados, tienen como
norte el conjunto de normas que rigen actualmente en la Union Europea, y, en
efecto, los Estados miembros desde fines del pasado han planteado soluciones
a los problemas que se han presentado a la hora de facilitar una cobertura legal
a las diferentes técnicas de investigacion, que de hecho ya se venian poniendo
en practica por parte de los servicios aduaneros y la policia. Sobre todo por su
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posible impacto sobre la salvaguarda de los derechos fundamentales y por la
necesidad de ofrecer seguridad a los funcionarios que realizaban estos trabajos
sin ningln tipo de proteccion y garantias necesarias tanto para si mismos como
en relacion a la presentacion de la prueba. También demuestran un gran interés
en detectar cualquier tipo de fraude fiscal a la Hacienda Publica de cada uno de
ellos, asi como facilitar que a través de los servicio de Aduanas se consiga un
control de las mercaderias, ya que con la supresion de las fronteras interiores
no solo se favorece un espacio de comercio entre Estados, considerado ahora
como interno, sino que justamente éste puede ser utilizado por organizaciones
delictivas que pueden operar impunemente por todos estos territorios que se
abren a la Comunidad al amparo de Convenios, Acuerdos, Reglamentos y Di-
rectivas que se han ido aprobando, ratificando o integrandose directamente en
los ordenamientos internos de los Estados como ocurre con los Reglamentos.
Debe citarse al respecto el instrumento de ratificacion del Acuerdo de adhesion
del Reino de Espaiia al Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de
14 de junio de 1985 entre los Gobiernos de los Estados de la Union Econdémica
Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa, re-
lativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, firmado
en Schengen, el 19 de junio de 1990, al cual se adhirié la Republica Italiana
por el Acuerdo firmado en Paris el 27 de noviembre de 1990, hecho el 25 de
junio de 1991;! en el que se dedica especial atencion a los conceptos de fron-
tera, tanto externa como interna, controles, terceros Estados en relacion con los
Estados de la Union Europea, asilo, concesion de visados y de movimientos de
extranjeros, entre otros, en el que se contempla esta técnica de investigacion,
concretamente en el capitulo VI, dedicado a estupefacientes, cuyo articulo 73
determina que: «1. De conformidad con su Constitucion y su ordenamiento
juridico nacional, las Partes contratantes se comprometen a tomar medidas que
permitan la entregas vigiladas en el trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas. 2. La decision de recurrir a las entregas vigiladas se adop-
tara en cada caso concreto basandose en una autorizacion previa de la parte
contratante de que se trate. 3. Cada Parte contratante conservard la direccion y
el control de las actuaciones en su territorio y estard autorizado a interveniry.
El Convenio celebrado en base al articulo K.3 del Tratado de la Union
Europea, relativo a la asistencia mutua y la cooperacion entre las Administra-
ciones aduaneras, hecho en Bruselas el 18 de diciembre de 1997, en su articulo
22, ha tenido también muy en cuenta el principio de legalidad, ajustandose al
derecho aplicable in situ, y a las directrices de las autoridades competentes, y
el de subsidiariedad, emprendiendo solo acciones de este tipo cuando se com-
pruebe que otras formas de accion de consecuencias menores son inadecuadas,

1 Bok num. 81, de 5 de abril de 1994, pp. 10390-10422, en vigor para Espaiia desde el 1 de
marzo de 1994.

2 Boenum. 199, de 20 de agosto de 2002, pp. 30814-30824, en vigor para Espafia desde el 23
de junio de 2009, con aplicacion provisional desde el 3 de mayo de 2002.
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asi como el de proporcionalidad, fijando la importancia y duracion de la accion
segun la gravedad de la presunta infraccion, siendo necesario tener en cuenta
que las Administraciones aduaneras tienen la obligacioén de aplicar tanto las
disposiciones comunitarias como las nacionales y que, por ello, se impone la
necesidad de garantizar que, en la medida de lo posible, las disposiciones re-
lativas a la asistencia mutua y a la cooperacion evolucionen de manera para-
lela. Conforme al texto del mencionado articulo 22 los Estados miembros se
comprometen a permitir en sus territorios, a peticion de otro Estado miembro,
entregas vigiladas en el marco de investigaciones penales sobre infracciones
que puedan dar lugar a extradicion, y la decision de recurrir a las entregas vigi-
ladas la tomaran en cada caso las autoridades competentes del Estado miembro
requerido, de conformidad con su Derecho nacional. De otra parte las entregas
vigiladas deben efectuarse de conformidad con los procedimientos vigentes en
el Estado miembro requerido, y la direccion y el control de la operacion corres-
ponderan a las autoridades competentes de dicho Estado miembro.

A fin de evitar que se interrumpa el seguimiento, las citadas autoridades
habran de hacerse cargo de vigilar la entrega en el punto de cruce de frontera,
o0 en otro punto convenido. Ademas, se encargaran del control permanente a lo
largo de todo el itinerario posterior, de manera que puedan detener en cualquier
momento a los autores y confirmar las mercancias, y, en fin, con el consenti-
miento de los Estados miembros interesados, se podran interceptar los carga-
mentos cuya entrega se haya convenido en vigilar, y autorizar que contintie su
transporte, bien sin alterar las mercancias, bien después de retirar o sustituir la
totalidad o una parte del contenido inicial por otros productos inocuos.

Hay que destacar que la entrega vigilada se llevara a cabo cuando suponga
una posible extradicion, dependiendo de la normativa implicita en cada Acuer-
do; también que el procedimiento se ajustard al derecho del Estado donde se
realice el procedimiento si existiese peligro o la preocupacioén porque en un
momento dado se pudiera perder la mercancia o la detencion de las personas
implicadas, determinandose que la vigilancia sea constante, y para el caso de
una posible pérdida la aprehension de la misma, permitiéndose, por tltimo, la
entrega tanto controlada como vigilada, como en el mismo sentido ocurre con
la Declaracion de aplicacion provisional del Convenio de asistencia Judicial
en materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea, hecho en
Bruselas el 29 de mayo de 2000,> que no especifica el tipo de entrega, pero si se

3 Boenum. 247, de 15 de octubre de 2003, pp. 36894 - 36904, en vigor para Espaia desde el 23
de agosto de 2005. Su articulo 12 dispone que: «1-. Los Estados miembros se comprometen a
permitir en sus territorios, a peticién de otro Estado miembro, entregas vigiladas en el marco
de las investigaciones penales respecto de hechos delictivos que pueden dar lugar a extradi-
cion. 2-. La decision relativa a la realizacion de entregas vigiladas la tomaran en cada caso
las autoridades competentes del Estado miembro requerido, en virtud de su Derecho interno.
3-. Las entregas vigiladas se efectuaran de conformidad con los procedimientos vigentes en
el Estado miembro requerido, la competencia de actuacion, asi como la direccion y el control
de las operaciones recaeran en las autoridades competentes de dicho Estado miembroy.
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situa en la linea de la extradicion y salvaguardando la legalidad del Derecho vi-
gente en cada Estado. En fin, la Directiva 2014/41/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea de investiga-
cion en materia penal* (OEI), que entrard en vigor a mas tardar el 22 de mayo de
2017, hace hincapié, entre otros, en el Programa de Estocolmo, adoptado por
el Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2009, este decidioé que
debia proseguirse la creacion de un sistema general para obtener pruebas en los
casos de dimension transfronteriza, basado en el principio de reconocimiento
mutuo, abogando el Consejo Europeo por un sistema general que sustituyese
a todos los instrumentos existentes en este ambito, incluida la Decision Marco
2008/978/JAlL> que cubra en lo razonable, todos los tipos de pruebas, plazos
para su aplicacion y limite en la medida de lo posible los argumentos para la de-
negacion. Este planteamiento nuevo se basa en el instrumento ya citado que es
la Orden Europea de Investigacion, la cual se expedira a los efectos de obtener
una o varias medidas de investigacion especificas que se llevaran a cabo en el
Estado requerido para aplicar la ok, respetando los derechos fundamentales y
observando los principios reconocidos por el articulo 6 del Tratado de la Uniéon
Europea, por la Carta,® en particular su Titulo VI, articulo 47, por el Derecho
internacional y por los convenios internacionales de los que son parte la Union,
o todos los Estados miembros, como el Convenio Europeo para la proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las
Constituciones de los Estados miembros en sus respectivos ambitos de aplica-
cion, que dedica a la entrega vigilada en el Capitulo IV, (Disposiciones especi-
ficas para determinadas medidas de investigacion) el articulo 28. Asi, cuando
se emita una okl, a efectos de ejecucion de una medida de investigacion que
requiera la obtencidn de pruebas en tiempo real, de manera continua y durante
un periodo de tiempo, por ejemplo, una entrega vigilada en el territorio del
Estado de ejecucion; se podra rehusar esta, ademas de los motivos de denega-
cion del reconocimiento y de la ejecucion establecidos en el articulo 11, si la
ejecucion de la medida de investigacion en cuestion no estuviera autorizada en
casos internos similares. Por otro lado, las disposiciones précticas en relacion
con la medida de investigacion contemplada en el apartado 1, letra b) (es decir,
la entrega vigilada), y en cualquier otro caso en que fuere necesario, han de
acordarse entre los Estados de emision y de ejecucion.

4 Doug, L 130/ 1-28 de mayo de 2014, pp. 1 a 36.

5 Del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa al exhorto europeo de obtencion de pruebas
para recabar objetos, documentos y datos destinados a procedimientos en materia penal, en
vigor desde el 19 de enero de 2009, con plazo de transposicion hasta el 19 de enero de 2011,
Douk, L 350, de 30 de diciembre de 2008.

6 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, hecha en Estrasburgo, el 12 de
diciembre de 2007, Doug, C 303, de 14 de diciembre de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009.
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Lareglamentacion de acuerdo a la Directiva 2014/41/CE, debe guardar los
principios de proporcionalidad y adecuacion al caso concreto, y ser la menos
lesiva a los derechos fundamentales, pero el Estado de ejecucion de la medida
de investigacion puede decidir optar por otra menos «invasiva»,’” a la intimi-
dad; o no llevarla a cabo si esta es una institucion desconocida en ese Estado.
La peticion de una okl, debe garantizar el articulo 48 de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea. Dicha Orden no se debe de aplicar a
la vigilancia trasfronteriza del Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen,
de 14 de julio de 1985, que se basa en el respeto de los Derechos fundamentales
y mantiene los principios reconocidos en el articulo 6 del Tratado de la Union
Europea y los principios fundamentales de la Carta, en su titulo VI, por el
Derecho internacional y los Convenios suscritos por la Union Europea o todos
sus Estados miembros. El articulo primero de la Directiva define la Orden Eu-
ropea de Investigacion, como una resolucion judicial emitida o refrendada por
una autoridad judicial de un Estado miembro, para llevar a cabo una a varias
medidas de investigacion en otro Estado miembro, con el objetivo de obtener
pruebas y en el apartado cuarto se dice que la misma no podra modificar la
obligacion de respetar los derechos fundamentales y los principios juridicos
del mencionado articulo 6 del Tratado de la Union Europea, incluido el derecho
de defensa.

El articulo 28, se dedica a las medidas que impliquen la obtencion de prue-
bas en tiempo real, de manera continua y durante un determinado periodo de
tiempo, a través de dos ejemplos, el primero para llevar a cabo el seguimiento
de operaciones financieras o bancarias y la segunda b) una entrega vigilada en
el territorio del Estado de ejecucion. Con los limites en ambos casos para cuan-
do la medida no estuviese autorizada en asuntos internos similares; y en cuanto
a su ejecucion, las disposiciones practicas se tendran que acordar entre los Es-
tados involucrados, pero esta, el control y la operatividad se contextualizaran
conforme a las autoridades competentes del Estado de ejecucion de la orden.

Es de destacar que, a medida que se avanza con los cambios legislativos
se puede observar que el procedimiento objeto de este articulo, se separa cada
vez mas, tanto a nivel interno como en el ambito de la Unidén Europea, de las
investigaciones encubiertas al que la Directiva le dedica el articulo 29.

En la linea de la cooperacién tanto civil como penal en la Union Europea,
se ha implementado el Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, por el que se establece el programa «Justicia» para el periodo 2014 a 2020,3
en la idea del Programa de Estocolmo,’ el Consejo asienta su prioridad sobre
el desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia, y la consecucion

7 Las medidas no invasivas podrian ser, por ejemplo, las que no violan el derecho a la vida
privada o el derecho a la propiedad, dependiendo del derecho nacional de que se trate, segun
la citada Directiva 2014/41/CE.

8 Douk L 354, de 28 de diciembre de 2013, pp. 73-83.

9  Que pretende hacer frente a los desafios del futuro y reforzar atin mas el espacio de libertad,
seguridad y justicia, con medidas centradas en los intereses y las necesidades de los ciudada-
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de una Europa de ley y justicia, uno de los pilares en los que se asienta es en la
financiacién como herramienta fundamental para el éxito en la ejecucion de las
prioridades; otro pilar es la formacién judicial para impulsar la confianza mu-
tua y la cooperacion entre entidades y profesionales de los Estados miembros.

Al hilo del acervo legislativo de la Union Europea sobre las técnicas de
investigacion como las entregas vigiladas, el agente encubierto y la apertura de
los Estados en el sentido de vigilar no solo los trasportes de drogas sino la am-
pliacién a otros delitos; los Estados con fronteras exteriores en Europa, han ido
incorporando en la medida de sus necesidades diferentes acuerdos bilaterales
o multilaterales con programas de trabajo para el desarrollo de estas técnicas y
la necesidad de combatir la delincuencia trasnacional. El articulo 20 de la Con-
vencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional,'® hecha en
Palermo, define en este sentido técnicas especiales de investigacion en cuatro
parrafos del siguiente tenor:

«1. Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su orde-
namiento juridico interno, cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posi-
bilidades y en las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas
que sean necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada v,
cuando lo considere apropiado, la utilizacién de otras técnicas especiales de
investigacion, como la vigilancia electronica o de otra indole y las operacio-
nes encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto de
combatir eficazmente la delincuencia organizada.

nos en una Europa de la justicia. Se debe, pues, conseguir un espacio europeo de la justicia en
toda la UE. Se debe facilitar el acceso a la justicia para los ciudadanos, a fin de proteger mejor
sus derechos en toda la UE. Al mismo tiempo, es preciso seguir desarrollando la cooperacion
entre las autoridades judiciales y el reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales en el
seno de la UE, tanto en materia civil como penal. Para ello, los paises de la UE deben utilizar
la justicia en red (las tecnologias de la informacion y la comunicacion aplicadas al ambito
de la justicia), adoptar reglas minimas comunes para aproximar los principios tanto del de-
recho civil como del penal y reforzar la confianza mutua. La UE también debe promover la
coherencia respecto al ordenamiento juridico internacional a fin de crear un entorno juridico
seguro para interactuar con los paises que no pertenecen a ella. Una Europa que protege el
Programa de Estocolmo recomienda el desarrollo de una estrategia de seguridad interior para
la UE dirigida a mejorar la proteccion de los ciudadanos y a luchar contra la delincuencia
organizada y el terrorismo. Dentro de un espiritu de solidaridad, la estrategia velara por la
mejora de la cooperacion policial y judicial en materia penal, asi como por la cooperacion
en la gestion de las fronteras, la proteccion civil y la gestion de catéastrofes. La estrategia
de seguridad interior se basara en un planteamiento anticipatorio, horizontal y transversal
con tareas claramente repartidas entre la UE y los paises que la componen. Se centrara en la
lucha contra la delincuencia transfronteriza, tal como: trata de seres humanos; abuso sexual,
explotacion sexual de menores y pornografia infantil; delincuencia cibernética; delincuencia
econdmica, corrupcion, falsificacion y pirateria; drogas. En la lucha contra la delincuencia
transfronteriza, la seguridad interior se ha de vincular necesariamente a la seguridad exterior.
Por consiguiente, debe tenerse en cuenta la estrategia de seguridad exterior de la UE y fortale-
cerse la cooperacion con terceros paises. Programa de Estocolmo-una Europa abierta y segura
que sirva y proteja al ciudadano, Dout C 115, de 4 de mayo de 2010, pp.1-38.

10 Aprobada por la Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000.
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2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Con-
vencion, se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuer-
dos o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas
especiales de investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano in-
ternacional. Esos acuerdos o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando
plenamente el principio de la igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en
préctica se cumplirdn estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del
presente articulo, toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de inves-
tigacion en el plano internacional se adoptara sobre la base de cada caso par-
ticular y podra, cuando sea necesario, tener en cuenta los arreglos financieros
y los entendimientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por los Estados Parte
interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional
podré, con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la apli-
cacion de métodos tales como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir
intactos o retirarlos o sustituirlos total o parcialmentey.

Por lo que a Espana respecta, en el marco de los Acuerdos bilaterales con
terceros Estados, nuestro pais mantiene una cooperaciéon que tuvo su origen
en el aspecto intergubernamental del Tratado de Maastricht sobre la Union
Europea de 1992, sin embargo otra parte nada desdefiable de la cooperacion
estaba incluida en el primer pilar: el articulo 135 del Tratado constitutivo de
las Comunidades Europeas que autorizaba al Consejo a adoptar a propuesta
de la Comision medidas para reforzar este tipo de acuerdos, crucial para lu-
char eficazmente contra la gran delincuencia internacional. El plan de trabajo
y accion del Convenio de Viena prevé los siguientes objetivos: el Convenio
de asistencia mutua y cooperacion de los Estados miembros, Napoles II con
Convenio posterior al celebrado sobre la base del articulo K.3 del Tratado de
la Unién Europea, relativo a la asistencia mutua y la cooperacion entre las
Administraciones aduaneras, hecho en Bruselas el 18 de diciembre de 1997
y el Convenio sobre el empleo de la informatica en el &mbito aduanero. Hay
muchas formas en las que las aduanas contribuyen a combatir el comercio ili-
cito y uno de ellos es compartiendo datos de informacion e inteligencia. En
este ambito es en el que el Convenio sia!' y la base de datos del tercer pilar
facilitaban el intercambio y la difusion de informacion para prevenir o detectar

11 Reglamento (CE) nim. 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia
mutua entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion entre
estas y la Comision con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentos adua-
neros y agrarios; Doug, de 22 de marzo de 1997, modificado por el Reglamento (CE) num.
766/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de julio de 2008, por el que se modifica
el Reglamento (CE) niim. 519/97 del Consejo de 13 de marzo de 1997, relativo a la asisten-
cia, mutua entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion
entre estas y la Comision, con objeto de asegurar la correcta aplicacion de los reglamentos
aduaneros y agrarios.
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infracciones a las legislaciones nacionales. El Convenio de Népoles II, se firm6
el 18 de diciembre de 1997, la finalidad del mismo era mejorar la eficacia de la
cooperacion aduanera y la aplicacion de la ley en la Unidon Europea, mediante
la prevencion, deteccidon y en su caso, castigo de las infracciones a las diferen-
tes legislaciones. El Convenio establecia formas de especificas de cooperacion
tales como la persecucion en caliente, vigilancia transfronteriza, entregas con-
troladas, investigaciones encubiertas y equipos conjuntos de investigacion. Se
consider6 que estas medidas especiales eran esenciales una vez realizado el
mercado Unico y abolidos los controles aduaneros rutinarios en las fronteras
interiores de la Union Europea.

Vistas, pues, las bases fundamentales de la normativa comunitaria, segui-
damente se expondran las lineas generales de los Convenios bilaterales que,
sobre la materia, ha suscrito Espafia con terceros Estados; una politica que se
inicia en los ultimos afios del siglo xx.

2. LOS CONVENIOS BILATERALES ENTRE ESPANA Y TERCEROS
ESTADOS

a)Acuerdo entre Espaiia y Peru, de 1998

Ambos Estados consideran que la cooperacion bilateral es crucial para ha-
cer frente a los problemas ocasionados por el trafico ilicito de drogas y tenien-
do en cuenta las recomendaciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, aprobada
en Viena el 20 de diciembre de 1988, asi como la estrategia Antidrogas en el
Hemisferio aprobada por la Cicap, el 16 de octubre de 1996, cuyo articulo 2,
dedica una letra a la lucha contra el trafico de drogas donde se determina que:
«la cooperacion en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas se efectuard,
en el marco de la seguridad y en los ambitos administrativos y jurisdiccio-
nales, dentro de las competencias de las respectivas Partes, de acuerdo a su
legislacion interna, a los tratados y convenios internacionales mediante: ...El
intercambio de informaciones, publicaciones y datos estadisticos respecto del
trafico ilicito de drogas... El intercambio periodico de informacion operati-
va de interés mutuo respecto a hechos concretos, acontecimientos y personas,
presuntamente involucradas en el trdfico ilicito de drogas y sustancias psico-
tropicas, asi como el blanqueo de capitales procedentes de dicho trdfico, (v)
el intercambio de informacion sobre los medios de transporte, cargas, envio
por correo y otros medios y sobre las rutas y técnicas utilizadas para el trdfico
ilicito de drogas en transito a través del territorio de una de las Partes, con

12 Sobre Cooperacion en materia de prevencion del consumo, desarrollo alternativo y control
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho «ad referéndumy», en
Lima, el 17 de septiembre, que entrd en vigor el 2 de agosto de 1999, Boe num. 151, de 25
de junio de 1999, pp. 24236-24237.
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destino final a cualquiera de ellas, asi como el intercambio de informacion
sobre remesas controladas o entregas vigiladas».”

Este acuerdo, se basa principalmente en el intercambio de informacion
entre las partes, si bien, equipara las entregas vigiladas a las controladas, pero
nada dice de una posible cooperacion activa, como solicitarla ni de como lle-
varla a cabo, ya que se limita a solicitar la informacion. Es necesario advertir
que en el mismo sentido se pronuncian los Convenios celebrados con otros
Estados iberoamericanos por esos afos, lo que hace innecesario dedicarles un
apartado especifico a cada uno.'

b) Acuerdo entre Espaiia y la Federacion Rusa, de 2000"

Este Acuerdo refleja, al igual que los posteriores en el tiempo, los intere-
ses de las Partes firmantes en materia de control aduanero, tanto fiscal como la
preocupacion por las posibles infracciones que se puedan cometer y su perse-
cucion; ademas, se tienen en cuenta la Recomendacion del Consejo de Coope-
racion Aduanera sobre Asistencia mutua Administrativa de 5 de diciembre de
1953, la Convencién sobre Drogas Narcéticas, (Nueva York 1961) y la Con-
vencion contra el Trafico Ilegal de Drogas Narcdéticas y Sustancias Psicotrdpi-
cas (Viena, 1988), instrumentos que subrayan la importancia de las entregas
vigiladas en el sistema de cooperacion como un medio de investigacion que

13 Las cursivas son nuestras.

14 Son los siguientes: Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Panama sobre coope-
racion en materia de prevencion del consumo y control del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, hecho «ad referéndumy, en Panama, el 13 de febrero de 1998, Bok
num. 172, de 20 de julio de 1999, pp. 27149-27150; Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la
Republica Oriental del Uruguay sobre cooperacion en materia de prevencion del uso indebido
y la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho en Mon-
tevideo, el 18 de marzo de 1998, Boe nim. 73, de 26 de marzo de 2002, pp. 11991-11993;
Acuerdo, con aplicacion provisional, entre la Republica de Cuba y el Reino de Espafia sobre
cooperacion en materia de prevencion del consumo y lucha contra el trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas, hecho en La Habana, el 10 de noviembre de 1998, Bok
num. 312, de 30 de diciembre de 1998, pp. 44041-44043; Acuerdo entre el Reino de Espafia y
la Republica del Ecuador sobre cooperacion en materia de prevencion del consumo y control
del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores quimicos, hecho
«ad referéndumy, en San Francisco de Quito, el 30 de junio de 1999, Boe num. 45, de 22 de
febrero de 2000, pp. 7731-7732; Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Hondu-
ras, sobre cooperacion en materia de prevencion del consumo y control del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho «ad referéndumy, en Tegucigalpa, el 13 de
noviembre de 1999, Boe niim. 27, de 31 de enero de 2002, pp. 3921-3923; Acuerdo entre el
Reino de Espaia y la Republica Dominicana sobre cooperacion en materia de prevencion del
consumo y control de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho en
Santo Domingo, el 15 de noviembre de 2000, Boe nim. 309, de 26 de diciembre de 2001, pp.
49581-49582.

15 Sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en Materia Aduanera, hecho en Madrid, el 14 de junio
de 2000, que entro6 en vigor el 14 de diciembre de 2000, Boe num. 298, de 13 de diciembre de
2000, pp. 23520-23523.
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funciona, da resultados y que, salvaguardando los intereses de cada Estado, son
muy utiles en la persecucion de delitos. En este, es el articulo 7, el que determi-
na que respetando la legalidad de la normativa nacional de cada Estado, ambos
de acuerdo, podran llevar a cabo esta técnica para el control y la deteccion del
trafico ilegal de drogas con la finalidad de descubrir a las personas involucradas
en él.

Se permite que el trasporte pueda ser interceptado y liberado, es decir que
una vez comprobado el tipo de mercancia se le permita transitar «libremente»
en el Estado que corresponda, tanto si se ha reemplazado la mercancia total o
parcialmente como si se permite su transito intacto.

En el Acuerdo se hace hincapié en que ambos Estados tienen el deber de
favorecer todo tipo de informacion que recaben sobre las actividades detecta-
das que puedan constituir una infraccion a la legislacion aduanera y expresan
cuales son las mercancias sensibles, tales como armas, municiones, objetos
artisticos, antigiiedades, materiales nucleares, radiactivos y sustancias cubier-
tas por restricciones. En cuanto a la parte administrativa del procedimiento se
contemplan: la autoridad que presenta la solicitud, la medida que solicita, el
motivo y objeto de la misma, la legislacion aplicable, toda la documentacion
que sea susceptible de ser aportada al objeto de las investigaciones, un resumen
de Ia situacion, en la lengua oficial de la parte requerida o en inglés o francés,
admitiéndose correcciones y medidas cautelares. Se prevé en los articulos 11 y
13 un acuerdo sobre los funcionarios visitantes, a los que se les permite la asis-
tencia en las investigaciones en el territorio de la otra parte, recibir documen-
tacion sin estar uniformados ni portar armas, y también se permite la actuacion
de estos funcionarios como expertos o testigos respecto de asuntos incluidos
en el &mbito del Acuerdo en la jurisdiccion del otro Estado, presentar objetos,
documentos que puedan ser necesarios, una medida que es, a nuestro parecer,
restrictiva ya que se trata solo de una presencia testimonial de entrega de docu-
mentacion.'® En el articulo 16 se sefialan las excepciones al cumplimiento de la
asistencia siempre que esa prestacion ataque el orden publico u otros intereses
esenciales de su Estado o menoscabe su soberania, y por tltimo, el articulo 17,
esta dedicado a los gastos ocasionados por la aplicacion del Acuerdo.!”

Este Acuerdo cuenta, creemos, con un antecedente en el acuerdo de Co-
operacion en materia de lucha contra el uso indebido y el trafico ilicito de es-

16 Articulo 13, Expertos y testigos: «Podra autorizarse a un funcionario de la autoridad requeri-
da a comparecer, dentro de los limites de la autorizacion concedida, como experto o testigo en
procedimientos judiciales o administrativos respecto de los asuntos incluidos en el presenta
Acuerdo en la jurisdiccion de otro Estado, y a presentar los objetos, documentos o copias
certificadas de los mismos que puedan resultar necesarios para los procedimientos, la solici-
tud de comparecencia debera indicar con precision en qué asusto y en virtud de qué titulo o
calidad se interroga al funcionario».

17 Articulo 17, Gastos: «Las autoridades aduaneras renunciaran a cualquier reclamacion a la
otra autoridad aduanera sobre el reembolso de los gastos derivados de la aplicacion del pre-
sente Acuerdo salvo, en su caso, a los gastos pagados a los expertos y testigos, asi como los
intérpretes y traductores que no sean empleados publicosy.
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tupefacientes y sustancias psicotropicas entre el Reino de Espafia y la antigua
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,' en el que se detallan las formas
de cooperacion, basandose sobre todo en la comunicacion de toda la informa-
cion si bien, el articulo 5 dice que: «los 6rganos competentes de ambas Partes
consideraran la posibilidad de aplicacion del método de entregas vigiladas ba-
sandose en las legislaciones nacionales con el fin de determinar las personas
presuntamente involucradas en el trafico de drogas».

¢) Acuerdos entre Espafia y Turquia de 2001 y 2009%°

Como en los anteriores ya desde el articulo primero, cuando se participa
de las definiciones por las que se va a regir el Acuerdo, se determina qué se
entiende por «entrega vigilada», que consiste en autorizar la salida, el transito o
la entrada en el territorio de alguna de las Partes contratantes de los envios que
contengan o sean sospechosos de contener estupefacientes, sustancias psico-
tropicas o productos que las reemplacen, con el conocimiento y bajo la super-
vision de las autoridades competentes, con el objetivo de facilitar las investi-
gaciones. El articulo 5, siguiendo el mismo modelo de otros acuerdos firmados
por Espafia, se titula «Entregas vigiladasy», y determina que las autoridades
aduaneras, conforme a lo establecido en sus leyes, reglamentos y procedimien-
tos nacionales, podran, de mutuo acuerdo, poner en practica la técnica de las
entregas vigiladas de estupefacientes o sustancias psicotropicas para identificar
a las personas involucradas en el trafico ilicito de estas drogas y sustancias, y
también para aprehender otras drogas o sustancias. Los envios ilicitos respecto
de los que se lleven a cabo entregas vigiladas podran ser interceptados y libe-
rados para continuar el transporte con el envio ilicito intacto o retirado o total
o parcialmente sustituido. Y, en fin, que las decisiones sobre la utilizacion de
entregas vigiladas se adoptaran caso por caso.

El resto del articulado se mantiene en la misma linea que acuerdos ya
suscritos por Espafia con otros Estados, con la particularidad del articulo 13
sobre expertos y testigos, el cual prevé que «podra utilizarse a un funcionario
de la autoridad requerida a comparecer, dentro de los limites de la autorizacion
concedida, como experto o testigo en procedimientos judiciales o administra-
tivos respecto de los asuntos incluidos en el ambito del presente Acuerdo en la
jurisdiccion del otro Estado, y a presentar los objetos, documentos o copias cer-
tificadas de los mismos que puedan resultar necesarios para los procedimientos

18 Hecho en Madrid, el 26 de octubre de 1990, que entrd en vigor el 28 de junio de 1991. Bok
num. 281, de 23 de noviembre de 1990, pp. 34793-34794.

19 Sobre Cooperacion y asistencia mutua en materia aduanera, hecho en Madrid el 3 de mayo,
que entrd en vigor el 14 de febrero de 2002, Boe num. 46, de 22 de febrero de 2002, pp. 7160-
7163.

20 Convenio entre el Reino de Espaiia y la Republica de Turquia en materia de cooperacion en
la lucha contra la delincuencia, hecho «ad referéndumy», en Estambul, el 5 de abril de 2009,
Bok num. 290, de 2 de diciembre de 2009, pp. 102737-102741.
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(...)». El articulo 14 especifica las excepciones al Acuerdo si para uno de los
Estados Parte pudiera ser perjudicial para su soberania, seguridad, orden publi-
co y los intereses esenciales del Estado o pudiese violar un secreto industrial,
comercial o profesional, cuando pudiera resultar un caso de no reciprocidad en
la peticion, y la negativa ante una solicitud documentando los motivos.

Por lo que atafie al Convenio de 2009, se reafirma este en lo regulado en
el anterior en materia aduanera, con una preocupacion e interés sobre las for-
mas de delincuencia organizada. Los actos delictivos en los que se establece la
cooperacion son: terrorismo, delitos contra la vida y la integridad de las per-
sonas; trafico, produccion y comercio ilicito de estupefacientes, materias pri-
mas, precursores; migracion ilegal y trata de personas, secuestros; falsificacion
de todo tipo de documentos, asi como su uso; contrabando; blanqueo, delitos
de proteccion del Estado; comercio ilegal de armas, municiones, explosivos y
cualquier otro relacionado; comercio ilegal de obras de arte o bienes culturales
con valor histérico; delitos relacionados con los sistemas informaticos; contra
los recursos naturales y el medio ambiente. La colaboracion consiste en inter-
cambio de informacidn, prestacion de asistencia, y para el caso de los delitos
del trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas, «el intercambio de in-
formacion y colaboracion reciproca en la realizacion de entregas controladasy;
la ejecucion de acciones coordinadas y la asistencia se llevara a cabo, a través
de acuerdos complementarios. En fin, los 6rganos de referencia en el Convenio
son los Ministerios del Interior de ambos Estados, pero en caso de urgencia,
esas comunicaciones se podran realizar verbalmente, y después cursarse por
escrito por conducto oficial.?!

d) Convenio de Cooperacion en materia penal entre Espafia y Colombia,
de 2005*

Refiriéndose especificamente a las entregas vigiladas el articulo 7 dispone
que: «1.- Las partes se comprometeran a permitir en sus territorios, en la medi-
da que lo permita su ordenamiento juridico fundamental, y a peticion de la otra
Parte, entregas vigiladas en el marco de investigaciones penales. 2.- la decision
relativa a la realizacion de entregas vigiladas la tomara en cada caso la auto-
ridad competente de la Parte requerida, en virtud de su ordenamiento interno.
3.- las entregas vigiladas se efectuaran de conformidad con los procedimientos
vigentes en la parte requerida. La competencia de actuacion, asi como la direc-

21 Articulos 6 y 7 del Convenio de Cooperacion.

22 Instrumento de Ratificacion del Protocolo Adicional al Convenio de cooperacion judicial en
materia penal entre el Reino de Espaiia y la Republica de Colombia, hecho en Madrid el 12 de
julio de 2005, Bok ntim. 149, de 19 de junio de 2010, pp. 52934-52940. Entr6 en vigorel 1 de
julio de 2010, primer dia del segundo mes después del canje de instrumentos de ratificacion,
segun se establece en su articulo 14.

23 En Materia de Lucha contra la delincuencia internacional organizada, hecho «ad referén-
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cion y el control de las operaciones recaerd en las autoridades competentes de
dicha parte».

Los articulos siguientes se dedican a los equipos conjuntos de investiga-
cion y a las operaciones encubiertas, matizando que estas se realizaran dentro
de la legalidad del Estado donde se realicen, por lo que el agente encubierto
debe atenerse en su condicion concreta y régimen juridico a lo dispuesto en el
ordenamiento de ese Estado.

Los mecanismos para lograr los objetivos de esta cooperacion son el inter-
cambio de experiencias cientificas en materia de investigacion criminal, terro-
rismo, trafico de estupefacientes, insumos quimicos, lavado de dinero, blanqueo
de capitales, delincuencia organizada y delitos conexos. También contempla el
intercambio de publicaciones, organizacion de jornadas académicas con la par-
ticipacion de jueces y magistrados, asi como programas de cooperacion con las
victimas, y organizacion de seminarios.

¢) Convenio entre Espaiia y Mali, de 2008

El 4&nimo que impulsa este Convenio es luchar contra la criminalidad in-
ternacional organizada pero respetando los derechos y garantias previstas en
sus respectivas legislaciones, en los tratados y convenios internacionales. Ob-
servamos que la relacion de delitos va aumentando, pues a medida que avanza
el siglo xxi1, estos van transformandose y variando con lo que la lista crece.
Comienzan a aparecer los delitos economicos y fiscales, el blanqueo de dine-
ro, los delitos cometidos por medio de sistemas informaticos, contra el medio
ambiente...,* y en su articulo 2 se contempla tanto el intercambio de infor-
maciéon como la colaboracion para efectuar entregas vigiladas-controladas de
sustancias narcoticas y psicotropicas, llamandonos la atencion que en el texto

dumy, en Madrid, el 16 de octubre, de 2008, que entrd en vigor el 23 de enero de 2013, Boe
num. 20, de 23 de enero de 2013, pp. 3188-3192.

24 La lista contenida en el articulo 1 es la siguiente: «a) terrorismo, b) los ataques contra la
vida y la integridad de las personas; c) el trafico, la produccion y el comercio ilicitos de
estupefacientes y de sustancias psicotropicas, asi como el trafico, la produccion y comercio
ilicito de sustancias y materias primas utilizadas en la elaboracion de dichos estupefacientes
y sustancias, d) el trafico de seres humanos, e) las detenciones ilegales, f) el contrabando,
g) el blanqueo de dinero procedente de actividades ilicitas, h) la falsificacion de medios de
pago, de cheques y titulos, y su puesta en circulacion fraudulenta, i) el robo de vehiculos, su
trafico ilicito y las actividades ilegales que se refieren estos, j) la falsificacion (fabricacion y
modificacion) y utilizacion ilegal de documentos referentes a los vehiculos; k) la falsificacion
(fabricacion y modificacion) y utilizacion ilegal de documentos de identificacion (pasaportes
y visados), 1) el comercio ilicito de armas, municiones, explosivos, materias primas energéti-
cas (materiales nucleares y radiactivos), el comercio ilicito de otras sustancias peligrosas, m)
el trafico ilicito de bienes culturales, de obras de arte y de objetos que tengan valor historico;
n) los delitos econdmicos y fiscales, 0) la delincuencia internacional organizada dirigida con-
tra la libertad sexual, especialmente de los menores; p) los delitos cometidos por medios de
sistemas informaticos, q) los delitos que dafien los recursos naturales y el medio ambiente».
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se diga «entregas vigiladas, controladas» ya que, entendemos, que hay matices
que las diferencian dependiendo de una legislacion u otra, o incluso pueden
estar prohibidas. Para lograr los objetivos que se pretenden en este Convenio,
ambas partes convienen en la importancia de la comunicacion, intercambio
de resultados y la puesta en practica de trabajos tendentes a elaborar medidas
coordinadas y ponerlas en practica, asi como dedicar una parte de los esfuerzos
a la ensefianza profesional.

Se trata de un Convenio que, hecho el 16 de octubre de 2008, es moderno,
aunque no el primero, con un Estado africano, y ello nos parece de una gran
vision aperturista encaminada a la cooperacion internacional, pero hemos de
decir que la fecha de entrada en vigor, muy cercana a nuestros dias, ya que esto
se produjo el 23 de enero de 2013, lo separa de la fecha de celebracion un pe-
riodo de seis afios, y esa tardanza en su puesta en funcionamiento hace que se
haya perdido la posibilidad de un estudio y una practica, que para los Estados
africanos, en general, podria ser de alto interés dado que en la actualidad, gran
parte de las rutas y fabricas de la droga se hallan situadas en estos territorios.

Otros Convenios 0 Acuerdos llevados a cabo por Espafia con Estados aftri-
canos, se basan, principalmente, en el deseo de cooperacion para descubrir
las organizaciones criminales pero también facilitar medios para aumentar la
profesionalidad de los 6rganos encargados de ejecutar las acciones coordinadas
de estos y favorecer la asistencia mutua sobre medios de lucha contra la delin-
cuencia internacional, permitiendo el intercambio de experiencias en el uso de
tecnologia criminal, asi como de métodos y medios de investigacion.”® En la
practica totalidad de ellos, se dedica un apartado a las entregas vigiladas, y/o
controladas, pudiendo servir de ejemplo el articulo 2,c), relativo al intercambio
de informacion y colaboracion para efectuar entregas vigiladas y controladas
de sustancias narcoticas y psicotropicas, de cualquiera de esos Acuerdos.

25 Son estos, todos actualmente en vigor: Convenio entre los Gobiernos del Reino de Espana
y de la Republica de Senegal, sobre cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia,
hecho «ad referéndumy», en Dakar, el 5 de diciembre de 2006, Boe num. 63, de 14 de marzo
de 2009, pp. 25246-25250; Convenio entre el Reino de Espaiia y la Republica de Cabo Verde
sobre cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia, hecho «ad referéndumy, en
Praia, el 26 de junio de 2006, Boe nim. 153, de 25 de junio de 2008, pp. 28313-28315.;
Convenio entre el Reino de Espana y la Reptiblica Argelina Democratica y Popular en materia
de seguridad y de lucha contra el terrorismo y la criminalidad organizada, hecho en Argel el
15 de junio de 2008, Boe num. 260, de 28 de octubre de 2009, pp. 89972-89976; Aplicacion
provisional del Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica del Camerun sobre coope-
racion en materia de lucha contra la delincuencia, hecho en Madrid el 26 de enero de 2011,
Boe num. 142, de 15 de junio de 2011, pp. 61224-61228; Aplicacion provisional del Acuerdo
de cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia entre el Reino de Espafia y la Re-
publica de Costa de Marfil, hecho en Madrid, el 17 de julio de 2012, Boe ntim. 221, de 13 de
septiembre de 2012, pp. 64436- 64439.

26 Sobre Cooperacion y Asistencia mutua en Materia Aduanera, hecho en Tirana, el 20 de mayo,
BoE num. 279, de 19 de noviembre de 2009, pp. 98111-98117.

27 Relativo a la Asistencia Judicial en materia penal, hecho en Rabat, el 24 de junio de 2009, que
entrd en vigor el 1 de enero de 2013, Boe niim. 304, de 19 de diciembre de 2012, con apli-
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f) Acuerdo entre Espaiia y Albania, de 2009

La base es el compromiso de las Altas Partes contratantes para evitar las
infracciones contra la legislacion aduanera, el fraude fiscal, y el trafico de sus-
tancias psicotropicas, entre otras. En el articulo 1 de este texto legal, bajo el
rotulo de «definicionesy, se dice en su apartado h) que: «entrega vigilada»
significara autorizar el transporte a través del territorio de alguna de las Partes
contratantes de los envios ilicitos que contengan o sean sospechosos de conte-
ner drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas, productos que las
reemplacen o mercancias sensibles, con el acuerdo y bajo la supervision de las
autoridades competentes, con el objetivo de facilitar las investigacionesy.

En este caso, las Partes acuerdan que permiten el medio de investigacion
tanto si se sigue el transporte de manera pasiva por parte de las autoridades
competentes como si se procede a sustituir la mercancia ilicita, parcial o to-
talmente; la norma determina la asistencia previa solicitud a la autoridad re-
querida, como norma general, pero el articulo 4, determina lo que denomina
«asistencia espontdnea», en la que no existe esa autorizacion previa, cuando
se considere que es necesario para la correcta aplicacion de la reglamentacion
aduanera, entre otros supuestos, cuando se pretendan utilizar «nuevos métodos
o medios utilizados para efectuar estas operaciones» y «mercancias de las que
se sepa que son objeto de operaciones contrarias a la reglamentacion aduanera
de importacion, exportacion y transito y cualquier otro procedimiento aduane-
ro, y especialmente cuando se trate de estupefacientes, sustancias psicotropicas
y precursores de drogasy.

Los siguientes articulos se dedican en exclusiva a sistematizar como debe
llevarse a cabo la entrega vigilada en toda su tramitacion administrativa y en la
vertiente operativa, asi el articulo 5 determina que: «1. Las autoridades aduane-
ras, conforme a lo establecido en sus legislaciones nacionales, podran de mutuo
acuerdo poner en practica la técnica de las entregas vigiladas de estupefacien-
tes, sustancias psicotropicas y mercancias sensibles para identificar a personas
involucradas en el trafico ilegal de estas drogas, sustancias y mercancias, y
también para aprehender las mismas. 2. Los envios ilegales respecto de los que
se lleven a cabo entregas vigiladas podran ser interceptados y liberados para
continuar el transporte con el envio ilegal o retirado, total o parcialmente. 3.
Las decisiones sobre la utilizacion de entregas vigiladas se adoptaran caso por
caso».

El articulo 6 describe sobre qué materias se debe compartir la informacion
entre ambos Estados, tales como movimientos de armas, municiones, explosi-
vos y artefactos explosivos, movimientos de objetos artisticos y antigiiedades
que posean valor histdrico, cultural o arqueoldgico, sobre productos toxicos,
materiales radiactivos, nucleares y otras sustancias peligrosas para el medio

cacion provisional desde el 24 de junio de 2009. Desde su aplicacion provisional suspende y
desde su entrada en vigor definitiva anula el Convenio, de 30 de mayo de 1997, entre ambos
Estados, pp. 82831-82840.
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ambiente o la salud publica, asi como movimientos de mercancias que estén
sujetas a aranceles aduaneros u otros tributos. En cuanto a la forma y al con-
tenido de las solicitudes, se determina que estas deben presentarse por escrito,
documentadas, como norma general, pero que en caso de urgencia las mismas
se pueden obtener de manera verbal si bien deben ser confirmadas por escrito.
Los datos que deben contener estos son: la autoridad solicitante; la medida
solicitada; el objeto y motivo de la solicitud; legislacién y demds instrumentos
juridicos aplicables; indicaciones, lo mas exactas y precisas que sea posible,
sobre las personas naturales o juridicas objeto de las investigaciones, y, caso de
conocerse, sobre los medios de transporte; y el resumen de los hechos relevan-
tes y de las investigaciones ya realizadas.

En cuanto a su tramitacion, esta sera conforme a la legislacion del Estado
requerido, y cuando la peticion se lleve a cabo ante unas autoridades que no
sean las competentes se podra trasmitir la peticion al organismo competente
con informacion a la parte requirente. El articulo 9, permite la presencia de fun-
cionarios del Estado requirente en las investigaciones que se desarrollan en el
Estado requerido, segun la legislacion de este ultimo Estado, aportar y recibir
documentacion, siendo necesario que estos agentes aporten su identidad y su
condicion oficial, sin uniforme ni armas, siendo responsables de sus activida-
des que pudieran ocasionar cualquier infraccion. Es destacable que, seglin este
Acuerdo, los funcionarios debidamente autorizados de una Parte podran, en
casos especiales y con el acuerdo de la autoridad aduanera involucrada, y bajo
las condiciones impuestas y la legislacién nacional o internacional aplicable,
embarcarse en los buques y aeronaves de la otra parte tanto en operaciones rea-
les como en ejercicios y maniobras. La Parte propietaria de los medios queda
exonerada de los dafos, que por accidente o como resultado de las operaciones,
pudieran sufrir los funcionarios embarcados de la otra Parte. Ademads, teniendo
en cuenta las legislaciones nacionales de las Partes y los Convenios Interna-
cionales suscritos por las mismas, los buques y aecronaves de una de las Partes
podran, con funcionarios de la otra Parte embarcados, proceder a la captura de
buques que cometan infracciones a la legislacion aduanera en el mar territorial
de la parte requirente o en alta mar, a los efectos previstos en el parrafo anterior
la parte requirente obtendra las autorizaciones legales necesarias para proceder
a abordar, inspeccionar y, en su caso, conducir a puerto, el buque infractor.

g) Convenio entre Espaifia y Marruecos, de 2009%”

El articulo 15, de este Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal, esta dedicado integramente a las entregas vigiladas. Conforme al mismo

28 Decision 2008/202/CE, del Consejo de 28 de enero, relativa a la celebracion de un Acuerdo
entre la Comunidad Europea y el Gobierno de Japon, sobre cooperacion y asistencia adminis-
trativa mutua en materia aduanera, Doug, L nim 62, de 6 de marzo de 2008, en vigor desde el
28 de enero de 2008. El Acuerdo firmado es meramente administrativo.
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cada una de las Partes se compromete a permitir en su territorio, a peticion de
la otra, entregas vigiladas en el marco de investigaciones penales relativas a
delitos que puedan dar lugar a extradicion. La decision relativa a la realizacion
de entregas vigiladas la tomaran en cada caso las autoridades competentes de la
Parte requerida de conformidad con su Derecho interno. Las entregas vigiladas
se efectuaran de conformidad con los procedimientos previstos por la Parte
requerida, y, en fin, la facultad de actuar, asi como la direccion y el control de
las operaciones, recaeran en las autoridades competentes de dicha Parte.

Es una situacion consolidada la préctica de las entregas vigiladas. La pe-
ticion, como norma, se debe hacer por escrito pero en casos de urgencia se
admite el fax o el canje verbal, y con posterioridad se plasma la forma opor-
tuna, debiéndose dirigir a los 6rganos apropiados que cada Estado determine,
e igualmente si se dirige la peticion a otro o6rgano este tiene la obligacion de
ponerlo a disposicion del competente. Solo se denegaran estas practicas en
caso de atentar contra la soberania de ese Estado o si atacan el orden publico de
alguna de las Partes, siendo importante advertir que se deciden caso por caso, y
para garantizar el respeto de los derechos y la seguridad las mismas se llevan a
cabo conforme a la legislacion del Estado donde tienen lugar.

h) Referencia al Acuerdo entre Espaifia y Japon

En un comunicado de la Presidencia del Gobierno se dice textualmente
que: «El Consejo de Ministros ha autorizado la firma del Acuerdo entre el Go-
bierno de Espafa y el Gobierno de Japon sobre cooperacion y asistencia mutua
en materia aduaneray, si bien la Union Europea mantiene un Acuerdo a este
respecto, firmado en 2008,% por lo que un acuerdo bilateral vendria a reforzar
las relaciones entre las Administraciones aduaneras y permitiria introducir ma-
terias que no estan incluidas en el ambito de aplicacion del texto de la Union
Europea. Entre estas materias se encuentra la cooperacién en la lucha contra
el contrabando de drogas y otras mercancias ilicitas y la realizacion de entre-
gas controladas. Ademas, se facilitard el trafico legal de mercancias mediante
procedimientos de asistencia en materia de informacion y vigilancia. En esta
linea la aduana de Japon ya propuso a la Agencia Tributaria en 2009, la firma
de un acuerdo en materia aduanera, similar a los celebrados con Francia, Italia
y Paises Bajos. Las negociaciones se han sucedido desde entonces hasta julio
de 2014 en que se obtuvo un borrador definitivo, si bien al dia de cierre de este
articulo (31 de enero de 2015) no ha sido publicado en el Boletin Oficial del
Estado, lo que evidencia que aun no ha sido ratificado.

29 Convenio entre el Reino de Espaiia y el Reino Hachemita de Jordania sobre Cooperacion en
materia de lucha contra la delincuencia, hecho en Amman, el 15 de marzo de 2011, Boe ntim.
256, de 24 de octubre de 2011, pp.110640-110643.

30 Convenio entre el Reino de Espafia y la Reptblica Moldova en materia de Cooperacion en
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i)Acuerdo entre Espaiia y Jordania, de 2011*

Este Convenio con el Reino Hachemita de Jordania, un Estado de Oriente
Proximo con el que indudablemente nos unen lazos de amistad, es un indica-
tivo de la preocupacion del comercio y transito ilicito de estupefacientes, y
la necesidad de que los distintos Estados tengan protocolos de informacion
y favorezcan las entregas controladas. En el articulo 2.2 del mismo se dice
que: «Las Partes contratantes cooperaran también..., b) (en el) intercambio de
informacion y colaboracion mutua en la realizacion de entregas controladas
de sustancias narcéticas y psicotropicas (...)». La referencia se hace tnica y
exclusivamente a estas sustancias y no a otro tipo de ilicitos penales. Aunque
es de destacar que en el articulo 1, la cooperacion en el campo de la informa-
cion es mas amplia, dentro siempre de los margenes permitidos en cada una
de las legislaciones implicadas, para luchar contra la delincuencia organizada,
en las siguientes materias: terrorismo; delitos contra la vida e integridad de
las personas; el trafico, produccion y el comercio ilegales de estupefacientes y
de sustancias psicotropicas, asi como las materias primas para su fabricacion
y precursores; la inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos; las deten-
ciones ilegales y secuestros; la falsificacion (comprendidos la elaboracion y
alteracion) y utilizacion ilegal de documentos de identidad (pasaportes, visa-
dos, y documentacion de vehiculos; el comercio ilegal de armas, municiones,
explosivos, materias primas estratégicas (materiales nucleares y radiactivos),
asi como otras sustancias de peligrosidad general, y mercancias y tecnologias
de doble uso; el trafico ilicito de bienes culturales, de valor historico y obras de
arte; delitos economicos, incluidos los delitos fiscales; las formas organizadas
de delincuencia contra la libertad sexual, especialmente las relacionadas con
menores, asi como la confeccion, difusion y facilitacion de contenidos porno-
graficos con participacion de menores; delitos cometidos a través de sistemas
informaticos; y delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente. En
fin, las partes colaboraran asimismo en la lucha contra cualquier otro delito
cuya prevencion, deteccion e investigacion requiera la cooperacion de las auto-
ridades competentes de ambos Estados.

j) Acuerdo entre Espaiia y Moldavia, de 2013*

Este Acuerdo de cooperacion se mantiene en la linea de los anteriores, si
bien, el &mbito de cooperacion tiende a ampliarse dadas las necesidades de los

asuntos de seguridad y lucha contra la delincuencia, hecho en Madrid, el 22 de octubre de
2013, Boe niim. 311, de 25 de diciembre de 2014, en vigor desde el 1 de enero de 2015, pp.
105229-105235. La denominacion de «kMoldovay, que figura en el Boletin Oficial del Estado,
en castellano Moldavia, corresponde a la lengua rumana, que es la mayoritariamente hablada
en el pais.

31 El texto integro del articulo 3, referido al contenido de la cooperacion, es el siguiente: «1. De
conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio, las partes cooperaran en la prestacion
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Estados Parte. El primer delito del que se ocupa es el de terrorismo, porque
atenta contra los valores estructurales de la Carta de las Naciones Unidas y con-
culca los Derechos humanos y el Estado de Derecho, seguido de los de fabri-
cacion y contrabando de estupefacientes, materias primas, sustancias quimicas
y biologicas asi como precursores, secuestro y toma de rehenes, falsificacion
y fabricacion de todo tipo de documentos publicos, blanqueo de dinero, cual-
quier tipo de delito de los incluidos dentro de la proteccion al Estado. También
la fabricacion y trafico ilegal de armas, todo tipo de sustancias quimicas, nu-
cleares, radiactivas, tecnologias de doble uso y servicios conexos, entre otros; e
igualmente trafico de bienes culturales de valor historico y obras de arte, delitos
economicos incluidos los fiscales; formas de delincuencia contra la libertad
sexual, especialmente en o sobre menores, difusion de material pornografico,
la delincuencia informética, para concluir la enumeracioén de delitos con los
cometidos contra los recursos naturales y el medio ambiente.

En el articulo 3, bajo el rotulo de «Contenido de la cooperaciony, se trata
de la prestacion de asistencia e intercambio de informacion, y es en este punto
donde la técnica de las entregas vigiladas aparece de forma especifica, «(...) a)
Vigilancia y entrega controlada de estupefacientes y sustancias psicotropicas
ilegales».’! Merece atencion que esta vigilancia del apartado a), solo se mate-
rialice en estupefacientes y sustancias psicotropicas, cuando gran parte de los
ilicitos penales a los que hace referencia el mismo articulo pueden ser mane-
jables desde la perspectiva de la entrega vigilada; queremos entender, aunque
la norma no lo expresa, que en el caso de los materiales quimicos, radiactivos,
trafico de armas de fuego, entre otros de la enumeracion, la entrega controlada

de asistencia y el intercambio del informacion en los ambitos siguientes: a) terrorismo, grupos
terroristas, sus miembros y organizaciones, asi como su estructura, financiacion, actividades,
métodos y conexiones, y sobre las investigaciones en curso de interés para las Partes, b) de-
lincuencia organizada, sus organizaciones, miembros, financiacion, estructuras, actividades,
métodos, conexiones, y actividades delictivas y las investigaciones correspondientes. c) Bus-
queda e investigacion de personas que han cometido delitos o que se sospecha que los haya
cometido, asi como la indagacion sobre sus actividades y paradero en cualquiera de ambos
paises, d) la busqueda e investigacion de objetos, efectos o instrumentos relacionadas con
actividades delictivas, a peticion de la otra parte, e) Busqueda e identificacion de personas
desaparecidas, buscadas o fallecidas, por causas naturales o no naturales, asi como cadaveres
de interés para las autoridades competentes. 2. Las Partes se prestaran también asistencia y
cooperacion en los siguientes ambitos: a) vigilancia y entrega controlada de estupefacientes
y sustancias psicotropicas ilegales. b) contrabando y trafico ilegal de materiales quimicos, ra-
diactivos , explosivos, toxicos o peligrosos, asi como el trafico de armas de fuego, c) transito
de personas deportadas o extraditadas, d) investigacion y actuaciones judiciales en casos de
interés para ambas Partes, en las cuales el acusado, los testigos o las victimas se encuentre en
el territorio de alguna de las Partes, e) Prestacion de proteccion eficaz a las victimas y a los
testigos, asi como a todas las personas que hayan participado de alguna forma en una activi-
dad operativa y hayan cooperado con las autoridades competentes de las Partes, f) la incau-
tacion de bienes, capitales y activos derivados de las actividades delictivas enumeradas en el
articulo 2, incluido la posibilidad de su restitucion a la parte que tenga derecho a reclamarlos.
g) realizacion de controles de seguridad sobre las personas y bienes y puertos y aeropuertos
de destino o de transito hacia el territorio de la otra parte, cuyo objeto sea prevenir y descubrir
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se podria plantear segin un estudio caso por caso, y sobre la base a la pro-
porcionalidad de la medida, entendiendo también, que si el anteproyecto de
Ley de Enjuiciamiento Criminal, se convierte en Ley Orgéanica ese medio de
persecucion de delitos ofrece un abanico de posibilidades para su desarrollo en
Espafia, dentro de la mas rigurosa legalidad, fuera del ambito del agente encu-
bierto, y a condicion de que no atente contra el orden publico del otro Estado,
por lo que, en consecuencia, dicha técnica podria ser perfectamente objeto de
una importante progresion.

3. CONCLUSION

La entrega vigilada, debe recordarse, que es un procedimiento o método
de persecucion de delitos consistente en «dejar correr», por asi decir, el delito
con la finalidad de llegar al origen del mismo, y no limitarse a la persecucion
de los meros correos o transportistas de las mercancias objeto de los delitos
que, en los origenes de esta practica, regulada hace unos tres lustros, quedaban
reducidos practicamente al transporte transnacional y trafico ilegal de drogas
psicotropicas, toxicas y estupefacientes, por utilizar la configuracion del de-
lito tal como hoy hace nuestra Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en su articulo 23.4 ¢). De la necesidad de luchar contra, y perseguir,
esos delitos tomd conciencia la Unién Europea en 1985, y asi en el Acuerdo
de adhesion del Reino de Espana al Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen, de 14 de junio del citado afio, ya en su articulo 73.1 contempla esta
técnica de investigacion implicando a los Estados contratantes a tomar medi-
das que permitan acudir a la misma siempre conforme a lo establecido en sus
respectivas Constituciones y en su ordenamiento juridico interno. En ello han
insistido el Convenio que se celebrd, con base en el articulo K.3 del Tratado
de la Union Europea, relativo a la asistencia mutua y la cooperacion entre las
Administraciones aduaneras, hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1997, y
la Declaracion de aplicacion provisional del Convenio de asistencia judicial en
materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea, hecho en Bru-
selas, el 29 de mayo de 2000. Un nuevo planteamiento, con mayor ambicion, se
refleja en la Directiva 2014/41/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3
de abril del citado afio, relativa a la Orden Europea de Investigacion en materia
penal, que entrara en vigor a mas tardar el 22 de mayo de 2017.

Esa necesidad imperiosa de perseguir tales conductas delictivas que su-
ponen un grave riesgo para la salud en el mundo, ha hecho también que las

casos de contrabando o trafico ilegal asi como la localizacion de personas sospechosas o que
participen en actividades delictivas conexas, e intercambio de informaciony.
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propias Naciones Unidas se haya preocupado de la cuestion y que esta técnica
de la «entrega vigilada» haya sido contemplada en la Convencion de las Nacio-
nes Unidas, hecha en Palermo, contra la Delincuencia Transnacional, que fue
aprobada por Resolucion de la Asamblea General 55/25, de 15 de noviembre
de 2000. No obstante, tales instrumentos no son por si solos suficientes para
llegar a la finalidad, en su totalidad, perseguida. Por ello, las «entregas vigila-
das» han plasmado también, desde los Ultimos afos del siglo pasado, en con-
venios y acuerdos bilaterales concertados entre diversos Estados. Y por lo que
respecta a Espafia la lucha contra esa delincuencia transnacional ya no queda
circunscrita al trafico ilegal de drogas y otras sustancias porque el producto de
ese trafico, extensivo a otros elementos, como sustancias nucleares, obras de
arte, etc., puede en muchos casos conectarse con otro tipo de delitos como, por
ejemplo, el de terrorismo que actualmente preocupa seriamente a la Comuni-
dad Internacional de Estados, sobre todo desde los atentados que se han produ-
cido recientemente en la capital francesa. Espafia, por un lado queda vinculada
con los demas Estados comunitarios por las normas de Derecho internacional
y propiamente del Derecho comunitario entre los miembros de la Unioén Euro-
pea, y, por otro, intenta cubrir el espacio extracomunitario a través de Acuerdos
bilaterales con terceros Estados, y controlar asi, en la medida de lo posible, a
la delincuencia que llega a sus fronteras disimulada dentro del enorme flujo de
inmigrantes que, por muy diversas causas, constantemente pretenden entrar y
establecerse en Europa.

En este sentido, Espafia, prescindiendo del Acuerdo de 1990 con la anti-
gua Union Soviética, ha celebrado desde 1998 hasta 2014 veintiin convenios
bilaterales, por lo tanto en 16 afios a mas de uno por afio, que se agrupan asi
alfabéticamente: con Estados de Africa 7, entre 1997 y 2012 (Argelia, Cabo
Verde, Camerun, Costa de Marfil, Mali, Marruecos y Senegal); con Estados de
América 8, entre 1998 y 2005 (Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras, Panama,
Perti, Republica Dominicana y Uruguay); con Estados de Asia 2, entre 2011
y 2014 (Japon, aun sin ratificar, y Jordania); en fin, con Estados de Europa 3,
entre 2000 y 2013 (Albania, Federacion Rusa y Moldavia) asi como Turquia.

Sin duda esta politica, siempre que contintie en esta linea, conseguira im-
portantes resultados.
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