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RESUMEN: El trabajo analiza la evolucién de la integracién del Prin-
cipado de Asturias en el Derecho ambiental europeo, tomando como eje la
aprobacioén de la Ley 1/2023, de calidad ambiental. Tras una etapa marcada por
la persistencia del RAMINP y por una compleja y fragmentada articulacién de
fuentes estatales y autondmicas, la nueva norma pretende sistematizar el régi-
men de intervencidon administrativa y adecuarlo a las exigencias derivadas de
diversas directivas europeas. No obstante, su aplicacion suscita interrogantes
interpretativos, tensiones competenciales y la necesidad de un desarrollo regla-
mentario ain pendiente.

A partir de este diagndstico, el trabajo sostiene que el futuro de la integra-
cién ambiental asturiana no puede limitarse a una transposicion reactiva, sino
que exige una verdadera visi6n estratégica. Esta se concibe como combinacién
de anticipacién normativa y fortalecimiento de la capacidad administrativa:
seguimiento temprano del acervo europeo, coordinacion multinivel efectiva,
profesionalizacién técnica y coherencia entre sostenibilidad y planificacion
econdmica. Solo mediante instituciones capaces de proyectar el tiempo largo,
aprender de la experiencia y situar la sostenibilidad en el centro de la accién
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ptiblica podra consolidarse una integracion europea ambiental estable, eficaz y
juridicamente segura.

PALABRAS CLAVE: Integracién europea; gobernanza ambiental; Estado
estratégico; Derecho autondmico; sostenibilidad.

ABSTRACT: This article examines the evolution of the Principality of
Asturias’ integration into European environmental law, focusing on the adop-
tion of Act 1/2023 on Environmental Quality. Following a period marked by
the prolonged persistence of the RAMINP regulation and a fragmented artic-
ulation of state and regional legal sources, the new Act seeks to systematize
administrative intervention mechanisms and align them with the requirements
stemming from several EU directives. However, its implementation raises in-
terpretative questions, competence-related tensions, and highlights the need for
pending regulatory development.

Building on this analysis, the paper argues that the future of environmental
integration in Asturias cannot rely on reactive transposition alone but requires
a genuine strategic vision. This vision is understood as the combination of for-
ward-looking regulatory anticipation and strengthened administrative capacity:
early monitoring of EU developments, effective multilevel coordination, tech-
nical professionalization, and coherence between sustainability and economic
planning. Only through institutions capable of long-term orientation, institu-
tional learning, and placing sustainability at the core of public action can a sta-
ble, effective, and legally sound model of European environmental integration
be consolidated.

KEYWORDS: European integration; environmental governance; Strate-
gic State; regional law; sustainability.

I. INTRODUCCION!

La relevancia del patrimonio natural del Principado de Asturias resulta di-
ficilmente cuestionable desde el punto de vista ecoldgico, social y econdmico.
Su valor intrinseco, asi como su contribucion al bienestar colectivo y al desa-

! Este trabajo forma parte del Proyecto de investigacién “El Estado estratégico: cémo pensar

a largo plazo en las politicas publicas (STRATEGIPP)” (ref. PID2024-155142NB-100),
financiada por MICIU/AEI/10.13039/501100011033 y por el FSE+.
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rrollo sostenible del territorio?, justifican sobradamente la necesidad de una
proteccion juridica sélida, sistemadtica y coherente. En este dmbito, aun cuando
pueden identificarse antecedentes histéricos de notable importancia tanto en
el plano nacional como en el internacional, el liderazgo contempordneo de la
Unién Europea es incontestable como principal motor normativo y orientador
de las politicas ambientales®. Dicho liderazgo se ha materializado, de manera
destacada, a través de la aprobacién de directivas, que para su plena efectividad
requieren un adecuado proceso de transposicion por parte de los Estados miem-
bros. En este proceso, para las cuestiones ambientales, resulta imprescindible
la participacion activa de las Comunidades Auténomas conforme al sistema
constitucional de distribucién de competencias.

Se trata, como resulta ficilmente comprensible, de un aspecto de impor-
tancia capital. Segun los dltimos datos disponibles, Espafia encabeza el ran-
king europeo en materia de déficit de transposicién, concentrando un elevado
numero de procedimientos de infraccidn y sanciones derivadas de retrasos o
incumplimientos*. Esta circunstancia no solo comporta graves consecuencias
econdmicas negativas, sino que también incide de manera directa en la imagen
institucional del Estado, en su credibilidad politica en el &mbito europeo y en
la seguridad juridica de operadores econdmicos y ciudadanos. El incumpli-
miento sistemadtico o reiterado de las obligaciones de transposicion erosiona la
confianza en el funcionamiento coordinado del Estado compuesto y en su ca-
pacidad para responder eficazmente a los compromisos asumidos en el marco
de la integracion europea.

La doctrina cientifica ya ha puesto de relieve que los mecanismos actuales
de colaboracidn intergubernamental en materia de prevencion de este tipo de
incumplimientos no solo han quedado parcialmente obsoletos, sino que ado-
lecen de notables insuficiencias estructurales. En particular, se ha llamado la
atencion sobre la inexistencia de obligaciones juridicas claras y exigibles de
cooperacion efectiva entre el Gobierno central y las Comunidades Auténomas
en esta materia y sobre las incertidumbres que rodean al mecanismo de reper-

Véase al respecto lo dicho en Menéndez Sebastidn, E. M"., “La regulacién y gestién
urbanistica y ambiental de los montes y su proyeccion sobre la salud y calidad de vida”. En
Bustillo Bolado, R. O. (dir.), La repercusion de la actividad puiblica urbanistica y ambiental
sobre la salud y la calidad de vida: estudios juridicos. Aranzadi, 2025, pp. 435-468.

Entre las visiones que asi lo reconocen, fuera del Derecho, cfr. por todos: Diaz Gonzdlez, T.
E., “La proteccion del medio ambiente y su paisaje”. En Sosa Wagner, F. (dir.), Asturias: 40
afnios. Reus, 2021, pp. 387 y ss.

4 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/transposition-directives/es7 (dltimo acceso, 23 de
febrero de 2026).
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cusion de responsabilidad en el seno del Estado autonémico’®. Mds alld de even-
tuales reformas de gran calado, parece imprescindible promover una cultura de
cooperacion leal y de corresponsabilidad institucional que permita anticipar
conflictos y evitar situaciones de incumplimiento en el futuro.

Sobre estas premisas se articula el presente trabajo, para analizar el bagaje
de la integracidn de Asturias en Europa en el &mbito ambiental. Su eje principal
es la, atin reciente, Ley 1/2023, de calidad ambiental®, que constituye el marco
general para la proteccién del medio ambiente en la Comunidad Auténoma y
que se sitda en una encrucijada estratégica entre la simplificacion burocratica
y la tutela ambiental.

Se trata de una norma tardia, vista la evolucidon del Derecho ambiental
europeo y estatal, pero imprescindible para poner fin a la problematica integra-
cion de fuentes que era necesaria antes de su aprobacion. Una norma, ademas,
que, mas alld de algunos comentarios y presentaciones generales’, atin enten-
demos pendiente de un estudio detallado. No se podra realizar aqui por razones
de contencidn, pero es necesario un examen sistemdtico que permita valorar
adecuadamente su alcance, coherencia interna y capacidad de adaptacién a fu-
turos desarrollos normativos.

Con anterioridad a su entrada en vigor, como ya se ha dicho, la situacién
requeria una compleja y fragmentada integracion de fuentes normativas. En el
ambito estatal, por un lado, existia legislacion de transposicion en materia de
evaluacién ambiental y de autorizaciones ambientales, formalmente actualiza-
da al Derecho de la Unién (en algunos casos con importantes retrasos tempo-
rales), pero con un grado de generalidad notable®. Por otro lado, seguia vigente
el viejo Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligro-
sas, aprobado por el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre (RAMINP), que
era mucho mds concreto, pero muy dificil de leer en clave constitucional y

Martin Delgado, I., “Incumplimiento del Derecho de la Unién Europea y Directivas: la
necesaria mejora de los procedimientos internos de transposicion”, 2/19 Preprints series of
the Center for European Studies Luis Ortega Alvarez and the Jean Monnet Chair of European
Administrative Law in Global Perspective,2019.

Algunas noticias previas habfan anunciado una “Ley de sostenibilidad y proteccion ambiental”
y llegaron a circularse borradores con ese nombre, que se ha querido mantener de alguna forma
en el titulo de este trabajo. El mismo juega también con el doble sentido de la integracion: el
propio europeo del monografico que nos acoge, y el de unificacion de permisos y tramitacion
que caracteriza la figura de la autorizacién ambiental en esa perspectiva europea, en su visién
de simplificacion procedimental sin merma de la proteccién ambiental.

7 Asi, las crénicas de Blasco Hedo para Actualidad Juridica Ambiental (ndm. 103, 2023) o de
Arias Castafio para la Revista catalana de dret ambiental (ntim. 1, vol. XIV, 2023).

Sobre todo inicialmente, debido a que la Directiva inicial (la 96/61, de 24 de septiembre)
también tenia esa perspectiva. Con su sustitucion por la siguiente (Directiva 2010/75, de 24
de noviembre), aumentaria la densidad normativa de la legislacion basica.

6
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europea’. Por su parte, el dmbito autondmico contaba con figuras (como la
evaluacién preliminar de impacto ambiental, establecida en la Ley 5/1991, de
5 de abril, de proteccién de los espacios naturales del Principado de Asturias),
que no estaban acompasadas ya al marco normativo europeo, mucho mds di-
namico que el autondmico. Algunas derogaciones expresas, pero parciales del
RAMINP en el 4&mbito autonémico, generaron, a mayores, gran litigiosidad.

Actodo ello vino a poner remedio la Ley 1/2023 del Principado de Asturias,
que aspira a ordenar y racionalizar este escenario normativo, proporcionando
un marco integrado y sistematico en materia de calidad ambiental. Su predm-
bulo hace referencia a la Directiva 2010/75 de 24 de noviembre, sobre las emi-
siones industriales; a 1la 2014/52 de 16 de abril, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente; a la 2003/4 de 28 de enero, relativa al acceso del ptiblico a la infor-
macién medioambiental, y la 2006/123 de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior.

No obstante, la solucién ofrecida no puede considerarse definitiva, pues,
como se verd, contiene precisiones poco claras, que pueden relacionarse ade-
mads con cada una de esas normas europeas, y estd pendiente ain su desarrollo
reglamentario. A mayores, el marco europeo continda evolucionando con in-
tensidad. Un ejemplo es la aprobacién de la Directiva (UE) 2024/2881 sobre
calidad del aire ambiente y una atmésfera més limpia en Europa, que incorpora
en su texto los objetivos propios del Pacto Verde y que prevé expresamente su
revision periddica.

El presente trabajo se estructura por ello en tres tiempos: pasado, presente
y futuro. También pone en relacion tres dmbitos territoriales y competenciales
distintos: Europa, Espafia y Asturias. En primer lugar, se recuerda la situacién
previa a la Ley 1/2023; en segundo término, se examina el contenido y alcance
de dicha norma, en particular respecto a las técnicas de intervencién adminis-
trativa; finalmente, se ofrece una reflexién prospectiva. En materia ambiental,
en cada uno de estos tres tiempos, la relacion entre Asturias y Europa, mediada
por el Estado en virtud de la competencia exclusiva reconocida en el articulo
149.1.23 de la Constitucion Espafiola, adopta perfiles diferenciados: si en la
etapa inicial el ordenamiento autonémico aparece rezagado, parece que, en una
segunda fase, con independencia del juicio que pueda merecer la Ley 1/2023,
ha logrado acompasarse y es capital evitar nuevos desfases en el horizonte.

°  En general sobre este tema: Santamaria Arinas, R. J., “La ultraactividad del viejo RAMINP
frente a los retos de la nueva policia de actividades clasificadas”, Revista Aranzadi de Derecho
ambiental, 33,2016, pp. 203-228.
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El camino descrito, necesariamente simplificado por razones de espacio,
confirma la idea de que, de alguna forma, es necesario tener siempre presente
el tiempo largo, y més en aspectos estratégicos como la proteccion del medio
ambiente.

II. PASADO: LA CONFLICTIVIDAD DE LA PERSISTENCIA DEL
RAMINP

Aprobado en su dia con una légica de salubridad piblica (Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre), el RAMINP ha sido durante mucho tiempo
un instrumento esencial para el control ambiental de las actividades economi-
cas en Espafia, sometiendo las adjetivadas por la norma como molestas, insa-
lubres, nocivas o peligrosas a licencia previa y controlando su implantacién
mediante un régimen de distancias minimas. Se le reconoci6 jurisprudencial-
mente operatividad de legislacion bdsica estatal ex art. 149.1.23 CE, aunque
también concurrian en él otros titulos competenciales'®. Fue, en su momento,
un minimo de proteccidn para las primeras normas ambientales aprobadas por
las Comunidades Auténomas y un modelo procedimental de las mismas'!, pero
irfa quedando poco a poco obsoleto.

La necesidad de incorporar las nuevas técnicas de calidad y proteccién de
dafios ambientales del acervo comunitario al ordenamiento espafiol llevé a que
el RAMINP fuera expresamente derogado por la estatal Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera. No obstante, los
términos de tal derogacién mantenian su vigencia en aquellas Comunidades
y Ciudades Auténomas que no tuvieran normativa aprobada en la materia, en
tanto no se dictase dicha normativa. Asturias se encontraba hasta 2023 en tal
situacion.

El Principado no adopté hasta entonces una normativa que superase y des-
plazase completamente el RAMINP en Asturias, pero si se aprobd en su mo-
mento una disposicién concreta, el Decreto Legislativo 1/2004, cuyo articulo
45 bis.2, en la redaccion dada por el articulo 4.2 de la Ley asturiana 11/2006,
derogé la prevision del régimen de distancias del RAMINP. Ello dio lugar a
una intensa judicializacién.

Baena Pinedo, P., “La persistencia del Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas”, Revista de Administracion piiblica, 189,2012, pp. 203-423.

" Mora Ruiz, M., “Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2012 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jorge Rodriguez —Zapata Pérez)”,
Actualidad Juridica Aranzadi, 13,2012, pp. 52-54.
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Por un lado, la derogacién parcial resulté muy controvertida y fue objeto
de un recurso contencioso-administrativo ante el TSJA, que estim6 en Auto de
23 de abril de 2007 falta de jurisdiccion, lo que fue confirmado por STS de 17
de julio de 2009. Ademas, el momento de entrada en vigor de la derogacién del
requisito de la distancia es la razén de fondo del pleito que rode6 la implan-
tacién de una nueva planta regasificadora en el puerto de El Musel (Gijon),
instalacién que cost6 cerca de 400 millones de euros y respecto a la cual aca-
barfa acreditandose (en STS de 29 de febrero de 2016'*) que se construy6 sin
autorizacion vélida pues el expediente se inici6 antes de que el RAMINP fuese
nominalmente derogado para el territorio asturiano por la Ley 11/2006.

Por otro lado, la redaccion del nuevo articulo 45 bis del Decreto Legisla-
tivo 1/2004 no dejaba del todo claro si el RAMINP seguia o no siendo norma
vigente en el Principado de Asturias mds alld de las distancias técnicas. En rela-
cion con ello, el TSJ ha tenido que explicar en varias ocasiones que el resto del
RAMINP de momento seguia vigente, aunque su régimen hay que entenderlo
actualizado por mor de la legislacién posterior, lo cual suscitaba muchas dudas

12 Se trata de la Sentencia 457/2016 de la sala de lo contencioso-administrativo, seccion 3*, del
Tribunal Supremo, dictada en recurso de casacion nim. 3615/13, interpuesto por ENAGAS,
SA'y la Administracién General del Estado contra la Sentencia de 31 de julio de 2013 de la
sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Madrid, seccién 6%, dictada en el recurso
ndm. 1049/09. El Tribunal acordé no haber lugar al recurso de casacion, lo que implicaba
la confirmacién de la anulacién de la autorizacién administrativa previa que habia sido
otorgada en 2008 para la construccion de la planta regasificadora. De este modo, la decision
del Tribunal Supremo consolidaba la declaracién de invalidez de un acto administrativo
esencial para la viabilidad juridica del proyecto, privando a la infraestructura de la cobertura
habilitante necesaria para su ejecucién y funcionamiento. Tras conocerse el fallo, la asociacién
ecologista promotora del recurso contencioso-administrativo inicial anuncié publicamente
su intencion de instar la demolicién de las obras ejecutadas en la instalacién portuaria.
Ahora bien, en la sentencia de 2013 el 6rgano judicial habia declarado que la autorizacion
impugnada no era conforme a Derecho; eso suponia de modo que las obras quedaban
desprovistas de titulo habilitante valido. Juridicamente, se trataba, por tanto, de actuaciones
realizadas sin la preceptiva licencia o autorizacién administrativa. En tales supuestos, el
intento de su legalizacion es la técnica habitual que prevé la legislacion urbanistica aplicable,
tanto en los casos de obras en curso como de actuaciones ya terminadas. Y es que, segtn la
normativa asturiana, la proteccion de la legalidad urbanistica y la restauracion de la realidad
fisica alterada a través de demoliciones se plantea s6lo en los casos en que la actuacién
sea ilegalizable, bien porque asi se haya informado desde el punto de vista técnico, bien
tras la denegacion de la solicitud de legalizacion, que es a lo que se obliga al promotor y
propietario de la obra. La situacién, por lo tanto, estaba muy lejos de haber quedado zanjada
con la sentencia del Tribunal Supremo. Rdpidamente tanto la Administracién autonémica
como varios agentes econdmicos de la region se pronunciaron publicamente a favor de iniciar
el procedimiento para una legalizacién, que arrancé poco tiempo después comandada por
la Administracion General del Estado, responsable de toda la tramitacién. Se conseguiria
finalmente en 2023.
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interpretativas'®. Asi, en relacion con el acceso a la informacién'*, la conexién
con la normativa urbanistica® o el régimen de notificaciones'®, por citar sélo
pronunciamientos recientes que, por razones temporales, han seguido llegando
a los tribunales en relacidn con la situacién asturiana.

ITI. PRESENTE: LALEY 1/2023 DE CALIDAD AMBIENTAL

LaLey 1/2023, de 15 de marzo, de calidad ambiental del Principado de As-
turias es, ante todo, una norma extensa. Consta de 114 articulos, distribuidos en
seis titulos, tras uno preliminar de disposiciones generales. Cuenta ademds con
nueve disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y seis finales.

Como ya se ha indicado, en este trabajo no se abordard un estudio siste-
matico del conjunto de la norma. En la medida en que lo que aqui interesa es
examinar el proceso de integracién en Europa, se va a atender tinicamente a la
conexion con las materias de las Directivas que se mencionan en su predmbulo:
informacién puiblica y concienciacién ambiental, por un lado, y simplificacion,
evaluacién y emisiones, por otro. En la medida en que, como asimismo se ha
dicho ya, el ejercicio de las competencias autondmicas en materia ambiental
estd mediatizado necesariamente por la legislacion bdsica estatal, también se
hard una referencia a diferentes cuestiones que han surgido respecto a su engar-
ce constitucional. Comenzaremos por la cuestion de los titulos de intervencién
administrativa, que con razén se ha identificado como la principal novedad de
la norma.

1. La simplificacion del régimen de intervencion administrativa
En este primer frente, la Ley 1/2023 sustituye la licencia de actividades

del RAMINP por dos figuras'”: la autorizacién ambiental integrada simplifica-
da y la declaracion responsable ambiental. Determinar cudndo ha de entrar en

Al respecto puede verse también el trabajo de Boto Alvarez para la monografia Asturias: 40
afios, ya citada supra.

Sentencia TSJ de 19 de diciembre de 2024, comentada por Pascual Nifez en Actualidad
Juridica Aranzadi (nim. 165, 2025).

Sentencia TSJ de 26 de septiembre de 2024, comentada por la misma autora para la misma
revista (ndm. 151, 2024).

Sentencia TSJ de 25 de enero de 2023, comentada por Arias Castafio en Revista catalana de
dret ambiental (vol. X1V, 1,2023).

LaLey deroga el RAMINP (primer apartado de la disposicion derogatoria tinica) y literalmente
lo sustituye en todas las referencias normativas de remision que puedan subsistir (disposicion
adicional primera).
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juego una o la otra serd, como veremos, uno de los aspectos menos claros y
problematicos de la Ley. A estas figuras se une la necesaria para las actividades
sometidas a autorizacién ambiental integrada por mandato del anexo I de la
legislacion estatal bésica'®, que se adjetiva en la norma asturiana como autori-
zacién ambiental integrada ordinaria.

Asi las cosas, existirdn tres regimenes de intervencion administrativa gra-
dual, que en general, aunque no siempre, funcionan en intensidad creciente
seguin el impacto ambiental: dos autorizaciones ambientales integradas (AAI,
ordinaria y simplificada, que otorga y registra la Comunidad Auténoma) y sim-
ple declaracion responsable (de la que se encargardn los Ayuntamientos').

Veamos a continuacion algunos interrogantes que el examen de la Ley
suscita respecto a la estructura descrita y, en particular, sobre el &mbito objetivo
de la declaracion responsable ambiental. Ello desde diferentes perspectivas: su
vinculacion al impacto ambiental (esto es, la identificacién del criterio que se
va a seguir para determinar cudl sea su objeto); su vinculacién a la evaluacién
de tal impacto (que coincide tedricamente con la delimitacién procedimental
de su objeto), y su vinculacién a actividades concretas (la determinacién ma-
terial de tal objeto).

1.1 Declaracién responsable e impacto ambiental

La mayor parte de sintesis rdpidas de la Ley 1/2023 presentan el régimen
de la nueva declaracién responsable ambiental como titulo que permite iniciar
actividades de bajo impacto ambiental. También la que acaba de hacerse mas
arriba, aunque ya hemos hecho una precisién importante: funciona asi en ge-
neral, pero no siempre.

La salvedad de la vinculacién del grado creciente de intervencion admi-
nistrativa con el grado de impacto ambiental va hecha a lo que la Ley denomina
actividades e instalaciones “de investigacion, desarrollo y experimentacion de

18 Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Uno de los aspectos polémicos que generd la tramitacion de la norma tenia que ver con
las cargas que supone, en tanto al control ex post, el cambio de paradigma de la regulacién
para las entidades locales. La Federacion Asturiana de Concejos (FAC) realizé importantes
alegaciones, el Instituto Asturiano de Administracién Piblica Adolfo Posada organizé varias
sesiones formativas sobre la Ley recién aprobada y su texto contiene una disposicion adicional
(la sexta) que prevé una compensacion en su favor. Allf se dispone que el Principado de
Asturias, en el ambito de la cooperacion con las entidades locales, deberd contribuir en la
financiacién de los costes econdmicos adicionales que la aplicacion de la Ley pudiera generar
a los Ayuntamientos, incluyendo la correspondiente partida econémica en el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales.
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nuevos productos y procesos”, que no estardn nunca sujetas a AAI por disposi-
cion expresa del art. 33.1 de la Ley 1/2023, bastando la declaracion responsable
con independencia de su posible impacto ambiental.

Este tipo de actividades se definen por el legislador de forma autorreferen-
cial, pero imprecisa.

Se indica asi (art. 5.26) que son proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion (los cominmente conocidos como [+D+i) los que tengan por obje-
to el estudio o la experimentacion de nuevas tecnologias o procesos®, y que
cuenten con una evaluacion positiva obtenida en una convocatoria publica de
ayudas a la investigacién o que aporten el correspondiente certificado de acti-
vidad de [+D+i otorgado por un organismo acreditado (art. 5.26). El art. 33.2
dispone que el titular de la actividad o instalacién donde el proyecto se vaya a
llevar a cabo tiene que “comunicar[lo] al rgano sustantivo ambiental”' y que
este dispone de un plazo de 30 dias para el examen de los detalles y el requeri-
miento, en su caso, de la adopcion de medidas adicionales (art. 33.3).

Se trata de una cuestion que no es menor y que no estd exenta de proble-
mas. La Ley asturiana asegura que la duracion de los proyectos de este tipo
serd siempre cierta (segun exigencias de la convocatoria, en su caso, o del
certificado de I+D+i que al efecto se ha de expedir por un organismo acredita-
do), pero puede que los dafios ambientales que se produzcan sean irreversibles.
La UE viene exigiendo en la aplicacién de sus fondos el cumplimiento del
principio DNSH (do not significant harm: no causar un perjuicio significativo
al medioambiente)*. S6lo cuando este aspecto se evaliie también en la convo-

2 La Ley 1/2023 tiene poca claridad sistemdtica al manejar los términos de “innovacién” y
de “experimentacion”. Parece que entiende esta tltima como parte de la primera (asi, en
la definicién contenida en el art. 5.26), pero prefiere el término mds especifico en otros
preceptos (como el citado art. 33 y también en el 24.3). Dice asi, definir lo que son “proyectos
de investigacion, desarrollo y experimentacion”, pero lo que define son los proyectos [+D+i.

2l Parece, por coherencia interna de la norma, que tal 6rgano sustantivo serd el autonémico,
aunque la declaracion se presente y deba ser controlada por los érganos municipales. La
referencia a la “comunicacién” es también llamativa, porque la Ley 1/2023 es poco precisa a
la hora de manejar el término. A veces forma parte de una férmula general, casi estilistica, con
el régimen de autorizacion y de declaracion responsable (v. gr. arts. 5.14 0 5.28); otras veces
parece quedar claro que se usa para remitirse a su eventual juego en normas sectoriales (art.
5.8,38 o 71), pero en ocasiones se hace una regulacion concreta en la propia Ley, siempre
muy genérica (ademds de en el citado art. 33, sucede en los arts. 61, 65 o 66). En esa clave
parece también que tendria que entenderse la referencia a la comunicacion en el art. 5.2 de la
Ley.

22 Reglamento 2020/852 de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles. Sobre este principio, puede verse el trabajo de Patifio
Mifiana, D., “La contribucion de los fondos Next Generation al contrato social para el siglo
XXI (una aproximacién desde el principio DNSH)”, Revista de treball, economia i societat,
107, 2022. Ha sido un principio de atencion creciente en la doctrina administrativista (sobre
todo en la perspectiva de control de subvenciones y contratacién del sector publico) pero

184 Revista Juridica de Asturias n°49/2026, pp. 175-199


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8624127
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8624127
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=8583

LA INTEGRACION ASTURIANA EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD Y...

catoria concreta que nos ocupe, o por el organismo acreditado de que se trate,
quedard garantizado, indirectamente y con la informacion disponible, que el
dafio ambiental susceptible de producirse, al menos, no serd “significativo” en
los términos del Derecho de la UE.

Instintivamente podria buscarse un paralelismo entre el nivel de impacto
ambiental y el grado del dafio, pero es algo en lo que la Ley no profundiza
pareciendo que deriva responsabilidades al control de los entes financiadores
de la investigacion que, no puede olvidarse, trabajan siempre sobre solicitudes

prospectivas sin certezas plenas.
1.2 Declaracién responsable y evaluacion de impacto ambiental

Dejando ya la excepcién al margen, puede decirse que la declaracion res-
ponsable estd prevista en la Ley 1/2023 para actividades de “menor incidencia
ambiental” (el vinculo se prevé, de forma ciertamente tautoldgica, en preceptos
como los arts. 5.2y 5.11).

El dambito de aplicacién objetivo de la declaracion ambiental responsable
no se define taxativamente en la Ley, s6lo se identifican como sometido a ella,
por exclusion, aquello que no necesita AAI ni evaluacién de impacto ambiental
(EIA) ordinaria (art. 68). Por su parte, quedan sometidas a AAI simplificada las
actividades o instalaciones que, no estando incluidas en el anexo I de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion, requieren EIA ordinaria o
una autorizacién ambiental sectorial en materia de agua, aire, suelo o residuos
conforme a la normativa estatal o autonémica (art. 31.1).

De conformidad con lo anterior, la no necesidad de una EIA ordinaria es,
pues, la bisagra general que abre la puerta a considerar que el menor impac-
to ambiental hace operar el régimen de declaracién responsable. Bastard por
tanto la declaracion en el caso de actividades sometidas a EIA simplificada®.
En tales casos no serd posible, parece evidente, la integracion procedimental;
de hecho, la Ley asturiana exige contar con el informe de impacto ambiental
(que es el documento que pone fin a la EIA simplificada®®) antes de presentar la
declaracion responsable [art. 71.1 b)].

habra que ver su juego efectivo mas alla de los Fondos Next Generation a los que nacid
ligado.
% Alaque se someterdn los proyectos comprendidos en el anexo IT de la estatal Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y los proyectos que no estando incluidos en el anexo
I ni en el anexo II puedan afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000.
2 Art.5.1.3 e) de la ya citada Ley 21/2023 de evaluacién ambiental.
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Aunque pueda pecar de imprecision, el sistema parece 16gico, y a priori,
incuestionable (no hay en estos casos integracion procedimental con la AAI
porque esta no es necesaria, y se mantiene la diferenciacion conceptual entre
EAI y AAT®), pero plantea algunas cuestiones de coherencia.

Y es que, cuando la misma Ley asturiana se refiere a la coordinacion de
los procedimientos de AAI y de EIA de competencia autondmica, se dice (art.
79.1) que el procedimiento de coordinacidn serd de aplicacion a las instalacio-
nes sometidas a AAI que requieran de EIA ordinaria o simplificada de confor-
midad con lo establecido en Ley 21/2013. El art. 80 regula después, de forma
directa, la coordinacién de los procedimientos de AAI y de EIA simplificada.
Pero... una EAI simplificada ;no hacia innecesaria la AAI?

1.3 Declaracion responsable y actividades de menor incidencia ambiental

La regulacion de la declaracion responsable ambiental, mds alld de las re-
ticencias que pueda generar esta figura en relacién con el cambio de paradigma
del control previo al control ex post, esta rodeada en la Ley de una fuerte inde-
terminacion. A falta de un listado claro de cudles son las actividades de menor
impacto, el Principado ha aprobado un “listado orientativo” de actividades que
quedarian bajo la cobertura de la declaracion responsable?. Pese a tal cardcter
“orientativo” (sic) y por tanto no vinculante, el documento indica de manera
expresa que “es susceptible de ser modificado, ampliado y concretado en el
desarrollo reglamentario que se lleve a cabo tras la entrada en vigor de la ley”.
Una técnica jnormativa? que resulta, al menos, discutible?.

La Administracién autonémica ha publicado igualmente un Manual para
el desarrollo del régimen de inspeccion ambiental de las declaraciones de res-
ponsabilidad ambiental, que ofrece un diagrama muy visual sobre las claves
para determinar el régimen de intervencion aplicable a una nueva actividad de
acuerdo con la Ley?®. En general debe saludarse este esfuerzo de difusion de

% Como es bien sabido, son técnicas de prevencion distintas, ambas impuestas por el Derecho de
la Unién. Al respecto, vid. Rosa Moreno, J., “Autorizacién ambiental integrada y Evaluacién
de impacto ambiental”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, nim extra. 7, 2004,
pp. 185-215.

% Puede consultarse (dltimo acceso el 25 de febrero de 2026) en https://medioambiente.asturias.

es/documents/646140/0/Listado+actividades+DRA_revGAB .pdf/9c1f3dde-4d05-f336-08a0-

083d2a6b81a4.

En el momento de escribir estas lineas (26 de febrero de 2026), el registro de las técnicas

de intervencion refleja inscritas 98 declaraciones responsables ambientales y 118 AAI

simplificadas.

2 https://medioambiente.asturias.es/documents/646140/0/Manual DRA_Fichal_v00.pdf/6afd6
a39-93a4-0Ocac-a4d1-c26507435287 (ultimo acceso, 26 de febrero de 2026). Junto a mu-

27
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informacién y aproximacion a los destinatarios (y aplicadores) de la Ley en un
lenguaje facil y gréfico, a través de infografias, resimenes, flujogramas, etc.
No obstante, conviene tener en cuenta los posibles riesgos de desactualizacion
o imprecision, y la eventual desinformacién que de ello pudiera derivarse®.

2. Cuestiones competenciales y desarrollos normativos futuros

Como ya se ha comentado, con la Ley 1/2023 se han superado los proble-
mas previos de aplicacién del RAMINP, que ahora queda totalmente derogado,
pero nacen dudas de interpretacion de la propia Ley y de su juego con respecto
a una normativa estatal bdsica que, como las Directivas que transpone, sigue
siendo dual: la propia de la prevencién y control integrados de la contamina-
cién y la de la evaluacion ambiental®.

No es de extrafiar por ello que, en su momento, diferentes preceptos le-
gales plantearan dudas de constitucionalidad a la Administracion estatal. Ello
propicié que la Comisidn bilateral de cooperacion Administracion General del
Estado-Principado de Asturias se constituyera, designara un grupo de trabajo
e iniciase las negociaciones previstas en el art. 33 de la Ley Orgédnica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para resolver las discrepancias
de constitucionalidad surgidas con relacion con hasta quince articulos y dis-
posiciones de la Ley (Acuerdo de 22 de junio de 2023)3'. Entre los preceptos
controvertidos estaban los arts. 68 y 79 que ya se han comentado.

Las correspondientes reuniones evitarfan la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad. En efecto, la Comision, en Acuerdo de 13 de diciembre
de 2023%, considerd solventadas las discrepancias competenciales, aunque con
una serie de condiciones. En particular, respecto a lo que nos estd ocupando,

chos mas documentos de ayuda, también esta publicado otro grafico similar en https://
medioambiente.asturias.es/documents/646140/0/Imagen+Gr%C3%A1fico+%282%?29 .pdf/
d4bd1bf4-39dd-623-e198-f00a5038c8bf (misma fecha de ultimo acceso)

2 Yresultan predicables también de guias précticas, respuestas a preguntas frecuentes, glosarios,
etc. (sobre este tema puede verse, respecto a un sector totalmente distinto, el trabajo de Boto
Alvarez, A., “El registro documental de hospedajes: los medios electrénicos como fuente
del derecho y la desinformacion imperante”, Revista general de Derecho Administrativo,
69,2025). En la materia de este trabajo, existe igualmente una “gufa prictica” elaborada por
el Principado y la Federacion Asturiana de Empresarios, disponible, entre otros enlaces, en
https://medioambiente.asturias.es.

% Para un balance de cémo otras Comunidades Auténomas se han ajustado a esa duplicidad
puede verse el trabajo de Valencia Martin, G., “Los desarrollos legislativos autonémicos en
materia de prevencion y control integrados de la contaminacion (AAI)”, Actualidad juridica
ambiental, nim. esp. 89, 2019, pp. 121-146.

31 Publicado en el BOE nim. 167 de 14 de julio y en el BOPA nim. 135 de 14 de julio.

2 Publicado en el BOE nim. 19 y en el BOPA niim. 15, ambos de 22 de enero del afio siguiente.
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entendiendo que las actividades e instalaciones de competencia estatal quedan
excluidas del dmbito de aplicacién de la Ley asturiana y que la regulacién de
los regimenes de intervencién ambiental se interpretard de conformidad con la
normativa bdsica estatal.

El Acuerdo también recogia algunos compromisos de modificacién o de-
sarrollo normativo por parte del Gobierno del Principado de Asturias, que por
el momento se han cumplido sé6lo en parte. Los trabajos destinados al desarro-
llo reglamentario de la Ley se iniciaron, mediante el tramite de consulta piblica
previa, en junio de 2023, pero no han fructificado atin, aunque se esperaba
para finales del afio 2024. Seria esa la norma que, entre otras cosas, habria de
especificar qué actividades se consideran de menor impacto ambiental para
facilitar su regulacion y seguimiento®.

3. Informacion y participacion

En este dltimo frente, el predmbulo de la Ley 1/2023 afirma haber seguido,
en materia de informacién y participacion publica, las directrices comunitarias
de la Directiva 2003/4 relativa al acceso del publico a la informacién medioam-
biental, asi como la legislacion estatal bdsica en la materia®. Efectivamente, el
acceso a la informacion, la transparencia y la participacion de la ciudadania en el
disefio y ejecucion de las politicas publicas es uno de los principios que inspiran
la Ley [art. 4 b)] y la informacién y participacion publica en materia ambiental
estan ampliamente contempladas en el Titulo I (arts. 6-14). Sin poder entrar en
detalle en todas estas cuestiones, nuestro andlisis se centrard en algunas técni-
cas materiales de concienciacién ambiental, informacién y transparencia, para
detenernos después someramente en la regulacion organica de la participacion.

3.1 Instrumentos para incentivar la participacién
Entre los aspectos que entendemos que deben saludarse de la nueva nor-

mativa estd la prevision de promocion de la participacién de la ciudadania me-
diante acciones de educacién ambiental y concienciacion para la proteccion

La consulta se efectto entre el 15 y el 29 de junio de 2023.

Lo que si se ha aprobado es una Resolucién, de 14 de marzo de 2025, de la Consejeria de
Transicién Ecoldgica, Industria y Comercio, que regula la declaracion responsable ambiental
aplicable a las actividades e instalaciones ganaderas de escasa incidencia ambiental ubicadas
en los nicleos de poblacién (BOPA nim. 78 de 24 de abril), cuestion a la que se refiere
especificamente el apartado 2 de la disposicion final quinta (desarrollo normativo de la Ley).
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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y mejora del medio ambiente como uno de los propios fines de la Ley [art. 3
h)]. Ademads, el art. 23 regula diferentes acciones en materia de investigacion,
educacién ambiental y sensibilizacion.

Se dispone asi que la Comunidad Auténoma fomentard e incentivara la
investigacién, el desarrollo y la innovacion en la generacion y aplicacion de
nuevos conocimientos en materia de medio ambiente y cambio climdtico (a
tales efectos, se dice, se confia en la colaboracién publica-privada)®® y que
se impulsaran acciones de formacion dirigidas a los empleados del sector
publico autonémico®’, ademds de otras acciones en ambitos profesionales,
empresariales, de las distintas Administraciones publicas y de la ciudadania
en general. En este aspecto concreto, en fin, existe un compromiso para im-
pulsar la educacién ambiental y la sensibilizacién del publico, tanto en un
frente asociativo y de voluntariado®®, como mediante acciones en el sistema
educativo®.

En relacién con esto ultimo, el art. 23.2 dispone que estos programas y
actuaciones prestardn especial atencién a la formacién en “todos los dmbitos
educativos”. Fue uno de los aspectos objeto de negociacion en la Comision bi-
lateral, acorddndose finalmente que tal expresion debe entenderse circunscrita,
en relacion con la educacién universitaria, en linea con lo dispuesto en el art. 35
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética,
a los planes de estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios
oficiales en los que resulte coherente conforme a las competencias inherentes a
los mismos, asi como la formacién del profesorado universitario en este 4mbi-
to, sin perjuicio de la autonomia universitaria. Se rebaja, por tanto, el alcance
aparente de la previsién, por razones competenciales.

3.2 Transparencia y acceso a la informacion
La transparencia ambiental, a través del intercambio y la difusion de la

informacién ambiental, es también otro de los fines de la Ley [art. 3 g], con
compromisos explicitos de cumplimiento de la normativa estatal bésica (art. 6)

% Con objeto de mejorar y transferir el avance de conocimiento en estas materias a las politicas
publicas medioambientales y climdticas para un mejor desempefio ambiental de la sociedad
asturiana en su conjunto (art. 23.1).

37 Através de programas formativos para la educacién y formacién ambiental (art. 23.3).

¥ Mediante programas y actuaciones que transmitan y difundan conocimientos, informacion,
actitudes, valores y pautas de comportamiento responsables con el medio ambiente (art.
23.2).

3 Al respecto, se indica que se incluirdn materias relacionadas con la proteccién del medio
ambiente y el cambio climdtico en el curriculo educativo de las ensefianzas que forman parte
del sistema educativo (art. 23.2).
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como, por otra parte, no podria ser de otra manera. Asi, se dispone la garantia
del derecho de acceso a la informaciéon ambiental en los procedimientos de
intervencién administrativa y de control e inspeccion (art. 12.2). Se prevé ex-
presamente la garantia de participacion del publico interesado y del puiblico en
general en los procedimientos de intervencion ambiental y en la elaboracion,
modificacion, revision y aprobacién de planes, programas, proyectos y dispo-
siciones de cardcter general relacionados con el medio ambiente (art. 12.1).
También se recoge el deber de dar respuesta motivada “en todo caso” a los
comentarios, observaciones o alegaciones que, en tales procedimientos, en las
fases previstas, se reciban (art. 12.2).

Igualmente se prevé la creacién de un Registro de Entidades Ambientales
en el Principado de Asturias, en el que habrdn de inscribirse aquellas personas
juridicas sin dnimo de lucro que quieran ser objeto de consulta en los procedi-
mientos de evaluacion y de intervencion ambiental (art. 12.3)*.

3.3 Cauces orgdnicos de participacion

El precepto que regula de manera mds directa los instrumentos estruc-
turales de participacion es el art. 13 de la Ley, relativo al Consejo de Medio
Ambiente, 6rgano consultivo cuya composicion se regula en el art. 14. La
existencia de un érgano de representacion y de participacion de los distintos
sectores sociales y profesionales en el disefio de la politica ambiental del
Principado de Asturias no es, desde luego, algo novedoso. Con una denomi-
nacion que resulta ademds muy préxima a la de la Ley 1/2023, entre el afio
1991 y 2012 existi6é formalmente en la Administracién asturiana un “Consejo
Regional de Medio Ambiente”, de cuya actividad efectiva no queda mucha
noticia*'.

4 La inscripcidn serd posible, segtin dispone la Ley, para aquellas entidades que tengan entre

los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en general o la de
alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por el
procedimiento; que lleven dos afios legalmente constituidas y vengan ejerciendo de modo
activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos, y que,
segun sus estatutos, desarrollen su actividad en el dmbito territorial que resulte afectado por
la actividad o instalacién.

4 Puede comprobarse, sensu contrario, revisando las crénicas periddicas sobre el Principado
de Asturias de la profesora Alonso Ibafiez para el Observatorio de politicas ambientales. En
2006, con ocasién de una retrospectiva (1978-2006) dio cuenta escuetamente de su existencia
(p- 880). Salvo alguna otra mencién referencial al describir la organizaciéon administrativa
sectorial, el 6rgano no vuelve a aparecer hasta que se refirio desaparicion en el volumen
correspondiente a 2013 (p. 847).
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Ese inicial Consejo habia sido creado por el Decreto 30/1991, de 7 de
marzo*? y, tras varias actualizaciones de composicion®, seria derogado defini-
tivamente mds de veinte afios después*.

La exposicién de motivos del Decreto hacia referencia a una Resolucion
de la Junta General por la que se emplazaba al Consejo de Gobierno a instituir
un 6rgano consultivo y asesor en el que los distintos sectores sociales puedan
estar representados y, asi participar en el disefio de la politica ambiental del
Principado de Asturias. Lo justificaba en la influencia de la cuestién ambiental,
a veces decisiva, en aspectos econdémicos, laborales, culturales y educativos, y
en la necesidad de que la bisqueda de soluciones que nos permitan optar a ni-
veles exigentes de calidad de vida deba contar con las opiniones de los agentes
mads directamente implicados. La proximidad de los discursos, a pesar de los
treinta y cinco afios transcurridos, es llamativa.

El Pleno de aquel Consejo Regional estaba integrado por diferentes re-
presentantes: de cada una de las dos organizaciones sindicales y de cada una
de las dos organizaciones agrarias mds representativas en el dmbito autond-
mico; de las organizaciones empresariales intersectoriales del mismo ambi-
to territorial; de las organizaciones conservacionistas y ecologistas; de los
Concejos, y de diferentes instancias de la Administracién del Principado de
Asturias. Con cardcter potestativo se preveia la participacion también de dos
representantes de la Universidad de Oviedo y otros dos de la Administracion
General del Estado®. Entre sus funciones estaban debatir e informar los te-
mas de caracter general que sometiera a su consideracion la Administracion
del Principado de Asturias, con referencia al fomento de la defensa y mejora
del ambiente, la conservacién de la vida silvestre y el medio natural y el

42 Publicado en el BOPA niim. 99 de 2 de mayo, correccion de errores en el nim. 152 de 3 de

julio.

4 El Decreto 30/1991 se modificé en tres ocasiones (Decretos 30/2000, de 6 de abril; 62/2000,
de 31 de agosto y 5/2004, de 22 de enero), cambiando su composicién para ir reflejando
otros cambios organizativos en la Administracién autonémica (como la desaparicion de la
llamada Agencia de Medio Ambiente a la que estaba inicialmente adscrito el rgano, lo que
se harfa mediante el Decreto 30/2000; o el nimero de representantes de la Administracién
autondmica, en el 5/2004). Otros cambios buscaban revisar el procedimiento para la eleccion
de algunos de sus miembros (en particular previendo la propuesta de los representantes de
los concejos por la FAC, como se haria en el Decreto 30/2000) e incluir representacion del
Consejo de la Juventud y de la Federacién de Montafia del Principado de Asturias, lo que
se hizo al objeto de enriquecer los debates que pudieran suscitarse en el seno del Consejo
(“introduccién” del Decreto 62/2000).

4 En virtud de la disposicion derogatoria dnica del Decreto 77/2012, 14 junio, por el que se
establece la estructura orgédnica basica de la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente, que fue publicado en el BOPA nim. 138 del dia siguiente.

4 Art. 4 del Decreto 30/1991.
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control de la contaminacién urbana e industrial; ejercer el alto patronazgo
de los espacios protegidos, y proponer directrices generales en materia de
planificacién ambiental*.

La regulacién del Consejo en la Ley 1/2023 incluye entre sus funcio-
nes el asesorar e informar de las politicas, estrategias, acuerdos y programas
medioambientales promovidos desde el dmbito regional, y efectuar un segui-
miento de las mismos; realizar propuestas para el debate o discusién por los
agentes implicados sobre asuntos de contenido y consecuencias medioambien-
tales; proponer o emitir informes, asi como medidas que conecten las politicas
ambientales con la generaciéon de empleo, la colaboracién publico-privada y
la descarbonizacion de la economia, o proponer buenas practicas ambientales,
que podran orientar las decisiones en distintos &mbitos institucionales. Sus in-
formes siempre tendran carécter no vinculante*’. Se compone de representantes
de la Administraciéon del Principado de Asturias; de la FAC; de las asocia-
ciones o movimientos ciudadanos con mayor representatividad en el dmbito
medioambiental; de las asociaciones u organizaciones de consumidores y usua-
rios; de la Federacién Asturiana de Empresarios; de las organizaciones sindica-
les mds representativas en el &mbito territorial del Principado de Asturias; de la
Universidad de Oviedo y de los centros tecnoldgicos; de las Cdmaras Oficiales
de Comercio; del Real Instituto de Estudios Asturianos y de los colegios profe-
sionales de los técnicos competentes. Ademds, participardn a titulo propio tres
personas expertas de reconocido prestigio en materia de medio ambiente y, con
caricter potestativo, representantes de la Administraciéon General del Estado,
dos de los cuales deberan ser, en su caso, en representacion de la Confedera-
cién Hidrografica del Cantdbrico y del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA) de la Guardia Civil.

Podria discutirse y examinar mds en detalle la comparacién de composi-
ciones de los dos 6rganos y el juego de equilibrios, pero parece un debate esté-
ril cuando el foco ha de ponerse, primeramente, pues la experiencia demuestra
que no es algo garantizado, en su efectiva constitucién y funcionamiento mas
alld de la norma. Y es que, como es evidente, el mero reconocimiento positivo
de la importancia de la participacion no es garantia de esta.

De hecho, las carencias en el didlogo y consenso social han rodeado a la
Ley 1/2023 desde su tramitacion. La consulta publica previa sobre la iniciativa,
lanzada en julio de 2020 a través del portal Asturias participa no generé ningtin

4 Art. 2 del Decreto 30/1991.
47 Art. 13 de la Ley 1/2023.
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comentario, a pesar de la evidente importancia estructural de la materia®®. Es
una muestra de la necesidad de aumentar, con cardcter urgente, la conciencia
ciudadana y su implicacion activa en la relacion con las Administraciones®. El
Anteproyecto, por su parte, si suscitd contestacion de diferentes grupos am-
bientales asturianos, quizds como reflejo del debate politico que se acabaria
escenificando en el Parlamento™.

En todo caso, y mds alld de lo que parece una escasa ambicién del texto
de la norma para avanzar en materia de participacién e informacion ambiental,
el mayor problema que se percibe en este frente no estd inicamente en la parte
del articulado que se refiere de forma directa a ello, sino el efecto que, en la
préctica, puedan tener otras disposiciones.

Asi, en particular, la prevision de reduccién de plazos de las autorizacio-
nes ambientales de instalaciones y actividades “estratégicas” (art. 32). Tales
instalaciones y actividades se definen en ese mismo precepto de una forma muy
abierta y amplia, como aquellas con una relevancia especial en la recuperacién
econdmica, social y territorial del Principado de Asturias, entre otras razones,
por conllevar una expansién significativa y sostenible del tejido industrial y/o
su consolidacién®'.

% No es un fendmeno aislado. Sintomdticamente, tampoco la consulta pidblica previa del

Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de Participaciéon Ciudadana recibié ningtin
comentario a través del portal. Ello refuerza la importancia de iniciativas en la materia (el
Anteproyecto de esta Ley ha cerrado el plazo para presentacion de alegaciones el 26 de
febrero).

Pues, en linea con lo ya dicho en otros trabajos, Menéndez Sebastian, E. M*. y Ballina Diaz,
1., Sostenibilidad social y ciudadania administrativa digital. Reus, 2022, en cuanto a las
formas de consulta y participacion, es preciso promover una aplicacion ordenada y eficaz,
de manera rigurosa y ejemplar para dar al proceso de toma de decisiones un alto grado de
eficacia y legitimidad.

La fractura fue manifiesta a la vista del sentido de las intervenciones de algunos
representantes de organizaciones ecologistas en sus comparecencias informativas
ante la Comisiéon de Administracion Autondémica, Medio Ambiente y Cambio
Climético de la Junta General del Principado el dia 3 de junio de 2023 vy diferentes
publicaciones después (la sesion puede visualizarse en https://videoteca.jgpa.es/
watch?id=MjU2MWEOMjctZGNkMyOOODQSLWFIZWMtZGRhMjUzNmFjNDVm). Se
dio noticia después del rechazo de mas de treinta organizaciones ecologistas al anteproyecto
(https://www.rtpa.es/noticias-asturias:Mas-de-30-asociaciones-ecologistas-rechazan-la-Ley-
de-Calidad-Ambiental 111666088767 .html). La Ley 1/2023 seria finalmente aprobada con
los votos en contra de Podemos e IU.

Resulta imposible no evocar, en este punto, la también reciente Ley 7/2024, de 20 de
diciembre, de Proyectos de Interés Estratégico. Su art. 1.2 define (a sus efectos) el proyecto
de interés estratégico como aquel que contribuya a la dinamizacioén econémica y social o a la
consolidacién de una actividad empresarial, generando riqueza y empleo de calidad.
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IV. FUTURO: LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA VISION
ESTRATEGICA AMBIENTAL

El recorrido histérico y normativo examinado a lo largo de este trabajo
—desde la prolongada pervivencia del RAMINP y la conflictividad asociada a
su aplicacion en el dmbito autondmico, hasta la aprobacién de la Ley 1/2023,
de calidad ambiental del Principado de Asturias— permite formular una re-
flexion de alcance mds general sobre el modo en que Asturias se integra en el
proceso europeo de proteccién ambiental. Si el pasado ha estado marcado por
desfases normativos, incertidumbres interpretativas y tensiones competencia-
les, y el presente por un esfuerzo sistematizador atin necesitado de desarrollo
reglamentario y consolidacién préctica, el futuro exige un cambio de enfoque.
No basta con transponer; es necesario anticipar. No es suficiente cumplir; es
preciso planificar. En definitiva, resulta imprescindible incorporar una verda-
dera vision estratégica ambiental.

La idea de estrategia, en el 4mbito juridico-ptblico, no puede reducirse a
la mera proclamacién de objetivos programaticos ni a la aprobacién de docu-
mentos de planificacion sin efectos operativos. Desde la perspectiva del Estado
estratégico™, la estrategia implica, simultdneamente, una visién de futuro y
una capacidad administrativa suficiente para hacerla realidad. Supone la iden-
tificacién de metas a medio y largo plazo, la articulacion coherente de instru-
mentos normativos y organizativos para alcanzarlas, y la evaluacién continua
de resultados en un contexto cambiante. Aplicada al dmbito ambiental, esta
concepcion exige integrar la sostenibilidad en el nicleo de la accién publica,
superando la légica reactiva que histéricamente ha caracterizado buena parte
de los procesos de transposicion.

El Derecho ambiental de la Union Europea presenta una naturaleza di-
ndmica y evolutiva. Las directivas no se limitan a fijar estdndares minimos
estdticos, sino que se insertan en una agenda politica ambiciosa — transicion
ecologica, neutralidad climdtica, economia circular, proteccién de la biodiver-
sidad— que redefine progresivamente las exigencias normativas. En este con-
texto, la Comunidad Auténoma no puede limitarse a adaptar su ordenamiento
cuando el desfase resulta ya evidente o cuando la presion de un procedimiento
de infraccidn se hace inminente. Una visidn estratégica exige sistemas internos
de alerta temprana, seguimiento sistematico de iniciativas europeas y planifica-
cion anticipada de los desarrollos normativos necesarios.

52 En la idea expuesta por el Conseil d’Etat, Etude annuelle 2025. Inscrire I'action publique
dans le temps long. La Documentation frangaise, 2025.
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Desde esta perspectiva, la experiencia asturiana ofrece enseflanzas elo-
cuentes. La prolongada vigencia del RAMINP, con su consiguiente litigiosidad
y las dudas sobre su compatibilidad con el marco constitucional y europeo,
evidenci6 los riesgos de la inaccién normativa. La Ley 1/2023 ha supuesto, sin
duda, un avance en términos de sistematizacion y adecuacién al Derecho de la
Unioén. Sin embargo, su eficacia futura dependeré de factores que trascienden
su texto: el desarrollo reglamentario pendiente, la clarificacién de conceptos
indeterminados, la correcta delimitacion de los regimenes de intervencion y
la coherencia con la legislacion bdsica estatal. Sin capacidad administrativa
suficiente, la norma corre el riesgo de convertirse en un marco formalmente
moderno, pero operativamente incierto.

La estrategia ambiental autonémica debe, por tanto, asentarse sobre una
capacidad administrativa reforzada. Esta capacidad se proyecta en varias di-
mensiones. En primer lugar, en la dimension organizativa: resulta imprescindi-
ble dotar a los érganos competentes en materia ambiental de estabilidad estruc-
tural, recursos humanos especializados y mecanismos de coordinacién interna
que eviten la fragmentacién sectorial. La integracion efectiva de las técnicas de
evaluacién ambiental, autorizaciones sectoriales e inspeccién requiere no solo
previsiones legales, sino protocolos claros, interoperabilidad de sistemas de
informacién y cultura administrativa compartida.

En segundo término, la capacidad administrativa se relaciona con la pro-
fesionalizacion y formacién continua del personal al servicio de la Adminis-
tracién. El Derecho ambiental europeo es técnicamente complejo y evoluciona
con rapidez; su aplicacidn exige competencias juridicas, técnicas y cientificas
que no pueden improvisarse. La estrategia pasa, asi, por invertir en conoci-
miento, fomentar la especializacion y consolidar equipos capaces de interpretar
y aplicar el acervo comunitario con solvencia. Ello conecta, ademds, con la
dimensién educativa y de concienciacion prevista en la propia Ley 1/2023,
que no ha de limitarse a la ciudadania, sino abarcar de manera prioritaria a los
propios operadores publicos.

Una tercera dimension esencial es la coordinaciéon multinivel. El sistema
constitucional de distribucion de competencias sittia al Estado como titular de
la competencia basica en materia de medio ambiente (art. 149.1.23 CE), mien-
tras que las Comunidades Auténomas ejercen competencias de desarrollo y
ejecucion. Esta arquitectura exige cooperacion leal y corresponsabilidad en la
prevencion de incumplimientos del Derecho de la Unién. La experiencia de
la Comisién bilateral Estado-Principado, activada para resolver discrepancias
sobre la Ley 1/2023, demuestra que el didlogo institucional puede evitar con-
flictos jurisdiccionales. No obstante, desde la 16gica del Estado estratégico,
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estos mecanismos no deberian activarse solo ante la amenaza de un recurso
de inconstitucionalidad, sino institucionalizarse como foros permanentes de
seguimiento normativo y prevencion de riesgos de infraccion.

En efecto, el déficit de transposicidn y los procedimientos de infraccién no
son Unicamente un problema estatal abstracto; sus consecuencias financieras
y reputacionales repercuten sobre el conjunto del sistema. Una estrategia am-
biental coherente debe incluir instrumentos internos de evaluacion de riesgos
de incumplimiento, calendarios de adaptacién normativa y sistemas de infor-
macién compartidos que permitan detectar tempranamente posibles desajustes
entre el Derecho europeo, la legislacion bdsica estatal y el desarrollo autoné-
mico.

La vision estratégica implica también integrar la dimensién ambiental en
la planificacién econdmica y territorial. Asturias afronta desafios estructurales
vinculados a la transicion energética, la reindustrializacién y la cohesidn terri-
torial. En este contexto, la tentacién de contraponer desarrollo econémico y
proteccién ambiental puede reaparecer bajo nuevas formas, como revela la ca-
tegoria de instalaciones y actividades “estratégicas” prevista en la Ley 1/2023.
Desde una perspectiva estratégica, la sostenibilidad no debe operar como li-
mite externo que se flexibiliza para favorecer determinadas inversiones, sino
como criterio definitorio del propio modelo de desarrollo. La calificacion de un
proyecto como estratégico no puede traducirse en una reducciéon meramente
procedimental de garantias, sino en una evaluacién integral de su contribucién
a los objetivos climaticos, de calidad ambiental y de empleo sostenible.

Ello enlaza con la necesidad de coherencia entre politicas sectoriales. La
estrategia ambiental no puede desarrollarse de manera aislada respecto de la
politica energética, industrial, de infraestructuras o de ordenacién del territorio.
El Estado estratégico se caracteriza precisamente por la capacidad de articular
politicas publicas de forma integrada, evitando contradicciones normativas o
incentivos cruzados que vacien de contenido los objetivos proclamados. En el
ambito asturiano, esto exige mecanismos de coordinacién interdepartamental
so6lidos y una evaluacién ex ante del impacto ambiental de las grandes decisio-
nes estratégicas, mas alld del cumplimiento formal de los procedimientos de
evaluacién de impacto.

Otra dimensidn ineludible de la estrategia es la evaluacion y el aprendizaje
institucional. La aprobacién de una ley no cierra el proceso; lo inaugura. La
experiencia comparada muestra que los sistemas mds eficaces son aquellos que
incorporan mecanismos de revision periddica, indicadores de desempeifio y au-
ditorfas internas que permitan ajustar las politicas en funcién de resultados. En
un entorno europeo donde las directivas incorporan cada vez mds obligaciones
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de seguimiento y reporte, la Administraciéon autonémica debe prepararse para
gestionar informacion fiable, sistematizar datos y utilizarlos para mejorar su
propia actuacion.

Finalmente, la visién estratégica ambiental se proyecta sobre la legiti-
midad democratica de las decisiones publicas. La participacién ciudadana, la
transparencia y el acceso a la informacion no constituyen meras exigencias for-
males derivadas del Derecho europeo, sino auténticas garantias de calidad ins-
titucional. La limitada participacién inicial en la tramitacién de la Ley 1/2023
evidencia que la cultura participativa no se impone normativamente. Un Estado
estratégico ha de fomentar activamente la implicacién social, habilitar canales
accesibles y asegurar que las aportaciones recibidas tengan incidencia real en
la decisién publica, condicidn necesaria para la estabilidad de la politica am-
biental.

En suma, el futuro de la integracion asturiana en sostenibilidad y protec-
cion ambiental no depende solo de la correcta transposicion de nuevas directi-
vas, sino de la capacidad autondmica para actuar estratégicamente en el Estado
compuesto. Ello exige anticipacion normativa, solidez organizativa, cualifica-
cion técnica, cooperacion multinivel y coherencia entre politicas puiblicas. La
preservacion del patrimonio natural asturiano demanda instituciones orienta-
das al largo plazo y capaces de situar la sostenibilidad como eje permanente
de la accion publica, evitando nuevos desfases y consolidando una integracién
europea sélida y eficaz.
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