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Resumen: El Sdhara Occidental, uno de los grandes conflictos olvidados, se
encuentra ocupado por el Reino de Marruecos desde 1975, viendo como sus
abundantes recursos naturales son expropiados y sus expectativas de hacer efec-
tivo su derecho a la libre determinacién completamente frustradas, vulnerdndose
las normas mds elementales del Derecho Internacional. La postura que toma la
Unién Europea en el conflicto es especialmente compleja, por un lado se ve con-
dicionada por sus relaciones con el Reino de Marruecos y por los intereses econé-
micos que tiene sobre el territorio del Sdhara Occidental y, por otro, por el respeto
al Derecho Internacional.

Abstract: Western Sahara, one of the great forgotten conflicts, has been occu-
pied by the Kingdom of Morocco since 1975, seeing its abundant natural resources
expropriated and its expectations of realising its right to self-determination comple-
tely frustrated, in violation of the most basic rules of international law. The position
taken by the European Union in the conflict is particularly complex: on the one
hand, it is conditioned by its relations with the Kingdom of Morocco and its eco-
nomic interests in the territory of Western Sahara, and, on the other, by respect for
international law.

Palabras clave: Sdhara Occidental, Unién Europea, Marruecos, derecho de
autodeterminacion, derecho a la soberania permanente sobre sus recursos naturales,
acuerdos comerciales.

Keywords: Western Sahara, European Union, Morocco, right to self-
determination, right to permanent sovereignty over its natural resources, trade
agreements.

I. INTRODUCCION

El Sédhara Occidental es un territorio no auténomo atn pendiente de descolo-
nizar. Estd situado en una zona de importante valor estratégico del Atldntico
y cuenta con una gran riqueza de reservas naturales. Desde 1975 se encuentra
ocupado por Marruecos, viendo como sus recursos naturales son expoliados
y sus expectativas de hacer efectivo su derecho a la libre determinacién com-
pletamente frustradas, vulnerandose las normas més elementales del Derecho
Internacional.

Este trabajo tiene como objetivo analizar la postura de la Unién Europea en el
conflicto en el Sdhara Occidental y, en especial, las recientes sentencias en las que
el Tribunal General y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronuncian
sobre la cuestién saharaui al analizar los acuerdos comerciales celebrados entre la
Unién Europea y Marruecos.
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II. EL CONFLICTO, CONTEXTO HISTORICO
1. El“Sahara Espaiiol”

El Sahara Occidental fue territorio del Reino de Espafia entre 1884' y 1976. La
presencia espaifiola durante casi cien afios llegé a influir en la configuracion social
y las relaciones econdmicas del pueblo saharaui. Los acuerdos franco-espafioles
de 1900, 1904 y 1912 establecieron los limites del Sdhara Espanol?, fijando que
la zona norte correspondiente a la regién de Tarfaya fuera considerada como un
protectorado, mientras que el resto del territorio recibiera el estatuto de colonia®.
La atribucién de diferentes estatutos juridicos a estos dos territorios produjo graves
consecuencias en el futuro*. Tras la independencia de Marruecos en 1956, el nuevo
monarca Mohamed V adopt6 la idea del “Gran Marruecos” como base politica de
su nueva monarquia® y comenzo a exigir la devolucion del territorio que fue decla-
rado protectorado marroqui en el Convenio de 19126,

El desarrollo econémico del Sdhara espafiol fue muy tardio y completamente
opuesto a la gran tendencia descolonizadora de las potencias europeas de mediados
del siglo XX. La Resolucién 1514 de la Asamblea General (XV) de 1960 estableci6
los fundamentos juridicos que sentaron la base del derecho a la libre determinacion
de los pueblos’ y entre 1950 y 1970 la mayor parte del continente africano fue libe-
rado de la tutela colonial europea, a excepcién de las colonias portuguesas y del
Séhara Occidental’.

1. Tal y como relata RUIZ MIGUEL, en su obra El Sahara Occidental y Esparia: Historia, politica
y derecho. Andlisis critico de la politica exterior espariola, Dykinson, 1995, el Gobierno espaiiol declaré
el protectorado espafiol sobre la costa atldntica entre los Cabos Blanco al sur y Bojador al norte en el Real
Decreto de 26 de diciembre de 1884.

2. RODRIGUEZ JIMENEZ, J. L., Agonia, traicion, huida: El final del Sahara espaiiol, Editorial
Critica, Espana, 2015, pp. 25-45.

3. FUENTE COBO, L., “Sahara Occidental: Origen, evolucion y perspectivas de un conflicto sin resol-
ver”, Pre-bie3, n.° 4, 2011, pp. 2-3.

4. RUIZ MIGUEL, C., op. cit. p. 40.
5. FUENTE COBO, L., op. cit. p. 3.
6. RUIZ MIGUEL, C., op. cit. p. 41.

7. En 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Resolucién 1514 (XV) sobre la Con-
cesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, también conocida como la Declaracion sobre la
Descolonizacién. En [https://www.un.org/dppa/decolonization/es/about (consulta el 10 de septiembre de 2021)].

8. FUENTE COBO, I, op. cit. p. 3.

9. MORALES LEZCANO, V., “La descolonizacion del Norte de Africa en perspectiva histdrica”,
Espacio, Tiempo y Forma, Historia Contempordnea, 1991, p. 176.
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Desde que Espafia ingreso en 1955 en las Naciones Unidas, la institucion ejer-
ci6 una fuerte presion para que el Sdhara espafiol fuese incluido como territorio
no auténomo en la Resolucién 66 (I) de la AG45'°, hecho que no acontecié hasta
1961". De esta forma, el territorio quedé sometido al proceso de descolonizacion,
reconociéndose a Espafia como “potencia administradora” del Sdhara Occidental'?
y estableciéndose que serian las NN.UU. las encargadas de asistir al ejercicio de
este derecho'.

2. La descolonizacion fallida del Sahara Occidental

Fueron miiltiples las Resoluciones en las que la Asamblea General de las NN.UU.
exigia a Espaifia que hiciese efectiva la puesta en préctica del derecho de autode-
terminacion del Sdhara Occidental, pero el Gobierno espafiol dilaté su ejecucion
hasta que su posicion se hizo demasiado comprometida. No fue hasta 1974 cuando
Espaia cedi6 frente a la presion internacional y anunci6 la intencion de celebrar un
referéndum de autodeterminacion'.

Ante un contexto especialmente complejo en el que Marruecos y Mauritania
continuaban reclamando su pertenencia del territorio del Sdhara Occidental, la
Asamblea General decidi6 solicitar una Opinién Consultiva'® al Tribunal Interna-
cional de Justicia para llegar a conocer la situacion juridica del Sdhara Occidental
en el momento de su colonizacion por Espafia. El T1J reconocid, por unanimidad,
que el Sdhara Occidental no era un territorio sin duefio en el momento de su colo-
nizacién por Espafia, sino que estaba “ocupado por pueblos nomadas organizados
social y economicamente en tribus”, y determind que, si bien tenia lazos lega-
les de lealtad con Marruecos en ese periodo, no existia ningin vinculo juridico
de soberania territorial entre ambos —si bien esta ultima afirmacién ya no fue por
unanimidad—'.

10. La Asamblea General, en su resolucion 66 (I) de 14 de diciembre de 1946, incluy6 una lista de 72
Territorios a los que se aplicaba el Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas. A cambio de reconocer
la integracion de Ifni y el Sahara Occidental, el gobierno espaiiol recibi6 la garantia de que las Islas Cana-
rias quedarian excluidas de integrarse en esta lista, tal y como relata SOROETA LICERAS, J., en su obra
El conflicto del Sahara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho Internacional,
Universidad del Pais Vasco, 2001, p. 38.

11. RUIZ MIGUEL, C., “Las obligaciones legales de Espaila como potencia administradora del
Sahara Occidental”, Anuario de derecho internacional. XXVI, 2010, pp. 303-331.

12. RUIZ MIGUEL, C., op. cit. p. 317.

13. COLA ALBEBICH, J., “Espafia y el Sahara Occidental. Antecedentes de una descolonizacién”,
Revista de Politica Internacional, N.° 154, 1977, p. 14.

14.  FUENTE COBO, op. cit. p. 6.

15.  Opinién Consultiva sobre el Sahara Occidental del Tribunal Internacional de Justicia solicitada
por la Asamblea General de Naciones Unidas, 16 de octubre de 1975.

16. De la misma forma, dispuso que tampoco existia “ningitin vinculo de soberania, o de lealtad de tri-
bus, o de simple inclusién en la misma entidad juridica ente el Sdhara Occidental y el complejo mauritano™.
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Después de hacer una interpretacion sesgada de la Opinién Consultiva
del TIJ", y aprovechando la crisis politica en la que se encontraba sumergida
Espafia, en 1975 el monarca marroqui Hassan II prepard y lanz6 una marcha civil
hacia el Sdhara espaiiol'®. La Marcha Verde, que tuvo como objetivo integrar el
Séhara como parte del territorio de Marruecos, concluy$ con el conocido como
“Acuerdo de Madrid ”"’ el 14 de noviembre de 1975. Un acuerdo tripartito por el
que Espafia traspasaba a Marruecos y Mauritania las responsabilidades y poderes
que como potencia administradora tenfa con respecto al Sahara Occidental®®. En
ese mismo momento se inicié una larga guerra de resistencia por parte del Frente
Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro*!, conocido como Frente
Polisario, contra Marruecos y Mauritania para impedir la consolidacién de su
ocupacion?,

El 26 de febrero de 1976 Espaia inform6 a las NNUU que daba término defini-
tivamente a su presencia en el territorio del Sdhara y que se consideraba desligada
de toda responsabilidad de caracter internacional con relacion a la administracion
de dicho territorio®. Paralelamente, la insistencia y efectividad de la guerrilla saha-
raui provoco la retirada de Mauritania en 1979%. El enfrentamiento militar entre el
reino marroqui y el Frente Polisario sin embargo, se mantuvo abierto hasta 1991,
cuando se pact6 un alto al fuego y el Consejo de Seguridad de las NN.UU. aprobd
el despliegue de la Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sdhara
Occidental (MINURSO)?* con el objetivo de preparar el territorio para la celebra-
cion de un referéndum de autodeterminacion.

17.  Explica FLORY, M., en su obra “L’avis de la Cour internationale de Justice sur le Sahara occi-
dental”, Annuaire frangais de droit international, N.° 21, 1975. pp. 253-277 que si el Tribunal se hubiera
pronunciado simplemente sobre los lazos de soberania en vez de introducir una distincién entre varios tipos
de relacion juridica se habria podido evitar la ambigiiedad interpretativa.

18. GOMEZ JUSTO, J. C. en “El Frente Polisario: La historia de un movimiento de liberacién nacio-
nal vivo”, Revista Internacional De Pensamiento Politico, n.° 8, 2018, p. 270.

19. La Declaracién de principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara Occidental,
ver en United Nations Treaty Series, 1975, p. 258.

20. MARTINEZ MILAN, J. M., “Espaiia en el Sdhara Occidental: de una colonizacién tardia a una
descolonizacién inconclusa, 1885-1975”, Anuales de Historia Contempordnea, n.° 23, pp. 365-383.

21. El Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro naci6 el 10 de mayo de 1973
como unién de dos niicleos nacionalistas, los originarios de Tan-Tan, Marruecos, y los saharauis provenien-
tes de Zouerate, Mauritania. El objetivo de este movimiento de liberacién era alcanzar la independencia de
Espaiia y formar un estado saharaui propio, tal y como cuenta GOMEZ JUSTO, J. C. op. cit. p. 263.

22. FUENTE COBO, op. cit. p. 9.

23. Carta de fecha 26 de febrero de 1976 dirigida al Secretario General por el Representante Perma-
nente de Espaiia ante las Naciones Unidas. Disponible en https://www.usc.gal/es/institutos/ceso/Esp-Decla
raciones.html (dltima consulta: 20 de septiembre de 2021).

24. El acuerdo de paz entre Mauritania y el Frente Polisario se firmé en Argel el 5 de agosto de 1979.

25. La Misioén de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO) se
establecio por la Resolucion 690 del Consejo de Seguridad de 29 de abril de 1991. Disponible en https://
peacekeeping.un.org/es/mission/minurso (iltima consulta: 20 de septiembre de 2021).
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Han sido multiples los intentos frustrados de llevar a cabo el referéndum y
desde hace anos el mandato de la MINURSO se ha visto reducido®. La incompati-
bilidad de las posiciones entre el Gobierno de Marruecos y el Frente Polisario y la
inactividad e indiferencia de la comunidad internacional, ha propiciado el estanca-
miento del conflicto y la catalogacion del mismo como intractable conflict”.

III. LOS INTERESES DE LA UNION EUROPEA EN EL TERRITORIO
DEL SAHARA OCCIDENTAL. LOS ACUERDOS ENTRE LA UE Y
MARRUECOS

1. Marruecos, un socio prioritario

Marruecos ocupa una situacién estratégica desde el punto de vista econdmico,
territorial, social y politico para la Unién Europea: es el tinico pais del continente
africano que limita directamente con un Estado Miembro, Espafia. La Unién Euro-
pea, plenamente consciente de su valor, se relaciona con €l tratdndolo como socio
privilegiado desde 2008.

En 1969 se firmé el primer acuerdo entre ambos® y en el verano de 1987 el rey
Hassan II solicit6 formalmente la adhesion de Marruecos a la Comunidad Europea®.
Desde entonces la Union Europea ha ido estrechando los vinculos y compromisos
entre ambos, condicionados por la proximidad geografica, sus lazos histéricos, una
intensa relacion comercial, las corrientes migratorias que intentan alcanzar suelo
europeo, la cooperacién contra el terrorismo islamita y, por supuesto, el conflicto
en el Sdhara Occidental.

Actualmente, el marco juridico de las relaciones bilaterales entre la UE y Marrue-
cos se basa en el Acuerdo Euro-Mediterraneo de Asociacion UE-Marruecos®,
de 1 marzo de 2000. La UE firm6 con Marruecos este Acuerdo en 1996, en el
marco del llamado “Proceso de Barcelona”, estableciendo una vigencia por tiempo
indefinido®! y la integracion de todo el conjunto magrebi. Los objetivos que se acor-
daron fueron de caricter politico, econémico y social y se previé el establecimiento

26. JIMENEZ SANCHEZ, C., “El arreglo pacifico de controversias en el Sdhara Occidental,
Jintractable conflicto es aiin posible una solucion?”, Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, n.° 35
2019, pp. 451-486.

27. JIMENEZ SANCHEZ, C., op. cit. pp. 451-486.

28. DE ALMEIDA NASCIMENTO, A., “Las relaciones entre la Unién Europea y el Reino de
Marruecos, el marco general y el Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién”, Revista de Derecho Comuni-
tario Europeo, n.° 10, 2001, p. 549.

29. DE LA FUENTE CASAMAR, M., “Las relaciones entre Marruecos y la Comunidad Europea.
Proceso global de una politica de acercamiento”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 17, 1989,
pp. 69-96.

30. Disponibleen https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4374368.

31. Articulo 93 del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion.
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de una zona de libre comercio a medio plazo*. Es especialmente relevante que en
todo el texto legal exista referencia a la aplicacion del mismo sobre el territorio del
Séhara Occidental, a diferencia de lo que sucede con los sucesivos acuerdos que
Marruecos y la UE firmaron en materia pesquera®.

El acuerdo sobre el “Estatuto avanzado”, concedido en 2008 dentro de la poli-
tica europea de vecindad (PEV)*, supuso una hoja de ruta para la integracion de
Marruecos con la UE y la profundizacién de sus relaciones, reconociéndole un
estatuto privilegiado con respecto a los paises vecinos. Entre los objetivos mas
novedosos que se incluyeron destaca el fomento del didlogo politico entre las partes
y el establecimiento de un Acuerdo de libre cambio profundizado para la creacion
de un espacio econémico comdn entre la UE y Marruecos™®.

2. La pesca

Las aguas que bafian las costas del Sdhara Occidental tienen una longitud superior
a 1.000 km y posee uno de los bancos de pesca mds ricos del mundo®®. La Uni6n
Europea, por su lado, tiene competencias internacionales en materia pesquera, y
desde los afios 80 ha desarrollado una fuerte politica exterior en la que los acuerdos
de pesca con Estados no Miembros ocupan un lugar destacado.

El primer Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos fue firmado el
25 de mayo de 1988* y en €l la UE traté de evitar el tener que pronunciarse sobre
el conflicto saharaui®®. Sin hacer una referencia expresa a las aguas adyacentes al
Sahara Occidental®, el Acuerdo establecié el acceso de los barcos comunitarios a
las aguas bajo la soberania o la jurisdiccién marroqui y a unas zonas de pesca cuyo

32. Se estableci6 en el articulo 6 del Acuerdo un periodo de transicion de mdximo doce afios a partir
de la entrada en vigor del mismo.

33. DE ALMEIDA NASCIMENTO, A., op. cit. p. 568.

34. Disponible en https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/173/los-socios-meridionales
(dltima consulta: 21 de septiembre de 2021).

35. MARTINEZ CAPDEVILA, C., “El ‘estatuto avanzado’ de Marruecos en la Unién Europea”,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 34, 2009, pp. 895-914.

36. SOROETA LICERAS, J., “La posicion de la Unién Europea en el conflicto del Sahara Occidental,
una muestra palpable (mds) de la primacia de sus intereses econdmicos y politicos sobre la promocién de
la democracia y de los derechos humanos”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, N.° 34, 2009, pp.
823-864.

37. Reglamento (CEE) N.° 2054/88 del Consejo, de 23 de junio de 1988, relativo a la conclusion del
Acuerdo sobre las relaciones en materia de pesca maritima entre la Comunidad Econémica Europea y el
Reino de Marruecos, y por el que se adoptan disposiciones para su aplicacion.

38. SOBRINO HEREDIA, J. M., “Las relaciones pesqueras entre la Unién Europea y Marruecos: La
bisqueda de un nuevo modelo de acuerdo de pesca”, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Coruiia, n.° 4, 2000, p. 521.

39. TORREJON RODRIGUEZ, J. D., “El Parlamento Europeo y el conflicto del Sdhara Occidental
(1956-2018)”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, n.° 36, 2018.
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limite sur no quedd claramente definido. Los acuerdos que le precedieron conti-
nuaron permitiendo la posibilidad de pesca de la flota comunitaria en aguas “bajo
soberania o jurisdiccién marroquies”.

No fue hasta 2011 cuando el Parlamento Europeo se opuso a aprobar una nueva
prorroga del Acuerdo de Colaboracién de 2006% al cuestionar su sostenibilidad,
rentabilidad y legalidad internacional*'. Tras un afio de inactividad pesquera en
las aguas marroquies, se negocio el tercer Protocolo 2014-2018* que permitia el
acceso a un maximo de 126 buques comunitarios y establecia una cldusula que
disponia que, cualquier incumplimiento por parte de Marruecos de su obligacion de
respetar los derechos humanos podria entrafiar la suspension del protocolo®.

El 8 de octubre de 2018, la Comisién Europea propuso un nuevo Acuerdo y un
Protocolo de cuatro afios de duracién con la inclusion de las aguas del Sédhara Occi-
dental, por considerar que no contradecian la sentencia del TTUE* si se aplicaban
explicitamente a dichas aguas y que el Acuerdo representaba la mejor garantia de
explotacion sostenible de los recursos naturales saharauis. Para las negociaciones la
Comisién examiné el impacto econémico y en materia de derechos humanos de la
propuesta, sin embargo, al analizar si la poblacién del Sdhara Occidental se bene-
ficiaria de los acuerdos, la CE estudié la cuestidn casi exclusivamente en términos
econdmicos sin llegar a pronunciarse sobre la ocupacién marroqui. Pese a que el
Frente Polisario rechazé explicitamente la enmienda a los acuerdos, argumentando
que dicha ampliacién se consideraria una consolidacion de la soberania de Marrue-
cos sobre el territorio, la CE calificé estas preocupaciones como “razones politicas
no relacionadas con la enmienda en si”’ y no se adentr6 a examinar las obligaciones
de derecho internacional de la UE derivadas de la celebracion de un acuerdo con
una potencia ocupante en relacién con un territorio ocupado™®.

40. Acuerdo de Colaboracion en el sector pesquero entre la Comunidad Europea y el Reino de
Marruecos del 29 de mayo de 2006.

41. El Parlamento estim6 que “su relacion coste/beneficio era escasa, que no garantizaba la sosteni-
bilidad de las Poblaciones explotadas y que no respetaba el derecho internacional en la medida en que no
quedaba demostrado que las poblaciones locales se beneficiasen de las repercusiones econdémicas y sociales
de dicho Protocolo”. Propuesta de 23 de septiembre de 2013 (COM(2013) 649 final, 2013/0316 (NLE).

42. Decision del Consejo, de 15 de noviembre de 2013, relativa a la firma, en nombre de la Unién
Europea, del Protocolo entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos por el que se fijan las posibilidades
de pesca y la contrapartida financiera establecidas en el Acuerdo de Colaboracién en el sector pesquero
entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos.

43. Si bien la presencia de esta clausula ha sido catalogada como meramente “anecdética”, tal y
como se explica en AIODH, Informe relativo al Protocolo de pesca entre la Union Europea y el Reino de
Marruecos (1 de Diciembre de 2013). Disponible en https://aiodh.org/wp-content/uploads/2020/03/Infor-
me-acuerdo-pesca.pdf (iltima consulta: 31 de octubre de 2021).

44. Tal y como se verd en el apartado 5.3 de este trabajo, la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 27 de febrero de 2018 en el asunto C-266/165 declar6 que el Acuerdo de pesca y su Pro-
tocolo no se aplicaban a las zonas adyacentes al territorio del Sdhara Occidental.

45. ODERMATT, J., Contesting Consent: Why the EU-Morocco Trade Agreements Were Concluded
Without the Consent of the People of Western Sahara, VertBlog, 2021. Disponible en: https://verfassungs-
blog.de/contesting-consent/ (iltima consulta: 21 de enero de 2022).
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3. Los fosfatos, los hidrocarburos y los productos agricolas

Ademds de sus recursos pesqueros, el Sdhara Occidental cuenta con una de las
mads importantes fuentes de fosfatos en el mundo, miles de hectareas de superfi-
cie de cultivos horticolas, reservas de petréleo y gas, y toneladas de arena en su
desierto. La Unién Europea y sus EE.MM. se benefician de la explotacion de estos
recursos naturales, siendo el Reino de Marruecos quien concede licencias y firma
acuerdos permitiendo la extraccion de los recursos e ingresando cifras millonarias,
a detrimento de la poblacién saharaui.

Las frutas y hortalizas frescas constituyen uno de los principales sectores de
exportacion hacia la Union Europea del Sdhara Occidental*. En febrero de 2012 la
Unién Europea firmé con el Reino de Marruecos el Acuerdo UE-Marruecos sobre
medidas reciprocas de liberalizacién del comercio’, documento que aplicaba medi-
das para la liberalizaciéon gradual del comercio reciproco de productos agricolas,
pescado y productos de la pesca®. Si bien el Reino marroqui insiste, no slo en que
la poblacidn saharaui se beneficia de la explotacion agricola, sino en que las inver-
siones derivadas de los acuerdos con la UE repercuten positivamente sobre el pue-
blo, el informe llevado a cabo por la Comision Europea sobre los beneficios para la
poblacién del Sahara Occidental de la ampliacién de los Acuerdos UE-Marruecos,
cuestiond la veracidad de estas afirmaciones®.

En la regién de Saguia el Hamra se encuentra uno de los yacimientos de
fosfatos mds grandes del planeta a cielo abierto, el yacimiento de Bucraa. A
tan solo 4 metros de profundidad™ la extraccion resulta especialmente sencilla
y econdémica. Sin embargo, para la poblacién del Sdhara Occidental su explo-
tacién no se ha traducido en beneficios, sino que resulta la principal fuente de
ingresos que el Gobierno marroqui obtiene del territorio®! y un gran foco de
contaminacion.

46. COMISION EUROPEA, Informe sobre los beneficios para la poblacién del Sahara Occidental de
la ampliacion de las preferencias arancelarias a los productos originarios del Sdhara Occidental y sobre la
consulta de dicha poblacion al respecto, Bruselas, 2018, pp. 7-49.

47. Acuerdo UE-Marruecos sobre medidas reciprocas de liberalizacién del comercio de productos
agricolas y productos de la pesca Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2012, sobre el
Acuerdo UE-Marruecos sobre medidas reciprocas de liberalizacion del comercio de productos agricolas y
productos de la pesca [2012/2522(RSP)].

48. Se liberaliz6 el 55% de los aranceles de los productos agricolas y de la pesca de Marruecos (antes
un 33%) y el 70% de los aranceles de los productos agricolas y de la pesca de la UE (antes un 1%), en un
plazo de diez afios.

49. COMISION EUROPEA, op. cit. pp. 19-20.

50. TRASOSMONTES, V., “El territorio del Sdhara Occidental y sus intereses econémicos: Reflexio-
nes para Espafa”, Instituto espariol de Estudios Estratégicos, Documento Marco, n.° 17, 2014.

51. Con una produccién estimada en 2,4 millones de toneladas al afio, lo que supone el 10% de la
extraccion total marroqui, segin el Western Sahara Resource Watch. Disponible en https://wsrw.org/es/
archive/1691 (Gltima consulta: 20 de septiembre de 2021).
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El descubrimiento de yacimientos petroliferos en las costas saharauis ha afia-
dido una nueva dimension al conflicto. Actualmente el gobierno marroqui ejerce
el control sobre los recursos petroleros usando la empresa gubernamental Office
Nationale des Hydrocarbures et des Mines (ONHYM). Pese a que el texto del
dictamen del Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Hans Corell, con-
cluyé en 2002°* que la exploracion y explotacion ajenas a los intereses y deseos
del pueblo saharaui violaban la legalidad internacional aplicable a las activida-
des relacionadas con recursos minerales en Territorios no auténomos, Marruecos
ha continuado explotando las riquezas petroleras. En las sentencias del Tribunal
General del 29 de septiembre de 20217, que mds adelante se estudiardn en pro-
fundidad, el Tribunal vuelve a hacerse eco del Dictamen del Secretario General y
traslada las mismas conclusiones a la ampliacién de las preferencias comerciales
concedidas por la UE en el marco del Acuerdo de Asociacion Pesquera Sostenible
UE-Marruecos. En su razonamiento sefiala que siempre que las actividades en el
Séhara Occidental no sean acordes con los intereses y la voluntad de la pobla-
cién de ese territorio, los acuerdos serdn contrarios a los principios del derecho
internacional.

IV. LA VULNERABILIDAD DEL PUEBLO SAHARAUI
1. El Derecho a la libre determinacion del pueblo saharaui

El derecho a la libre de determinacién es considerado por la comunidad interna-
cional como una norma de jus cogens, un derecho imperativo del mds alto rango
jerarquico™. Se trata de un derecho fundamental de aplicacion universal del que
gozan, o deben gozar, todos los pueblos sometidos a dominacién colonial y extran-
jeray una condicién o prerrequisito necesario para la existencia y el goce de todos los
derechos y libertades inherentes a los seres humanos®. Su positivacién internacional

52. Carta de fecha 29 de enero de 2002 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secre-
tario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico.

53. Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, Frente Polisario/Consejo, Asuntos
acumulados T-344/19 y T-356/19, ECLI:EU:T:2021:640 y sentencia del Tribunal General de 29 de septiem-
bre de 2021, Front Populaire pour la libération de la Saguia el-Hamra et du Rio de oro (Front Polisario) /
Consejo de la Union Europea, Asunto T-279/19, ECLI:EU:T:2021:639.

54. Parrafos 389 y 390 de la Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, T-279/19
y parrafos 362-364 de la Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, asuntos acumulados
T-344/19 y T-356/19.

55. DE ZAYAS, A., Apuntes practicos para la apreciacion de actividades y alegaciones relativas al
ejercicio pacifico y democratico del derecho de libre determinacion de los pueblos, OHCHR, 2018, Suiza.
Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IntOrder/CartaAbiertaLibreDeterminacion.docx
(dltima consulta: 15 de abril de 2021).

56. GROS ESPIELL, H., “En torno al derecho a la libre determinacién de los pueblos”, Anuario
Espaiiol de Derecho Internacional, n. 3, 1976, pp. 49-74.
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se alcanzo a través de las resoluciones 15147 y 2625 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y de los dos Pactos de Derechos Humanos de 1966.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos conlleva, en definitiva, la
libertad de decisién del pueblo sobre su futuro politico, pudiendo elegir entre la
integracién completa en un Estado o la plena independencia y secesion. Tal y como
establece el articulo 1 de los dos Pactos de Derechos Humanos en su apartado 3,
todos los Estados Parte tienen el deber juridico no sélo de no oponerse ni dificultar
el ejercicio del derecho a la libre determinacidn, sino también la obligacién positiva
de ayudar y hacer efectiva su independencia.

A pesar de las multiples disposiciones de derecho Internacional que instan a la
plena descolonizacion, el Sdhara Occidental continda actualmente viviendo bajo
dominio colonial y es catalogado como uno de los 17 Territorios No Auténomos®.
El pueblo saharaui cuenta con sélidos argumentos para hacer valer su derecho a la
autodeterminacion desde una perspectiva juridica®, sin embargo, la Unién Europea
ha preferido mantener como aliado estratégico a Marruecos antes que proceder a
cristalizar la soberania del Sahara Occidental, violando el Derecho Internacional
al que estd sujeto. Y es que, como bien reflejé el Abogado General Sr. Melchior
Wathelet en sus Conclusiones de 2018%, la UE debe respetar las obligaciones deri-
vadas del cumplimiento de las normas imperativas de Derecho Internacional al asi
establecerse en el articulo 3.5 del Tratado de la Unién Europea®. El Sr. Wathelet,
denunci6 la invalidez de los Acuerdos celebrados entre la UE y Marruecos al violar
el principio de libre determinacién y la soberania permanente sobre los recursos
naturales del pueblo saharaui y acus6 a la Unién de no haber respetado el derecho

57. Conocida como la Carta Magna de Descolonizacién, la Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General de 14 de diciembre de 1960 desarroll el contenido del derecho a la autodeterminacion estable-
ciendo que: “2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este derecho, deter-
minan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico, social y cultural”.

58. La Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 24 de octubre de
1970, establece que: “todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa,
su condicion politica y de procurar su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado tiene le deber
de respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta”.

59. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales.

60. Desde 1963 las NN.UU. incluyen al Sahara Occidental en la lista de territorios no auténomos a los
que se debe aplicar el principio de la libre determinacion de los pueblos. Datos extraidos de: https://www.
un.org/es/global-issues/decolonization (dltima consulta: 15 de abril de 2021).

61. NAVA,RRO BATISTA, N., “El coqﬂicto del Sdhara Occidental: la libre determinacién en reti-
rada”, en VILLAN DURAN, C.Y FALEH PEREZ, C., (coord.), Paz, migraciones y libre determinacion de
los pueblos, AEDID, Asturias, 2012, p. 84.

62. Conclusiones del Abogado General Sr. Melchior Wathelet presentadas el 10 de enero de 2018,
Asunto C-266/16 Western Sahara Campaign UK y The Queen contra Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs y Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs.

63. GONZALEZ VEGA, J. A., “El Sdhara occidental, de nuevo, en Luxemburgo: las implicaciones de
una unién de Derecho, también internacional”’, LA LEY Unién Europea, n.° 56, 2018, pp. 16-22.
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de autodeterminacion del Sdhara Occidental al no dar su reconocimiento a una
situacion ilegal, resultante de una violacién de dicho derecho®.

2. El expolio sobre los recursos naturales saharauis

El concepto de la soberania permanente sobre los recursos naturales aparece for-
mulado por primera vez por las NN.UU. en la Resolucion AG/523 (VD)® y ha
constituido el fundamento legal para garantizar el derecho de los pueblos desco-
lonizados a perseguir su desarrollo econémico, social y cultural y su lucha por
determinar libremente su estatus politico®. El reconocimiento de esta nocién en
una serie de directrices de soft law® adoptadas por las NN.UU. dio lugar a que
alcanzara el estatus de principio general de Derecho Internacional®, siendo poste-
riormente incorporado en el articulo 1.2 de los dos Pactos de Derechos Humanos
de 1966%. Como principio de Derecho Internacional, la Unién y todos los Estados
Parte de los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacién
de respetarlo.

La Resolucion AG/2711 (XXV)™ de 1970 fue la primera de las muiltiples oca-
siones en las que las NN.UU. reivindic6 la necesidad de salvaguardar los recursos
naturales del territorio saharaui, pero ni Espafla como potencia administradora ni
Marruecos ni Mauritania tras los Acuerdos Tripartitos de Madrid de 1975 llegaron
a consolidarlo. El 12 de febrero de 2002 se emiti6 el informe del Secretario Gene-
ral Adjunto de Asuntos Juridicos de NN.UU., Hans Corell, en el que analizaba la
legalidad de los acuerdos, en el contexto de Derecho Internacional, que Marruecos
habfa firmado con empresas extranjeras para la exploracién de recursos minerales
en el Sdahara Occidental’”. El informe concluia que los contratos no eran ilegales en
si mismos, pero que las actividades de exploracién y explotacién infringirian los
principios juridicos internacionales aplicables a las actividades relacionadas con los
recursos minerales en los Territorios no auténomos si se seguian llevando a cabo sin

64. GONZALEZ VEGA, I. A., op. cit. p. 17.

65. Resolucion AG/523 (VI) del 12 de enero de 1952, sobre el “Desarrollo econdmico integrado y
acuerdos comerciales”.

66. LEON MORETA, M. A., “El principio de soberanfa permanente de los pueblos indigenas sobre
los recursos en sus territorios”, Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, n.° 3, 2019, pp. 45-60.

67. NINO, M., “Land grabbing en el Derecho Internacional: Problemas y perspectivas el andlisis del
land grabbing a la luz de la norma internacional de la soberania territorial”, Revista Espafola de Derecho
Internacional. Seccién FORO, n.° 71, 2019, p. 211.

68. SALAS, G. R., “Soberania y recursos naturales: Un enfoque americano” en XL Curso de Derecho
Internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, 2014, pp. 117-208.

69. LEON MORETA, M. A., op. cit. p. 54.
70. Resolucion AG/2711 (XXV), del 14 de diciembre de 1970, “Cuestién del Sahara Espaiiol”.

71. Opinién consultiva del Secretario General adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico de
Naciones Unidas, solicitada por el Presidente del Consejo de Seguridad, de 29 de enero de 2002.
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atender a los intereses y deseos del pueblo del Sdhara Occidental’. En el afio 2008
Corell afirm6 que estas conclusiones eran igualmente aplicables a los acuerdos de
pesca entre Marruecos y terceros Estados u Organizaciones internacionales’™, y en
2021, el Tribunal General extendi6 su aplicacion a la ampliacion de las preferencias
comerciales concedidas por la UE en el marco del Acuerdo de Asociacion Pesquera
Sostenible UE-Marruecos™.

Tanto la RASD como el Frente Polisario han expresado en multiples ocasiones
su rechazo a estos acuerdos y han denunciado la vulneracién de su derecho a un
consentimiento libre, previo e informado para la explotacién de sus recursos natu-
rales. Frente al Consejo de Seguridad de NN.UU. el Frente Polisario ha exhortado
a Marruecos y a todas las entidades extranjeras a poner fin a la explotacidn ilicita
de los recursos del Sdhara Occidental y desistir de celebrar cualquier acuerdo que
viole la soberania permanente del pueblo saharaui”.

3. La defensa de los derechos humanos de la poblacion saharaui

Desde 1975 el pueblo saharaui vive dividido en tres zonas diferentes. La mayor
parte se encuentra entre la zona del Sahara Occidental ocupada militarmente por
Marruecos y los campamentos de refugiados situados en el desierto del Sdhara,
al sur de Argelia’®. Tan solo una minoria reside en la zona que es controlada por
el Frente Polisario, en los llamados territorios liberados’, separada del resto del
territorio dominado por Marruecos por un muro de mas de 2700 kilémetros plagado
de minas antipersonas’®. Independientemente de en qué territorio residan, las condi-
ciones bajo las que vive el pueblo saharaui son realmente complicadas.

72. Conclusiones, parrafo 25 de la Opinion consultiva de Hans Corell, Secretario General Adjunto de
Asuntos Juridicos.

73. SOROETA LICERAS, J., “La posicién de la Unién Europea en el conflicto del Sahara Occiden-
tal, una muestra palpable (mas) de la primacia de sus intereses economicos y politicos sobre la promocién
de la democracia y de los derechos humanos”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 34, 2009,
pp. 823-864.

74. Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, Frente Polisario/Consejo, Asuntos
acumulados T-344/19 y T-356/19, ECLI:EU:T:2021:640 y sentencia del Tribunal General de 29 de septiem-
bre de 2021, Front Populaire pour la libération de la Saguia el-Hamra et du Rio de oro (Front Polisario) /
Consejo de la Unién Europea, Asunto T-279/19, ECLI:EU:T:2021:639.

75. Carta de 26 de noviembre de 2012 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el repre-
sentante del Frente Polisario, S/2012/882. También en: Carta de 12 de abril de 2012 dirigida al Secretario
General por el representante del Frente Polisario, A/66/774 — S/2012/222 o Carta de 8 de abril de 2009 del
representante del Frente Polisario, A/63/871-S/2009/198, entre otros.

76. Segin ACNUR en 2020 habia 173.600 refugiados viviendo en los campamentos argelinos de
Tinduf. Informacién disponible en: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/refugiados-
saharauis-campamentos-tinduf (dltima consulta: 4 de noviembre de 2021).

77. SOROETA LICERAS, J., op. cit. p. 847.

78. El conocido como “muro de la vergiienza” es considerado el segundo muro mds largo del mundo
después de la Muralla China. Estd formado por partes de arena, piedra, alambres de espino y minas.
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Los campamentos de refugiados saharauis se encuentran situados en un entorno
natural especialmente drido y se ven sometidos a unas duras condiciones meteoro-
l6gicas. Las dificiles condiciones climdticas de la zona dificultan mucho la préctica
de la agricultura y limitan las posibilidades del desarrollo econdémico de la pobla-
cion”. Por ello, la dependencia del pueblo saharaui de la ayuda humanitaria es
total: el comercio no genera lo suficiente para cubrir las necesidades bésicas de la
poblacidn, el sistema educativo se estructura practicamente sin recursos economi-
cos y los servicios sanitarios son débiles.

Igualmente, las condiciones de los derechos humanos de los saharauis en los
territorios ocupados dejan mucho que desear. En su informe del afio 2020, Amnis-
tfa Internacional denuncié que Marruecos continuaba con la intimidacién, el hos-
tigamiento y la detencién de defensores saharauis de los derechos humanos por
expresar de forma pacifica sus opiniones®’. Ademads, manifesté que las autoridades
marroquis ain mantenian recluidos en prisiones a activistas saharauis condenados
en 2013 y 2017 en juicios sin garantias y en los que no se investigaron de forma
adecuada las denuncias interpuestas por delitos de tortura®'.

Ante esta critica situacion llama la atencidon que la MINURSO, a diferencia
de la mayoria de las misiones de mantenimiento de la paz de las NN.UU., sea la
Unica que no tiene competencias para supervisar o vigilar el respeto de los derechos
humanos®. O que en 2009 el Parlamento Europeo constatara de primera mano la
situacion de los derechos humanos en el Sdhara Occidental®, pero que la UE siga
sin tomar parte en el conflicto. El Parlamento denuncié que la critica situacién en
la que se encuentran los derechos humanos de los saharauis estd “intrinsecamente
ligada a la imposibilidad, hasta la fecha, de resolver la cuestion del ejercicio de la
autodeterminacion del pueblo del Sdhara Occidental’®* y constata la existencia de

Informacion disponible en: https://www.bbc.com/mundo/internacional/2009/10/091023_muro_sahara_txt
(tltima consulta: 8 de noviembre de 2021).

79. ACNUR, La crisis de los refugiados saharauis es la mds larga y prolongada de la Historia, 2020.
Disponible en: https://feacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/refugiados-saharauis-campamentos-
tinduf (Gltima consulta: 4 de noviembre de 2021).

80. AMNISTIA INTERNACIONAL, “Marruecos y Sdhara Occidental 2020” en Informe 2020/21
Amnistia Internacional: La situacion de los derechos humanos en el mundo, 2021, pp. 330-304. Disponible
en https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/3202/202 1/es/ (iltima consulta: 4 de noviembre de 2021).

81. AMNISTIA INTERNACIONAL, op. cit. p. 303.

82. En 2021 las NN.UU. renovaron un afo mas el mandato de la mision, sin concederle, de nuevo,
competencias en la vigilancia de los derechos humanos, en EUROPAPRESS, El Consejo de Seguridad de la
ONU prorroga el mandato de la MINURSO un ario mds, 2021. Disponible en: https://www.europapress.es/
internacional/noticia-consejo-seguridad-onu-prorroga-mandato-minurso-ano-mas-20211029172650.html
(dltima consulta: 4 de noviembre de 2021).

83.  PARLAMENTO EUROPEO, Rapport sur la situation au Sahara Occidental et documents issus
des travaux de la Délégation ad hoc pour les relations avec les pays du Maghreb, (CR/774604 FR.doc.1/16,
PE 422.290), 2009. Disponible en https://saharadoc.files.wordpress.com/2010/12/rapport-union-europc3
a9enne-2009.pdf (dltima consulta: 8 de noviembre de 2021).

84. PARLAMENTO EUROPEO, op. cit. p. 3.
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“violaciones recurrentes de los derechos humanos, especialmente de la libertad de
expresion, asociacion, manifestacion y comunicacion”®.

V. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA UE EN RELACION CON
LOS ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS ENTRE LA UNION
EUROPEAY EL REINO DE MARRUECOS

1. Sentencia del Tribunal General del 10 de diciembre de 2015

Con la presentacion de un recurso de anulacién contra la Decision 2012/497/UE®,
el Frente Polisario inicié un largo y complejo recorrido judicial frente a los Tri-
bunales europeos que llega hasta dia de hoy*’. La Sentencia del Tribunal General
T-512/12% admitic la legitimacion activa del Frente Polisario para interponer recursos
de anulacién de los actos de la UE y anul6 parcialmente la Decisién 2012/497/UE.

El TG argument6 en su sentencia que el Frente Polisario debia ser considerado
como persona juridica en el sentido del articulo 263 TFUE, parrafo cuarto, y que,
por tanto, podia interponer un recurso de anulacién. Para el TG el FP se trata de una
entidad que dispone de estatutos propios y de una estructura interna que le permite
actuar como entidad responsable en las relaciones juridicas® y se refirié a él como
un “movimiento nacional de liberacion”, fruto de la larga resistencia saharaui con-
tra las diversas formas de ocupacién extranjera. Ademads, considerd que estaba afec-
tado directa e individualmente por la Decision impugnada y que el territorio al que
se aplicaba el acuerdo comprendia tanto el Reino de Marruecos como el territorio
del Séhara Occidental controlado por el gobierno marroqui®®. Resulté de gran rele-
vancia que el TG reconociese en esta sentencia que el Reino de Marruecos no tenia
ningtin mandato para la administracion del Sdhara Occidental®'.

85.  PARLAMENTO EUROPEO, op. cit. p. 9.

86. El recurso de anulacién se presentd sobre la Decision relativa al Acuerdo en forma de Canje de
Notas entre la Uniéon Europea y el Reino de Marruecos sobre medidas reciprocas de liberalizacion del
comercio de productos agricolas, productos agricolas transformados, pescado y productos de la pesca, sus-
titucién de los Protocolos n.° 1, 2 y 3 y los anexos de estos Protocolos, y modificacién del Acuerdo Eurome-
diterraneo por el que se crea una Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y el Reino de Marruecos, por otra.

87. FERRER LLORET, J., “El conflicto del Sahara Occidental ante los tribunales de la Unién Euro-
pea”, Revista General de Derecho Europeo, n.° 42,2017, pp. 15-64.

88. Sentencia del Tribunal General de 10 de diciembre de 2015, Frente Polisario/Consejo, T-512/12,
ECLL:EU:T:2015:953.

89. “maxime cuando, tal como atestiguan los diversos textos invocados por é€ste, ha participado en
negociaciones bajo los auspicios de la ONU e incluso ha firmado un acuerdo de paz con un Estado recono-
cido internacionalmente, a saber, la Republica Islamica de Mauritania” tal y como aparece en el parrafo 54
de la STG 10 de diciembre de 2015.

90. Parrafo 109 de la STG 10 de diciembre de 2015.
91. Parrafo 233 de la sentencia del TG de 2015.
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El TG asumi6é como un hecho probado que las instituciones europeas eran cons-
cientes de que las autoridades marroquies venian aplicando las disposiciones del
Acuerdo a la parte del Sdhara Occidental controlada por Marruecos sin mostrar opo-
sicion alguna a ello. El Tribunal argument6 que el Consejo deberfa haberse asegurado
directamente de que no existieran indicios de una explotacién de los recursos naturales
del territorio del Sahara Occidental bajo control marroqui que pudiera realizarse en
detrimento de sus habitantes y menoscabase sus derechos fundamentales®. Teniendo
en cuenta, ademds, que las denuncias efectuadas por el Frente Polisario a cerca de la
situacién de la poblacién saharaui en este territorio y de la explotacion ilegal de sus
recursos naturales habian llegado a ser comunicadas a las NN.UU., el TG consider6
imposible que estas pudieran ser ignoradas por el Consejo y que la institucién real-
mente desconociera tal situacion. Por todo ello, el Tribunal fall6 que el Consejo habia
incumplido su obligacién de asegurarse que tales indicios no existieran, procediendo
a estimar el recurso y anular la Decisién impugnada en la medida en que el acuerdo
se aplicaba al territorio del Sahara Occidental controlado por el gobierno marroqui®.

El fallo de esta sentencia resulté sorprendente. Por un lado, puso fin a casi
cuarenta aflos de silencio de las instituciones europeas en relacién con el conflicto
del Sdhara Occidental, dejando claramente establecido que este territorio no forma
parte del Reino de Marruecos. Y, por otro, establecio la obligacién para la UE de
determinar posibles violaciones de derechos fundamentales por los paises terceros
antes de la celebracién de acuerdos internacionales con los mismos, incluyendo
especificamente el derecho a la libre determinacién de los pueblos y el derecho la
soberania permanente de los recursos naturales®.

2. Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de diciembre de 2016

El 19 de febrero de 2016 el Consejo de la Unién Europea interpuso un recurso de
casacion frente al Tribual de Justicia de la Unién Europea en el que solicitaba la
anulacién de la anterior sentencia del Tribunal General de 2015. El TJ fall6**, que el
FP no estaba legitimado para solicitar la anulacién de la Decision puesto que el terri-
torio del Sahara Occidental no forma parte del Reino de Marruecos y, por tanto, no
podia entenderse que los Acuerdos impugnados se hubieran aplicado sobre el mismo.

Basandose en la ya citada Opinién Consultiva de la CIJ de 1975 el TJ fundamentd
su fallo en la consideracion del Sdhara Occidental como un territorio no auténomo,
al que todavia no se ha aplicado el principio de autodeterminacién de los pueblos. El
TJ record6 que el principio de autodeterminacion es uno de los principios esenciales
del Derecho Internacional y es, por tanto, aplicable a las relaciones entre la Unién

92. Parrafo 241 de la sentencia del TG de 2015.

93. Parrafo 247 de la sentencia del TG de 2015.

94. GOSALBO BONO, R., op. cit. p. 70.

95. Sentencia de 21 de diciembre de 2016, Consejo/Frente Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973.
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Europea y el Reino de Marruecos®. El TJ hizo una constatacién expresa sobre el
hecho de que Marruecos controla la mayor parte del territorio del Sdhara Occiden-
tal”” y, apoyandose de nuevo en la Opiniéon Consultiva de la ClJ, insistié que en el
momento de la colonizacién espafiola no existia ningtin tipo de vinculo de sobera-
nia territorial entre el territorio del Sdhara Occidental y Marruecos®. Ademads, el TJ
explicé que dado que el pueblo Saharaui es un “tercero” debido a su condicién de
territorio no auténomo en el sentido del articulo 73 de la Carta de las NN.UU. y a los
efectos del articulo 34 de la Convencion de Viena de 1969%, los Acuerdos impugna-
dos en la sentencia de 2015 sélo pueden ser de aplicacion al Sdhara Occidental con
su consentimiento. Los tratados no deben perjudicar ni beneficiar a terceros sin su
consentimiento y, en el caso de la sentencia recurrida, no se muestra que el pueblo del
Séhara Occidental haya manifestado su consentimiento'®.

Se echa en falta, sin embargo, que el TJ se pronunciase sobre la capacidad
procesal del Frente Polisario ante los tribunales europeos en el sentido del articulo
263 TFUE, parrafo cuarto, cuando si lo hacen el TG en su sentencia de 2015 y el
Abogado General Melchior Wathelet en sus Conclusiones del 13 de septiembre de
2016'"", reconociendo ambos su legitimacion procesal. En su lugar, el TJ negé la
legitimacion del Frente Polisario basdndose en que el Sdhara Occidental no forma
parte del territorio de Marruecos y que, por tanto, los Acuerdos de Asociacién y
de Liberalizaciéon comercial no son aplicables en un territorio que no pertenece
a Marruecos, ya que lo contrario supondria que la UE vulnerase los principios
de autodeterminacién de los pueblos y de efecto relativo de los tratados de forma
consciente'??. Tras esta argumentacion el TJ anul6 la sentencia del Tribunal General
de 2015 y declaré la inadmisibilidad del recurso de anulacion interpuesto por el
Frente Polisario, sin llegar a considerar el resto de las alegaciones que habian sido
presentadas por el Consejo y la Comisién Europea.

3. Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de febrero de 2018

El conflicto del Sdhara Occidental volvié a ocupar la actualidad de los tribunales
europeos con la sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de febrero de 2018'%,

96. Parrafos 88-89 de la sentencia del TJ de 2016.

97. Parrafos 37 y 116 de la sentencia del TJ de 2016.

98. Parrafo 28 de la sentencia del TJ de 2016.

99. Recoge la norma de naturaleza consuetudinaria conocida como la regla del efecto relativo de los tratados.
100. Parrafos 100 y 106 de la sentencia del TJ de 2016.

101. Conclusiones del Abogado General Sr. Melchior Wathelet presentadas el 13 de septiembre de
2016, Asunto C-104/16 P, Consejo de la Unién Europea contra Frente Popular para la Liberacion de Saguia
el Hamra y Rio de Oro (Frente Polisario).

102. Parrafo 123 de la sentencia del TJ de 2016.

103. Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 27 de febrero de 2018, Western Sahara Cam-
paign UK contra Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs y Secretary of State for Environ-
ment, Food and Rural Affairs, ECLI:EU:C:2018:118.
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En esta ocasion el Tribunal analizé dos cuestiones prejudiciales que interpuso el
Tribunal Superior de Justicia de Inglaterra y Gales tras recibir dos recursos cone-
xos por parte de Western Sahara Campaign al cuestionar la legalidad del Acuerdo
Euromediterraneo y del Acuerdo de pesca, al aplicarse sobre el Sdhara Occidental.
La primera cuestién prejudicial versaba sobre si el Acuerdo de Colaboracion y su
Protocolo de 2013 eran vélidos a la luz del Derecho de la Unién y, la segunda, sobre
si la ONG britdnica Western Sahara Campaign tenfa derecho a cuestionar la validez
de los actos de la Unién cuando estos incumplen el Derecho Internacional. Tal y
como el AG sostuvo en sus Conclusiones presentadas el 10 de enero de 2018, se
trat6 de la primera peticion de decision prejudicial referida a la validez de acuerdos
internacionales celebrados por la Unién'®.

Sobre la primera cuestion prejudicial el TJ razoné que como el Reino de Marrue-
cos no era potencia administradora ni actuaba como potencia ocupante sobre el
Sahara Occidental, puesto que el territorio del Sahara Occidental no formaba parte
de Marruecos, el Acuerdo de Colaboracion no se aplicaba sobre este territorio. Para
llegar a esta conclusion tomd como referencia la argumentacion de su sentencia
de 21 de diciembre de 2016'" y sostuvo fielmente la imposibilidad de que la UE
violase el Derecho Internacional'®, declarando que considerar que el Acuerdo se
aplicaba sobre las aguas adyacentes al territorio del Sdhara Occidental resultaria
contrario a las normas de Derecho Internacional'””. Sobre el dmbito territorial de
aplicacion del Protocolo de 2013 el TJ estimd que las referencias a la “zona de
pesca marroqui” debian entenderse de conformidad con la interpretacion hecha en
relacién con el Acuerdo de Colaboracién, por lo que tampoco inclufan las aguas
adyacentes al territorio del Sdhara Occidental'®,

El Tribunal concluy6 tras el andlisis de la primera cuestion prejudicial que no se
habia revelado ningtin elemento que, a la luz del articulo 3 TUE, apartado 5, pudiese
afectar a la validez de los Reglamentos analizados. Sobre la segunda cuestion, el
TJ estimé que no procedia responder, al constatar que en el andlisis de la primera
cuestion no se habia revelado que existiera ningiin elemento que pudiera afectar a la
validez del Acuerdo de Colaboracién y del Protocolo de 2013'%. De esta forma dejé
sin resolver la cuestion acerca de si la ONG britdnica tenfa derecho a cuestionar la
validez de los actos de la Unién cuando estos incumplen el Derecho Internacional.

104. Conclusiones del Abogado General Sr. Melchior Wathelet presentadas el 10 de enero de 2018,
Asunto C-266/16 Western Sahara Campaign UK y The Queen contra Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs y Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs.

105. Parrafo 63 de la sentencia del TJ de 27 de febrero de 2018.

106. SOROETA LICERAS, J., “La jurisprudencia del TJUE en relacion con la legalidad de la explo-
tacién de los recursos naturales del Sahara Occidental o el dogma de la inmaculada legalidad de la accion
exterior de la Unién Europea y sus consecuencias”, Revista General de Derecho Europeo, n.° 46, 2018,
pp. 61-114.

107. Pérrafos 63 y 71 de la sentencia del TJ de 27 de febrero de 2018.
108. Pérrafo 79 de la sentencia del TJ de 27 de febrero de 2018.
109. Pdrrafos 86 y 87 de la sentencia del TJ de 27 de febrero de 2018.
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Como bien previé Gonzalez Vega, las conclusiones del AG muestran una argu-
mentacién y un fallo completamente contrarios a la postura que finalmente tomoé
el TJ'°. El AG sostuvo que los actos impugnados son aplicables al territorio del
Séhara Occidental y a sus aguas adyacentes, en tanto en cuanto estan bajo la sobera-
nia o jurisdiccién del Reino de Marruecos y se interpretan conforme con las normas
de interpretacion de los tratados enunciadas en el articulo 31 del Convenio de Viena
sobre el Derecho de los Tratados'!!. Ademas, considerd que el Acuerdo de Colabo-
racion y el Protocolo de 2013 vulneraban la obligacion de la Unién de respetar el
derecho del pueblo saharaui a la libre determinacién, asi como su obligacién de no
reconocer una situacion ilegal resultante de una vulneracién de dicho derecho y de
no prestar ayuda ni asistencia para el mantenimiento de la situacién. Por lo que se
refiere a la explotacion de los recursos naturales del Sdhara Occidental, matiz6 que
los actos impugnados no establecen las garantias que permitan asegurar que dicha
explotacion se realice en beneficio de la poblacion saharaui!!.

Si bien el Tribunal basé su fallo en la relevancia que cobra el respeto por parte
de la UE de las exigencias derivadas del Derecho Internacional, su conclusién y
argumentacion han sido muy criticadas al sustentarse en una vision rigidamente
formalista del caso, completamente ajena a la realidad y en una interpretacion
selectiva de las reglas de interpretacion de los tratados contenidas en el art. 31 de la
Convencion de Viena''.

4. Sentencias del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021

Este repaso juridico llega hasta 2021, cuando el Tribunal General dicté dos
sentencias, en los asuntos acumulados T-344/19 y T-356/19'"* y en el asunto
T-272/19'. En ellas, el Tribunal anul6 las decisiones del Consejo relativas, por una
parte, a la celebracién del Acuerdo de Asociacién Pesquera Sostenible UE-
Marruecos''® y, por otra, a la modificacion de los Protocolos 1 y 4 del Acuerdo de

110. GONZALEZ VEGA, J. A., “El Sahara occidental, de nuevo, en Luxemburgo: las implicaciones
de una unién de Derecho, también internacional ”, LA LEY Union Europea, n.° 56, 2018, p. 22.

111. Parrafo 62 de las Conclusiones del AG de 10 de enero de 2018.

112, Parrafo 293 de las Conclusiones del AG de 10 de enero de 2018.

113. GONZALEZ VEGA, J. A., “La guerra de los mundos: realidad versus formalismo juridico o

el poder de la interpretacion (a propésito de la Sentencia TJUE de 27 de febrero de 2018, Western Sahara
campaign UK, C-266/16)”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 60, 2018, pp. 515-561.

114. Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, Frente Polisario/Consejo, Asuntos
acumulados T-344/19 y T-356/19, ECLI:EU:T:2021:640.

115.  Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, Front Populaire pour la libération
de la Saguia el-Hamra et du Rio de oro (Front Polisario) / Consejo de la Unién Europea, Asunto T-279/19,
ECLI:EU:T:2021:639.

116. La Decision (UE) 2019/441 del Consejo, de 4 de marzo de 2019, relativa a la celebracién del
Acuerdo de colaboracion de pesca sostenible entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos, de su Proto-
colo de aplicacién y del Canje de Notas adjunto al Acuerdo.
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Asociacion UE-Marruecos'!. El Frente Polisario interpuso un recurso de anulacién

a las decisiones del Consejo por las que se aprobaba la celebracién de acuerdos
entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos, los cuales tenfan como objeto
extender a los productos originarios del Sdhara Occidental, sujetos al control de
las autoridades aduaneras marroquies, el beneficio de las preferencias comerciales
concedidas a los productos de origen marroqui exportados a la Unién''®.

El Tribunal comenzé su andlisis examinando la capacidad del Frente Polisario
para ser demandante, concluyendo, de nuevo''’, que el Frente Polisario es una per-
sona juridica en el sentido del articulo 263 TFUE, parrafo cuarto'®. A continuacion,
confirmo la legitimacion activa del Frente Polisario estimando que las decisiones
impugnadas tenian efectos directos sobre el demandante y que debia considerarse
afectado por la decisién impugnada'?'.

Una vez analizada la primera cuestion, el Tribunal pasé a examinar el fondo del
recurso. Consider6é que en este caso no era aplicable la regla del Derecho Interna-
cional —articulo 36, apartado 1, de la Convencion de Viena— en virtud de la cual el
consentimiento de un tercero respecto de un acuerdo internacional puede presumirse
cuando la intencién de las partes en dicho acuerdo haya sido concederle derechos,
puesto que en el caso de los acuerdos controvertidos objeto de andlisis la finalidad
no era conceder derechos al pueblo saharaui, sino imponerle obligaciones!?:. Con-
cluy6 que no podia considerarse que las gestiones emprendidas por las autoridades
de la Unién hubiesen permitido obtener el consentimiento del pueblo del Sdhara
Occidental'® y que no quedaba demostrado por las alegaciones del Consejo que
fuera imposible, en la practica, obtener su consentimiento respecto de los acuerdos
controvertidos'?*. El Tribunal General fall6 que el Consejo no tuvo suficientemente
en cuenta todos los elementos pertinentes relativos a la situacién del Sédhara Occi-
dental y que considerd erréneamente que disponia de un margen de apreciacién para
decidir si cumplia o no la exigencia de que la poblacién de dicho territorio expresara
su consentimiento a la aplicacién del acuerdo controvertido, como tercero en ella,

117. La Decisién (UE) 2019/2017 del Consejo, de 28 de enero de 2019, relativa a la celebracién del
Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos sobre la modificacion
de los Protocolos n.° 1 y n.° 4 del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una Asociacion entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra.

118. Parrafo 76 de la Sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.

119. Existen opiniones contrarias sobre si verdaderamente fue reconocida en la sentencia de 2015
la personalidad juridica internacional del Frente Polisario, pues el TG no llegé a considerarlo como sujeto
de Derecho internacional, sino como a un particular, tal y como explica GONZALEZ VEGA, J. A., en
“¢Retorno a la historia? El Tribunal General de la UE ante el Acuerdo de Pesca UE-Marruecos de 20197,
Anuario Espariol de Derecho Internacional, n.° 38, 2022, pp. 26-27.

120. Parrafo 96-99 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.
121. Parrafo 231 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.

122. Parrafos 315-323 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.
123.  Parrafo 384 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.

124. Pérrafo 364 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.
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de conformidad con la interpretacion de la Corte del principio del efecto relativo de
los tratados en relacién con el principio de libre determinacion!?. Para realizar esta
afirmacion el TG volvié a mencionar el dictamen del Secretario General Adjunto de
NN.UU. Corell'®. Tras este examen el Tribunal General decidi6 anular las decisio-
nes impugnadas, estableciendo, no obstante, que sus efectos se mantuviesen durante
un cierto periodo de tiempo, pues su anulacioén con efectos inmediatos podria tener
graves consecuencias sobre la accién exterior de la Unién y poner en cuestién la
seguridad juridica de los compromisos internacionales asumidos por esta.

Pese este andlisis, favorable para el Frente Polisario, el TG volvié a evitar aden-
trarse en el examen del estatus del Sdhara Occidental como territorio ocupado y
las obligaciones de Derecho Internacional que por tanto le corresponden a la UE.
Segtin el derecho internacional, los deberes de no reconocimiento y no asistencia
establecen que las terceras partes, en este caso la UE, tienen prohibido celebrar
un acuerdo con una potencia ocupante, Marruecos, en relacion con el territorio
ocupado, el Sdhara Occidental, a menos que el acuerdo reconozca que la potencia
ocupante contrata en nombre del territorio en su calidad de tal, y no como estado
soberano del territorio. En este caso, los acuerdos entre la UE y Marruecos no espe-
cifican la capacidad en la que Marruecos firma tratados que también conciernen al
Sahara Occidental, carencia que plantea cuestiones de responsabilidad internacio-
nal para la Unién Europea. Sin embargo, el TG evit6 adentrarse sobre la cuestion
y fall6, simplificando enormemente la problemadtica, que el tinico obstaculo para la
conclusién de un acuerdo aplicable al Sdhara Occidental es la obtencion del “con-
sentimiento del pueblo del Sdhara Occidental™?’.

Pese al triunfo que supone para el Frente Polisario el fallo del Tribunal, se debe
esperar con paciencia las implicaciones y consecuencias que generaran ambas sen-
tencias: la nulidad del Acuerdo atin carece de efectos inmediatos y tanto la Comision
Europea como el Consejo ya han presentado recursos de casacion frente al Tribunal
de Justicia, por lo que a la moratoria establecida por el TG vendrd a sumarse el
efecto suspensivo de la sentencia derivado de la interposicion de recursos!'2,

VI. CONCLUSIONES

El conflicto del Sahara Occidental es un claro ejemplo de una lucha derivada de un
proceso de descolonizacidén inacabado en el que, a pesar de la claridad del Derecho

125. Parrafo 391 de la sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021.

126.  Opinion consultiva de Hans Corell, Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos de NN.UU.
de 29 de enero de 2002.

127. KASSOTI, E., The Long Road Home: The CJEU’s Judgments in Joined Cases T-344/19 and
1-356/19 and in Case T-272/19 — Front Polisario v Council, VerfBlog, 2021. Disponible en: https://verfas-
sungsblog.de/the-long-road-home/ (iltima consulta: 21 de enero de 2022).

128. GONZALEZ VEGA, I. A., op. cit. pp. 59-53.
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Internacional en materia de descolonizacion, la comunidad internacional ha sido
incapaz de ponerle fin. En este complejo contexto cobra gran relevancia el papel
de la Unién Europea: los intereses comerciales y la politica exterior que la UE
mantiene con Marruecos condicionan su posicionamiento en el conflicto. Y aqui se
encuentra la gran polémica, ;respeta la Unién Europea el Derecho Internacional,
favoreciendo que la poblacion saharaui pueda hacer efectivo su derecho a la libre
determinacion y a la soberania permanente sobre sus recursos o, por el contrario,
prioriza sus intereses comerciales y el mantenimiento de una buena relacién de
vecindad con el Reino de Marruecos?

Tras el andlisis realizado se puede afirmar que, a dia de hoy, la Unién Euro-
pea se ha decantado por garantizar la buena cooperacién comercial con Marruecos
y favorecer los beneficios econdmicos que obtiene del territorio en disputa. Sin
embargo, su posicionamiento en el conflicto y los acuerdos comerciales que ha
venido firmando con Marruecos violan el Derecho Internacional y contribuyen pau-
latinamente a consolidar la ocupacién ilegal y a reconocer la anexién del territorio
del Sdhara Occidental al Reino de Marruecos'?. Tanto el derecho a la libre determi-
nacién como el derecho a la soberania permanente sobre los recursos naturales son
principios basicos de Derecho Internacional que la Unién Europea tiene obligacion
de respetar, tal y como se dispone en su articulo 3.5 del TUE.

Como se ha expuesto previamente, ambos Tribunales europeos han reconocido
que el Sdhara Occidental no forma parte del Reino de Marruecos, que se trata de un
territorio no auténomo cuya poblacién tiene derecho al ejercicio del principio de la
libre determinacion de los pueblos y a la soberania permanente sobre los recursos
naturales, que el Frente Polisario es un “tercero” en el sentido del principio de efecto
relativo de los tratados y que, por tanto, los acuerdos que celebra la Unién Europea con
el Reino de Marruecos no son de aplicacion sobre este territorio. Pero, pese a lo signifi-
cativo del reconocimiento a escala europea de estas cuestiones —de gran trascendencia
en lo relativo al conflicto en el Sdhara Occidental—, en multiples ocasiones los Tribu-
nales han determinado que al considerar que el Sdhara Occidental no forma parte del
Reino de Marruecos no se puede entender que los acuerdos comerciales se apliquen
sobre territorio saharaui, permitiendo su continuidad y obviando una clara evidencia.

Las recientes sentencias del Tribunal General del 29 de septiembre de 2021 han
dado un nuevo enfoque a la resolucién del conflicto y arrojan nueva esperanza al
pueblo saharaui en su incansable lucha por el derecho a la autodeterminacién. Sin
embargo, hasta ahora no se ha observado que sus consecuencias sean muy prome-
tedoras. Queda tener paciencia y observar si las presiones politicas a salvaguardar
las relaciones que unen a la Unién Europea y al Reino de Marruecos contindan
haciéndose valer por encima de la obligacién de la UE al cumplimiento del Dere-
cho internacional.

129. GONZALEZ VEGA, J. A., “El reconocimiento por EE.UU. de la anexién marroqui del Sahara
Occidental en perspectiva: Aspectos juridicos y politicos”, Revista Electronica de Estudios Internacionales,
n.° 41, 2021, p. 24.
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