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1. Recientemente se ha aprobado en el Consejo de Gobierno de la Universidad
de Oviedo la creaciéon del Centro de Estudios Avanzados sobre el Impacto
Social de la Inteligencia Artificial (CEASIA). ; Como surge la creacion de este
centro?

Hace al menos un par de anos, los dos (Miguel Presno y Roger Campione) empe-
zamos a hablar con Irene Diaz Rodriguez, Catedratica de Inteligencia Artificial y
Ciencia de la computacion (y a la sazén actual Vicerrectora de Investigacion de la
Universidad de Oviedo). Los tres nos estdbamos ocupando, cada uno en su mate-
ria, de cuestiones relacionadas con la inteligencia artificial: Irene, como es natural,
por su propia disciplina; nosotros dos estibamos trabajando sobre el tema desde
la perspectiva del derecho constitucional y de la filosofia del derecho. La razén de
nuestros trilogos (por hacer un guifio a la reciente negociacién europea en materia
de IA...) se debia a una percepciéon compartida; nos parecia que la inteligencia
artificial se estaba convirtiendo en un tema de moda en todas las ramas acadé-
micas y, sin embargo, tenfamos la impresion de que habia poca transversalidad
en las investigaciones que cada experto tendia a acometer tinicamente desde su
especialidad.
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Nosotros, como juristas, advertiamos que para realizar un anélisis sosegado, sin
ingenuidades ni prejuicios, del impacto que la inteligencia artificial estd teniendo
y va a tener en la sociedad, era necesario, en primer lugar, esforzarse para cap-
tar correctamente los mecanismos y el alcance practico de las innovaciones que
esta tecnologia implica. Antes de sugerir a la comunidad juridica las pautas de
interpretacion y unos patrones fiables de reglamentacion juridica de la inteligencia
artificial, tenfamos clara la necesidad de una labor previa de comprensién técni-
co-cientifica de estos sistemas. Al mismo tiempo, por otra parte, los ingenieros, los
informadticos, los matemadticos especialistas en la materia, como Irene, demandaban
sabiamente un andlisis profundo de las implicaciones sociales y normativas de las
nuevas tecnologias. Esta conciencia compartida fue el punto de arranque de la ini-
ciativa: sabiamos que el futuro de la investigacion en inteligencia artificial tenia
que transitar por una estrecha colaboracion entre los diferentes ambitos del saber.

Armados de estas convicciones y una buena dosis de entusiasmo compartimos el
proyecto con el equipo directivo de la Universidad, con el Rector in primis, buscando
un respaldo o incluso un cobijo académico y resultd ser una buena apuesta porque,
unos meses mds tarde, cuando surgio la sinergia entre la Universidad y el Ayunta-
miento de Siero a través de un convenio de colaboracion sobre estas materias, la crea-
cién de un centro como el que proponiamos le parecié a la Universidad la herramienta
adecuada para implementar esa colaboracién. Ahora que el CEISIA ya es una realidad,
si bien en su fase incipiente, confiamos en poder demostrar el acierto de esa apuesta.

2. (Cuales seran las funciones del centro, qué actividades pretende desarrollar?
(A qué profesionales aglutina?

Las funciones del CEISIA estin recogidas en el art. 4 del RRI y, por tanto, la propia
disposicion las puede ilustrar de la mejor manera:

a) «La creacidn, desarrollo, transmision y critica de los aspectos técnicos,
cientificos, educativos, humanisticos y juridico-sociales propios de la Inte-
ligencia Artificial.

b) La difusion social de las dimensiones cientifica, técnica, educativa, huma-
nistica y juridico-social de la Inteligencia Artificial a través de las activida-
des de Extension Universitaria y de formacion de las personas a lo largo de
toda la vida.

c) El apoyo cientifico, técnico, educativo y humanistico y juridico-social al
desarrollo de la Inteligencia Artificial.

d) La promocién de la investigacion bdsica y aplicada en el campo de la Inte-
ligencia Artificial.

e) La organizacion de actividades orientadas a la formacién en los fundamen-
tos, los métodos, el impacto y las técnicas propias de la Inteligencia Artifi-
cial y su dimensidn social.
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f) La realizacion de proyectos y estudios en los que pueda ser requerida su
participacién por los organismos o entidades ptblicas y/o privadas en el
ambito de sus competencias.

g) Asesorar a personas o instituciones, publicas o privadas, en sus actuaciones
relacionadas con el desarrollo de la Inteligencia Artificial en las condicio-
nes que contractualmente se estipulen para cada caso.

h) Contribuir a la divulgacién de los temas que le son propios al Centro a tra-
vés de los planes de extension cultural de la Universidad de Oviedo, y de
otras actividades de difusién, tales como conferencias, exposiciones, publi-
caciones, etc.

i) Atender al profesorado, al estudiantado y al personal técnico, de gestién y
de administracién y servicios de la Universidad de Oviedo, en sus necesida-
des de formacién, documentacién y orientacién relacionadas con cualquier
aspecto que afecte a los objetivos detallados en los apartados anteriores (...)».

Para cumplir estas funciones, en el marco del CEISIA, el propio Convenio de
colaboracién incluye actividades como el andlisis, estudio e investigacion de propues-
tas de actuacion basadas en inteligencia artificial; el andlisis de las implicaciones que
se derivan del uso de sistemas de inteligencia artificial en el ambito administrativo,
educativo, humanistico y juridico-social; la aplicacién y el desarrollo de técnicas de
inteligencia artificial en la ensefianza, en el tratamiento del lenguaje administrativo y
la depuracién o limpieza de fuentes de datos; el desarrollo de técnicas de prediccion
y mejora de procesos y su posible aplicacion al &mbito de la administracion local; la
difusidn de las teméticas relacionadas con el objeto del convenio y la promocién de
actividades como jornadas publicas, conferencias, seminarios, actividades de forma-
cidn, de extension universitaria y cientificas relacionadas con la materia; y también
la reflexién sobre las garantias legales y organizativas que deben establecerse, tanto
desde la perspectiva juridica como desde la éptica tecnoldgica.

Finalmente, para terminar de contestar a la pregunta, para cumplir esas fun-
ciones a través de estas actividades, el CEISIA pretende aglutinar a investigadores
procedentes de todas las ramas del conocimiento con las que podamos contar en
la Universidad. Como deciamos antes, la vocacion de transversalidad constituye el
nucleo germinal del Centro y su «estrella polar». Nuestro deseo, como impulsores
del proyecto es, por usar vuestro bien traido verbo en la pregunta y remacharlo
como un iterativo mantra, «aglutinar todas las fuerzas cientificas aglutinables...»

3. El centro no pretende hacer investigacion sobre la inteligencia artificial sino
sobre su impacto social. ;A qué se refiere esto?

La respuesta a esta pregunta, nos parece, requiere dar dos argumentos fundamenta-

les: el primero es que, por todo lo que ya hemos dicho, la caracteristica principal del
Centro, su «imprinting», no es el interés por la inteligencia artificial per se, como
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disciplina cientifica o materia que se ocupa de analizar y crear programas infor-
maticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana,
como el aprendizaje o el razonamiento légico.

Lo que atrajo desde el principio nuestra atencién son las repercusiones que la
inteligencia artificial produce en todos los 4mbitos de la sociedad: desde la adminis-
tracion hasta la salud, desde el derecho hasta la educacién, desde el lenguaje hasta
el trabajo. Y, ojo, cuando hablamos de repercusiones no nos referimos tan solo a los
efectos practicos de las aplicaciones de inteligencia artificial, sino que considera-
mos primordial estudiar como estas nuevas tecnologias influyen en nuestra repre-
sentacién del mundo, es decir, qué consecuencias tienen y se pueden vislumbrar
sobre los conceptos mds bésicos de la vida social, tradicionalmente indiscutibles y
que ahora se vuelven repentinamente problematicos, empezando por la distincién
entre inteligencia humana e inteligencia artificial.

El segundo argumento es que en la Universidad de Oviedo ya existe, desde hace
afios, un grupo y un Centro de investigacion sobre inteligencia artificial, liderado por
uno de los referentes en Espafia en la materia, Antonio Bahamonde, asi que no habria
tenido sentido pretender hacer algo en esa direccién. Ni nosotros dos habriamos
tenido ninguna competencia cientifica para ello. Es bueno que aclaremos este punto:
el objetivo del CEISIA, su core business, tiene como sustantivo el impacto social y
como genitivo la inteligencia artificial, lo cual significa que la inteligencia artificial
como tecnologia constituye la fuente de nuestras inquietudes, pero nuestro interés
primario se centra en las propias inquietudes. Como es natural, este enfoque seria tri-
vial si, en primer lugar, no nos preocupdramos también de comprender la inteligencia
artificial como tecnologia. De ah{ la necesidad de especialistas tanto en ciencia de la
computacién como en los aspectos sociales y normativos de sus aplicaciones.

4. Cinéndonos ahora al ambito estrictamente juridico, ;en qué ambitos o secto-
res se ha sentido o sentira mas el impacto de la inteligencia artificial? ; Cual es
el papel del derecho en esta nueva revolucion?

Puede ser ilustrativo a este respecto recordar que en el primer parrafo del Libro
Blanco sobre la inteligencia artificial de la Comisidon Europea, que data de 19 de
febrero de 2020, se dice que «la inteligencia artificial (IA) se estd desarrollando
rapido. Cambiara nuestras vidas, pues mejorara la atencién sanitaria (por ejemplo,
incrementando la precision de los diagndsticos y permitiendo una mejor preven-
cion de las enfermedades), aumentard la eficiencia de la agricultura, contribuira a
la mitigacién del cambio climético y a la correspondiente adaptacion, mejoraré la
eficiencia de los sistemas de produccién a través de un mantenimiento predictivo,
aumentard la seguridad de los europeos y nos aportard otros muchos cambios que
de momento solo podemos intuir. Al mismo tiempo, la IA conlleva una serie de
riesgos potenciales, como la opacidad en la toma de decisiones, la discriminacién
de género o de otro tipo, la intromision en nuestras vidas privadas o su uso con fines
delictivos».
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Asi pues, la Comisién Europea asume algo de todo punto inevitable: que la
IA va a cambiar —es seguro que ya lo estd haciendo— nuestras vidas y, en con-
secuencia, esa transformacién afectard, segun el trabajo de investigacién del Con-
sejo de Europa sobre algoritmos y derechos humanos, a un gran nimero, sino
a la préactica totalidad, de nuestros derechos fundamentales y, por extension, a
todas las ramas del ordenamiento juridico, tanto de Derecho Publico como de
Derecho Privado, asi como a las disciplinas que en nuestra Universidad integran
las llamadas Ciencias Juridicas Basicas. Asi, por mencionar algunos ejemplos, al
derecho a la libertad personal y, muy relacionado con é€l, al derecho a un juicio
justo y a la tutela de los tribunales, con lo que ello supone para diferentes dmbitos
profesionales, como la judicatura, la fiscalia, la abogacfa,... la Administracién de
Justicia en general; en segundo lugar, a los derechos de las personas en su dimen-
sién mas privada, como el derecho a la intimidad y a la proteccién de datos; en
tercer lugar, a los derechos vinculados a la dimensién publica y relacional de las
personas, como las libertades de expresion, informacion, creacion artistica —hay
ya un amplio debate sobre la incidencia de la IA en los derechos que garantizan
dicha creacién artistica y literaria— e investigacién pero también a las libertades
de reunidén y asociacién, tanto en el plano meramente ciudadano como en lo que
se refiere, por ejemplo, al dmbito laboral (libertad sindical, derecho de huelga);
en cuarto lugar, y a su vez vinculado a muchos otros derechos, al de no sufrir
discriminacién por raza, género, edad, orientacién sexual...; en quinto lugar, a los
derechos dependientes del acceso a los servicios publicos (educacidn, sanidad...)
y, en general, a los derechos sociales (prestaciones por desempleo, enfermedad,
jubilacioén...); finalmente, y por no extendernos mucho mas, al derecho a interve-
nir en procesos participativos de indole politica (elecciones, referendos, iniciativas
legislativas populares...) y en, general, a las libertades en el &mbito ideoldgico (de
pensamiento, conciencia y religion).

Asi pues, estamos inmersos en lo que Luciano Floridi llamé una infoesfera,
en un ambiente global compuesto por organismos informacionales interconecta-
dos y, por lo que ahora importa, ese mestizaje ontologico entre lo biol6gico y lo
técnico, entre, como dice el profesor Roger Campione, lo carbénico y lo silicico,
exige, entre otras, una aproximacioén juridica, que complemente a la filoséfica, y
trate de dar respuestas normativas a preguntas como las que formulé en el plano
ético el Grupo Europeo sobre Etica de la Ciencia y las Nuevas Tecnologias en
su Declaracién sobre Inteligencia artificial, robdtica y sistemas «auténomos», de
9 de marzo de 2018; asi, ;como podemos construir un mundo con IA y disposi-
tivos «auténomos» interconectados que sea seguro y como podemos estimar los
riesgos involucrados? ;Quién es responsable de resultados no deseados y en qué
sentido es responsable? ;Cémo se deben redisefiar nuestras instituciones y leyes
para que estén al servicio del bienestar de las personas y la sociedad, y para hacer
de la sociedad un lugar seguro ante la aplicacién de estas tecnologias? ;Como evi-
tar que, a través del aprendizaje automético, los datos masivos y las ciencias del
comportamiento se manipulen las arquitecturas de toma de decisiones segtin fines
comerciales o politicos? En suma, ;cémo se puede prevenir que estas poderosas
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tecnologias sean utilizadas como herramientas para socavar sistemas democraticos
y como mecanismos de dominacién?

5. Parece de inminente aprobacion la propuesta de Reglamento Europeo en
materia de inteligencia artificial, ;qué opinion les merece?

La aprobacién del Reglamento es uno de los grandes desafios juridicos, aunque
también politicos, tecnoldgicos, sociales y econdmicos, a los que tiene que hacer
frente la Unién Europea. Tras prolongados e intensos debates, en la noche del
pasado 8 de diciembre se llegé a un acuerdo provisional sobre la propuesta de Ley
de inteligencia artificial (el llamado Reglamento de IA). Es, por el momento, la cul-
minacién de un proceso que podria remontarse a 2017, cuando el Consejo Europeo
concluy6 que, para construir con éxito una Europa digital, la UE necesitaba, en par-
ticular, «concienciarse de la urgencia de hacer frente a las nuevas tendencias, lo que
comprende cuestiones como la inteligencia artificial y las tecnologias de cadena
de bloques, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccién de los
datos, asi como los derechos digitales y las normas éticas». Obviando otros hitos,
el 19 de febrero de 2020, la Comisién publicé el ya citado Libro Blanco sobre la
inteligencia artificial: un enfoque europeo orientado a la excelencia y la confianza,
donde se afirma que «la Comisién respalda un enfoque basado en la regulacion y
en la inversion, que tiene el doble objetivo de promover la adopcién de la IA y de
abordar los riesgos vinculados a determinados usos de esta nueva tecnologia. La
finalidad del presente Libro Blanco es formular alternativas politicas para alcan-
zar estos objetivos...» El 21 de abril de 2021 se conoci6 el documento con el que
formalmente se abri6 el procedimiento normativo que nos ocupa: la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecer normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley de inteligencia artificial) y se
modifican determinados actos legislativos de la Unién, elaborada por la Comision.
En relacién con esta propuesta, el 6 de diciembre de 2022, el Consejo de la UE hizo
publica su Orientacién general de 25 de noviembre y, finalmente, el Parlamento
Europeo introdujo importantes enmiendas en el texto de la Comisién que fueron
aprobadas el 14 de junio de 2023.

En el momento de responder a estas preguntas (finales de enero de 2024) no
se conoce el texto definitivo que tendra el Reglamento tras el acuerdo citado pero,
como parecia evidente, en estas negociaciones finales no se ha ido mds all de las
enmiendas introducidas por el Parlamento (nueva definicién de la IA, regulacion de
los modelos fundacionales, prohibicién de numerosas practicas de IA...); mas bien
cabia pensar, por los diferentes intereses en presencia, que algunos de los cambios
del Parlamento iban a ser, a su vez, modificados a la baja y se intuia que el uso de
sistemas de reconocimiento facial en tiempo real —prohibidos por el Parlamento—
y de instrumentos de policia predictiva iban a ser objeto de profunda discusién en
orden a permitir, con cautelas, su uso. Tampoco ha trascendido que en estas ulti-
mas negociaciones se haya cambiado la definicion de lo que se entenderd por IA a
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efectos del Reglamento aunque nos atrevemos a intuir que no habrd modificaciones
esenciales respecto al concepto aprobado por el Parlamento y que va en la linea
del defendido por la OCDE. Queda, igualmente, por ver qué ocurrira con la prohi-
bicién parlamentaria de sistemas de IA para llevar a cabo evaluaciones de riesgo
de personas fisicas o grupos de personas con el objetivo de determinar el riesgo de
que cometan delitos o infracciones o reincidan en su comisidn, o para predecir la
comisién o reiteracién de un delito o infraccién administrativa reales o potenciales.
No parece probable que los Estados acepten renunciar a todas estas herramientas de
«inteligencia artificial policial» o de «policia predictiva». Lo que si se ha anticipado
es que habra diferentes periodos de vacatio legis del Reglamento, que podran ir de
unos pocos meses a, parece, que dos anos. Por lo que respecta a las instituciones
de gobierno y control de la IA, se ha anunciado que se creard una Oficina de 1A
dentro de la Comisién encargada de supervisar los modelos de IA mds avanzados,
de contribuir a fomentar las normas y las practicas de ensayo, y de hacer cumplir
las normas comunes en todos los Estados miembros.

Una de las grandes cuestiones que suscita esta iniciativa es si generaré el lla-
mado «efecto Bruselas»: en un conocido articulo publicado en 2012, que adopté
formato de libro en 2020, Anu Bradford explicé como y por qué las normas y regla-
mentos «de Bruselas» han penetrado en muchos aspectos de la vida econémica
dentro y fuera de Europa a través del proceso de «globalizacién normativa unila-
teral», algo que se produce cuando un Estado o una organizacién supranacional
es capaz de externalizar sus leyes y reglamentos fuera de sus fronteras a través de
mecanismos de mercado, dando lugar a la globalizacién de las normas. La globa-
lizacién normativa unilateral es un fendmeno en el que una ley de una jurisdiccion
migra a otra sin que la primera la imponga activamente o la segunda la adopte
voluntariamente.

Pues bien, cabria pensar que la regulacién europea de la IA podria generar, en
la linea de lo que ha ocurrido en dmbitos como la vida privada y la proteccion de
datos, una exportacién del contenido de esa nueva normativa a otros Estados, un
«efecto Bruselas» sobre la regulacion de la IA. Sin embargo, la propia Anu Brad-
ford se ha mostrado escéptica al respecto en su dltimo trabajo —Digital Empires:
The Global Battle to Global Battle to Regulate Technology—, de 2023, recordando
que Estados Unidos sigue siendo un modelo basado en el mercado abierto, China
un modelo de centralismo estatal y la Unién Europea sigue apostando por la regu-
lacion.

Ahora bien, Estados Unidos también ha optado por aprobar normas que regulen
la IA, aunque no sea con la misma intensidad que en la Unién Europeas; asi, el 30
de octubre de 2023 el presidente Biden emitié la Executive Order on Safe, Secure,
and Trustworthy Artificial Intelligence, donde se proclama que el Gobierno Federal
tratard de promover principios y acciones responsables de seguridad y proteccién de
la IA con otras naciones, «incluidos nuestros competidores»-, al tiempo que lidera
conversaciones y colaboraciones globales clave para garantizar que la [A beneficie
a todo el mundo, en lugar de exacerbar las desigualdades, amenazar los derechos
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humanos y causar otros dafios. Ademads, y en la linea de la UE, en esa Orden se
define la IA como un sistema basado en maquinas que puede, para un conjunto dado
de objetivos definidos por el ser humano, hacer predicciones, recomendaciones o
tomar decisiones que influyan en entornos reales o virtuales. Y se enuncian los ocho
principios que deben guiar el desarrollo de la IA: la seguridad de los sistemas, la
innovacion responsable, el compromiso con los trabajadores, avance en igualdad
y derechos, proteccion de los consumidores, proteccion de la intimidad, gestién de
los riesgos y uso responsable de la IA, bisqueda del liderazgo social, econdmico y
tecnolégico. China, por su parte, y aun apostando por la IA como herramienta de
férreo control de la disidencia y por sistemas como el «crédito social», que estardn
prohibidos en Europa, aprobd en agosto de 2023 una Ley general reguladora de la
Inteligencia Artificial y, en paralelo, otra regulacion especifica de la IA generativa.
En la primera de ellas se vincula la IA a los sistemas automatizados que funcionan
con cierto grado de autonomia, sirven a determinados objetivos y son capaces de
influir en el entorno fisico o virtual mediante la prediccién, la recomendacién o la
toma de decisiones, es decir, en manera similar a lo que ocurre en Europa y Esta-
dos Unidos. También incluye una serie de principios aplicables al desarrollo de la
IA: seguridad y robustez; apertura, transparencia y explicabilidad; responsabilidad
proactiva y equidad e igualdad. Igualmente se fomentara el uso de energias eficien-
tes, para la proteccién del medio ambiente, en el desarrollo de estas tecnologias.

Y, por poner otro ejemplo, Brasil también ha iniciado el procedimiento para
regular la TA: el 1 de marzo de 2023 se present6 el breve proyecto de ley 759/2023
en la Cdmara de Diputados y el 3 de mayo el mds exhaustivo proyecto de ley
2338/2023; este tultimo tiene como objetivos establecer normas nacionales gene-
rales para el desarrollo, la implementacién y el uso responsable de sistemas de
inteligencia artificial en Brasil para proteger los derechos fundamentales y garan-
tizar la implementacion de sistemas seguros y fiables en beneficio de la persona,
el régimen democrdtico y el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Se trata de una
propuesta basada en los riesgos de la IA, prohibiendo los que implican «riesgos
excesivos», delimitando los de «alto riesgo» y con un enfoque basado en los dere-
chos. Incluye, ademds, una definicién de la IA similar a las que ya hemos visto en
otros dmbitos juridicos: es un sistema informadtico, con diversos diferentes grados
de autonomia, disefiado para inferir cémo lograr un conjunto dado de objetivos,
utilizando enfoques basados en el aprendizaje automdtico y/o y la representacion
del conocimiento, utilizando datos de entrada procedentes de mdquinas o de seres
humanos, con el fin de producir datos de entrada procedentes de médquinas o seres
humanos, con el fin de producir predicciones, recomendaciones o decisiones que
puedan influir en el entorno. No parece, por tanto, casual que en su informe sobre
este proyecto elaborado por la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos, hecho
publico el 6 de julio de 2023, se hagan varias referencias a la propuesta que se esta
tramitando en la Unién Europea y se diga de manera expresa que el proyecto pre-
sentado en el Senado es «semejante» a esta dltima.

Por lo que respecta a Espafia y a la influencia hacia dentro del «efecto Bruse-
las», hemos visto que, incluso con bastante anterioridad a la aprobacién y, en su
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caso, entrada en vigor del Reglamento, se ha creado una autoridad nacional —Ia
Agencia Espafiola de Supervision de Inteligencia Artificial—, se ha asumido una
definicion de IA en la linea de la propuesta europea y, ademads, se ha regulado el
entorno controlado de pruebas «para el ensayo del cumplimiento de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial».

En definitiva, y aunque en el caso de la regulacién de la IA el impacto del
«efecto Bruselas» pueda ser menor que en otros dmbitos, no parece en absoluto,
por lo que estd ocurriendo en otros Estados y espacios juridicos, que esta propuesta
vaya a tener repercusiones Unicamente hacia dentro de la Unién.

Y todo ello por mds que sea algo excesivo decir que es la primera ley del mundo
en la materia (por ejemplo, Canadd ya regul6 usos de la IA en 2019 y China en
2023); no lo es calificarla como la normativa que ha ido més lejos y a ello no ha sido
ajeno, mds bien al contrario, el impulso espafiol.
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